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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 9/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi takuu-
elikkeestd annetun lain, Kkansanelikelain
56 §:n, elikkeensaajan asumistuesta annetun
lain ja vammaisetuuksista annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pédivind lokakuuta 2011 14hetts-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laeiksi takuuelikkeestd annetun lain,
kansaneldkelain 56 §:n, elikkeensaajan asumis-
tuesta annetun lain ja vammaisetuuksista anne-
tun lain muuttamisesta (HE 44/2011 vp).

Lausunto

Eduskunnan péétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 10/2011 vp), joka on otettu timédn mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Juha Rossi, sosiaali-
ja terveysministerio

- lakiasiainpdillikko Aino Lassila, Eldketurva-
keskus

- etuuspéillikko Pirjo Raute, Kansanelédkelai-
tos

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- toiminnanjohtaja Veronica Fellman, Elike-
laisliittojen etujdrjestdo EETU.

Lisidksi Vuokralaiset VKL ry on antanut kirjalli-
sen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi takuueldk-
keestd annettua lakia, kansaneldkelakia, elak-
keensaajan asumistuesta annettua lakia ja vam-
maisetuuksista annettua lakia.

Takuueldkettd laskettaessa sen midrddn vai-
kuttavat elidketulot otettaisiin huomioon sentin
tarkkuudella. Tyottomyyspéivarahan lisdpdivil-
td vanhuuseldkkeelle siirtyvidn takuueldkkee-
seen ei tehtdisi varhennusvihennystd. Ulkomail-
ta eldketuloa saavan henkilon takuuelikkeen
maidrdd tarkistettaisiin kahden vuoden vilein.

HE 44/2011 vp

Henkilon olisi selvitettivd oikeutensa tyotto-
myyspdivirahan lisdpdiviin hakiessaan niiden
perusteella varhennusvihennykselld vihentdma-
tontd kansaneldkettd.

Eldkkeensaajan asumistuki voitaisiin maksaa
vuokranantajalle vuokralaisen antaman valtuu-
tuksen perusteella tai jos vuokralainen toistuvas-
ti laiminly6 vuokran maksamisen. Lisdksi ehdo-
tetaan tdsmennettdviksi eldkkeensaajan asumis-
tukea hakevan henkilon yrittdjdtoimintaan pe-
rustuvien tulojen médrittelyd. Vammaisetuuksis-
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ta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd lain soveltamisessa valttamé&ton tiedon-
vaihto voisi tapahtua yhteison jdsenvaltioiden ja
sosiaaliturvasopimusvaltioiden vililld sdhkoi-
sesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2012. Asumistuen
maksamista vuokranantajalle koskevat saannok-
set tulisivat kuitenkin voimaan 1 pédivdnid mar-
raskuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd Kansanela-
kelaitoksen toimeenpanemaa etuuslainsdddén-
tod. Lisdksi esityksessd ehdotetaan lisdttaviksi
elikkeensaajien asumistuesta annettuun lakiin
sddnnokset asumistuen maksamisesta vuok-
ranantajalle. Valiokunta pitéé esitystd tarpeelli-
sena ja puoltaa sen hyviksymistd seuraavin
muutosehdotuksin.

Asumistuen maksaminen vuokranantajalle

Lakiehdotuksen mukaan asumistuki voitaisiin
maksaa suoraan vuokranantajalle ilman asumis-
tuen saajan valtuutusta, jos asumistuen saaja
toistuvasti laiminlyd vuokran maksamisen. Hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan laimin-
lyontid voitaisiin pitdd toistuvana, jos vuokralai-
nen on jittinyt maksamatta 2—3 kuukauden
vuokraa vastaavan méirdn. Asumistuen maksa-
misesta vuokranantajalle ei annettaisi paatosta.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tanyt tdrkednd, ettd laiminlyOnnin toistuvuutta
pyritddn ehdotettua tarkemmin konkretisoimaan
ja ettd asiasta myos tehdddn tavanomainen hal-
lintopditods. Valiokunnan mukaan péitokseen on
tillaisessa erityistapauksessa mahdollista liittaa
valituskielto. Perustusvaliokunta pitdd lisédksi
tarkednd, ettd sdannos ottaisi huomioon erilaiset
sosiaaliset suoritusesteet, kuten sairaustapauk-
set. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tulisi lau-
sunnon mukaan myos vakavasti harkita, miten
asumistuen maksujirjestelystd voisi asianmu-

kaisesti menettelemilld padstd eroon. Ndin voi-
taisiin perustuslain sddnnoksen tavoitteen mu-
kaisesti edistdd yksilon omaa eldiménhallintaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti, ettd
tilanteet, joissa asumistuki maksetaan vuok-
ranantajalle ilman vuokralaisen valtuutusta,
sddnneltdisiin tasmillisesti ja ettd asiasta annet-
taisiin aina vuokralaiselle pddtos. Valiokunta pi-
tad peruslakivaliokunnan tapaan myos tiarkedna,
ettd sddnnos antaisi mahdollisuuden kdyttdd har-
kintaa ja ottaa huomioon erilaiset elamintilan-
teet. Vuokraristiin johtaneet syyt tulisi ottaa
huomioon tehtdessd padtostd asumistuen maksa-
misesta vuokranantajalle ja tarvittaessa huoleh-
tia riittdvdn neuvonnan antamisesta. Myo0s siité,
milloin asumistuen maksaminen vuokranantajal-
le paittyy, on syyta sddtdd erikseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

24 §. Asumistukea koskeva pdcdtos. Valiokunta
ehdottaa pykildn 1 momenttia muutettavaksi si-
ten, ettd myds asumistuen maksamisesta vuok-
ranantajalle on annettava kirjallinen pditos. Lain
35 §:ssi saddettdisiin erikseen valituskiellosta.

25 a §. Maksaminen vuokranantajalle. Pykélidn
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi perustus-
lakivaliokunnan lausunnon mukaisesti. Edelly-
tyksid, joilla asumistuki maksettaisiin vuok-
ranantajalle, ehdotetaan tdsmennettiviksi. Asu-
mistuen maksaminen vuokranantajalle ilman
vuokralaisen suostumusta edellyttdisi, ettd asu-
mistuen saaja on laiminlydnyt vdhintidin kahden



perdkkdisen kuukauden vuokran maksamisen
kokonaan. Laiminlyontid arvioitaessa tulee ot-
taa huomioon tuensaajan olosuhteet. Jos laimin-
lyonti on johtunut esimerkiksi tuen saajan dkilli-
sestd sairastumisesta, joka on tilapdisesti esti-
nyt vuokran maksamisen, perustetta asumistuen
maksamiselle vuokranantajalle ei olisi. Kun
vuokranantajalle maksamisella pyritddn turvaa-
maan asumistuen saajan vuokrasuhteen jatku-
vuutta, asumistuki voitaisiin jdttdd maksamatta
vuokranantajalle my0s tilanteessa, jossa vuok-
ranmaksun héiriotilanteen voidaan olettaa kor-
jautuvan muutenkin nopeasti.

Kun asumistuen saaja on maksanut vuokra-
rastinsi, asumistuen maksamiselle vuokrananta-
jalle ei olisi endd perustetta. T#lloin maksami-
nen vuokranantajalle lopetettaisiin, jos asumis-
tuen saaja sitd pyytaa.

Valiokunnan muutosehdotukset

3.
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35 §. Muutoksenhakuoikeus. Pykdlin 4 mo-
menttiin ehdotetaan lisittaviksi sdaiannos siitd,
ettei pddtokseen asumistuen maksamisesta
vuokranantajalle saa hakea muutosta. Valitus-
kielto on perusteltu, koska valitusmahdollisuu-
den kdyttiminen saattaisi vaarantaa vuokrasuh-
teen jatkuvuuden.

Voimaantulosddnnos. Sddnnostd ehdotetaan tar-
kistettavaksi edelld olevien muutosten johdosta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina ja

ettd 3. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 12 §:n 2 momentti, 24 §:n I mo-
mentti ja 35 §:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 12 §:n 2 momentti laeissa 1154/2007 ja

122572009, sekd

lisdtddn 12 §:dén, sellaisena kuin se on laeissa 1154/2007 ja 1225/2009, uusi 3 momentti, jolloin
nykyinen 3—5 momentti siirtyvit 4—6 momentiksi, lakiin uusi 25 a ja 25 b § seké 33 §:4é4n uusi 4
momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

12 §
(Kuten HE)

24 § (Uusi)
Asumistukea koskeva pdiditos

Asumistuen hakijalle annetaan kirjallinen
padtos asumistuen myontdmisestd, hylkddmises-
td, tarkistamisesta, keskeyttimisestd, lakkautta-
misesta ja takaisinperinndstd. Hakijalle on an-
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nettava kirjallinen pédétés myos silloin, kun asu-
mistuki maksetaan vuokranantajalle 25 a §:n 2
momentin perusteella tai kunnan toimielimelle
28 §:n (poist.) tai sosiaali- ja terveyshuollon
asiakasmaksusta annetun lain (734/1992) 14 §:n
mukaisen perhehoidon perusteella (poist).

25a§
Maksaminen vuokranantajalle

(1 mom. kuten HE)

Kansaneldkelaitos voi pddttdd, ettd asumistu-
ki maksetaan suoraan vuokranantajalle ilman
asumistuen saajan valtuutusta, jos asumistuen
saaja on laiminlyonyt vihintddn kahden perdk-
kdisen kuukauden vuokran maksamisen koko-
naan. Laiminlyontid arvioitaessa otetaan huo-
mioon tuensaajan olosuhteet. Asumistuen mak-
saminen suoraan vuokranantajalle lopetetaan

vuokralaisen pyynnostd, kun perustetta vuokra-
nantajalle maksamiselle ei endd ole.

25bja33§
(Kuten HE)

35§ (Uusi)

Muutoksenhakuoikeus

Kansaneldkelaitoksen antamaan pdcdtokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla, jos pdcditos
on annettu vdliaikaisena tai 25 a §:n 2 momen-
tin perusteella.

Tami laki tulee voimaan pdiviand kuuta 20 .
Lain 24 §:n 1 momentti, 25 aja25b §, 33 §:n 4
momentti sekd 35 §:n 4 momentti tulevat kuiten-
kin voimaan 1 pédividnd marraskuuta 2012.

(2 mom. kuten HE)

Helsingissd 10 pdivind marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk

vpj. Anneli Kiljunen /sd

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Sanni Grahn-Laasonen /kok
Arja Juvonen /ps
Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Esko Salo.

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Lasse Minnist6 /kok

Hanna Mintyla /ps

Annika Saarikko /kesk

Hanna Tainio /sd

Lenita Toivakka /kok

Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r.
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