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Terveydenhuollon henkilokunnalle lakisddteinen oikeus kieltdytyd eldmén lopettamisesta vakau-
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ndn antamista varten.
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KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan, etti terveydenhuollon henkilokunnalla on oikeus eettisen tai us-
konnollisen vakaumuksen perusteella kieltdytyd suorittamasta raskaudenkeskeytysté, ellei nai-
sen henki ole vaarassa. Vakaumuksen perusteella ladkérilla on oikeus kieltdytyd laatimasta ras-
kaudenkeskeytykseen johtavaa lausuntoa. Ndma oikeudet koskevat myos kyseisten alojen opis-
kelijoita. Raskaana olevien naisten lakisditeiset oikeudet taataan alueellisin jarjestelyin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Taustaa

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan oli kirjattu selvitettdviksi, onko tarvet-
ta ja mahdollisuuksia sddtdé sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildille oikeus eettisin pe-
rustein kieltdytyd jonkin tyotehtiviin kuuluvan toimenpiteen suorittamisesta ja miten asiakkai-
den ja potilaiden turvallisesta hoidosta ja palveluista tuolloin huolehdittaisiin. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerid péétyi selvityksessa siihen, ettei Suomes-
sa ole tarvetta sdétdd edelld kuvattua kieltdytymisoikeutta.

Nyt késiteltdvind oleva kansalaisaloite koskee rajatusti samaa asiaa. Ehdotettu kieltdytymisoi-
keus on rajattu raskauden keskeytykseen ja lddkirin oikeuteen kieltidytyd raskaudenkeskeytyk-
seen johtavan lausunnon antamisesta. Oikeudet koskisivat ehdotuksen mukaan myos kyseisten
alojen opiskelijoita. Lisdksi ehdotetaan sidddettdviksi raskaana olevien naisten lakisdéteisten oi-
keuksien takaamisesta alueellisin jarjestelyin.

Asian arviointia

Vuonna 1970 voimaan tulleen aborttilain sdétdmiseen johtaneita syité olivat muun muassa laitto-
mien aborttien suuri maéré laillisiin verrattuna ja naisten valinnanvapauden entistd voimakkaam-
pi painottaminen seké asenteiden muuttuminen. Suomessa raskauden keskeyttdmisten mééra on
nykyisin pohjoismaisittain verrattuna vihdinen (9 800 eli n. 8,5/1 000 vastaavan ikdistd naista).
Aborttilain sédtdmisen jédlkeisend aikana maéra on puolittunut. Viime vuoden méérd on alimmil-
laan yli 15 vuoteen, ja viheneminen néyttéd jatkuvan myos kuluvana vuonna. Raskauden keskey-
tys on myds toimenpiteend muuttunut: saadun selvityksen mukaan noin 90 prosenttia raskauden
keskeytyksistd tehdédin ladkkeellisesti.

Aborttilain esitdiden mukaan sddnndkselld pyritdén turvaamaan tasapuoliset mahdollisuudet
abortin saantiin eri puolilla maata. Edelleen voimassa olevan 6 §:n 2 momentin mukaan raskau-
den keskeyttdmisesti lausunnon antavalla tai keskeyttdmisen suorittavalla 1ddkérilla ei ole oikeut-
ta perusteettomasti kieltdytyé ottamasta keskeyttdmispyyntoa tutkittavakseen. Oikeuskéytdnnos-
sd on muun muassa katsottu hyvéksyttivéksi irtisanomisperusteeksi kaupunginsairaalan ladkérin
vakaumuksen perusteella tapahtunut kieltdytyminen tekemistd aborttia sosiaalisin perustein
(KHO 17.1.1977 taltio 107).
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Perusoikeusuudistuksen yhteydessé todettiin hallituksen esityksesséd omantunnon vapautta kos-
kevan hallitusmuodon 9 (PL 11) §:n osalta, ettd sddnndkselld voisi olla tulkinnallista vaikutusta
ratkaistaessa omantunnonvapauden ja erilaisten velvollisuuksien vilisii ristiriitatilanteita. Perus-
telujen mukaan sddnnds puoltaisi yleisesti tyonjaollisia tai muita hallinnollisia jérjestelyjé, joilla
véltettdisiin henkilon velvoittaminen vakaumustaan loukkaaviin tydtehtaviin. Edelleen todetaan,
ettei sadnndksestd voida johtaa yleistd oikeutta kieltdytyd virkavelvollisuuksiin kuuluvasta tehté-
vastd vakaumuksen perusteella (HE 309/1993 vp).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi perusoikeusuudistuksesta antamassaan lausunnossa (StVL 5/
1994 vp): "Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilokunnan uskonnollista tai muuta vakaumusta on
myos kunnioitettava. He eivét kuitenkaan saa vakaumuksensa perusteella toimia esimerkiksi yh-
denvertaisuuden vastaisesti. Yleensd hoitotoimenpiteesté kieltdytyminen ei heidédn kohdallaan
tule kysymykseen, jos muuta vaihtoehtoa ei ole. Kuitenkin on, jotta tarpeettomasti ei loukata hoi-
tohenkilokunnan vakaumusta, pyrittdva tyon jarjestelylld tai muilla vastaavilla toimenpiteilla var-
mistamaan asianmukainen hoito ja huolto muun henkildkunnan suorittamana."

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskéytdnnossdin todennut, ettd ihmisoikeussopimuk-
sen § artiklan turvaamaan yksityiseldmén suojaan kuuluu myds naisen oikeus péattad raskauden
keskeyttdmisestd, mutta valtio voi asettaa tdlle oikeudelle rajoituksia. Toisaalta uskonnon ja
omantunnon vapauskaan ei ole ehdoton oikeus, eiké sithen vedoten voida harjoittaa toimia, jotka
loukkaavat muiden perusoikeuksia. Esimerkiksi ty6tehtéviin kuuluvasta raskauden keskeyttdmi-
sestd kieltdytyminen ei saa johtaa siihen, ettd loukataan lain sallimaa raskauden keskeytysté ha-
kevan naisen oikeutta yksityiseldimdin. Kansallista oikeuskdytintdd uskonnonvapauden rajoista
on viime vuosilta esimerkiksi naispappeuteen liittyvissd oikeustapauksissa, joissa oli kyse kiel-
tdytymisestd yhteistyOstd naispapin kanssa (syrjintirikos KKO 2010:74 ja irtisanomisperuste
KHO 2011:56).

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on késitellyt kieltdytymisoikeutta vuonna
2010 hyvéksytyssé paatdslauselmassa (ddnin 56—51, 4 tyhjdd) ja sen taustaraportissa (Resoluti-
on 1763 (2010) ja doc.12347, 20.6.2010). Raportin ldhtokohtana oli selvittdd, milla toimilla oi-
keus raskauden keskeytykseen voidaan turvata samanaikaisesti, kun useissa Euroopan maissa on
annettu terveydenhuoltohenkilokunnalle kieltdytymisoikeus. Taustalla oli erityisesti huoli tilan-
teen sddntelemdttomyydestd ja siitd, miten harvaan asutuilla alueilla asuvien ja véhévaraisten
naisten aborttioikeus toteutuu alueilla, joissa on paljon raskaudenkeskeytyksesté kieltidytyvid am-
mattihenkil6itd. Taustaraporttiin verrattuna paétoslauselmassa mentiin pidemmalle omantunnon-
vapauden vahvistamisessa ja katsottiin, etti kieltdytymisoikeus ei koske vain yksiloitd vaan myds
instituutioita ja sairaaloita. Péétoslauselmassa kehotetaan jasenvaltioita sdénteleméén kieltiyty-
misoikeudesta siten, ettd terveyspalvelut turvataan. Euroopan neuvoston yleiskokous on aikai-
semmin hyvéksynyt paitdslauselman turvallisen ja laillisen abortin saatavuudesta Euroopassa
(Resolution 1607 (2008)). Tassa padtoslauselmassa kiinnitetdén myos huomiota ongelmiin lailli-
sen abortin saatavuudessa esimerkiksi silloin, kun abortin suorittavia lddkéreitd ei ole riittdvasti
kaytettdavissd. Euroopan neuvoston paitoslauselmat ja suositukset eivit ole jasenvaltioita sitovia.

Eettisen tai uskonnollisen vakaumuksen méirittely lainsdddanndssé on vaikeaa, ja sen soveltami-
seen yksilollisten ndkemysten mukaisesti esimerkiksi virkavastuulla suoritettavissa tehtivissa
liittyy useita kdytdnnon ongelmia. Vaikka aloitteessa késitelldén vain vakaumuksen merkitysté
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raskauden keskeyttdmiseen liittyen, on lainsdddéntdd harkittaessa otettava huomioon sen mah-
dolliset vaikutukset my6s muissa asioissa. Pelkéstdédn terveydenhuollon alalla on usein tilanteita,
joissa ammattihenkilon eettinen vakaumus voi vaikuttaa hédnen haluunsa toimia laissa sédédetylla
tavalla potilaan oikeuksien mukaisesti. Téllaisia esimerkkeja tulee esiin esimerkiksi kuolevan po-
tilaan hoitoa tai hedelmdityshoitoa koskevassa keskustelussa.

Terveydenhuollon jérjestelmén ndkokulmasta palvelun tarjoajien ensisijaisena tehtdvéana on huo-
lehtia potilaan hoitotarpeen ja oikeuksien mukaisesta palvelusta. Tydnantajalla ei ole mahdolli-
suutta selvittdd eettisté tai uskonnollista vakaumusta henkildston palkkaamisen yhteydessd, ja va-
kaumus voi myds muuttua tyd- tai virkasuhteen aikana. Monissa tyOpaikoissa tdhdn liittyvat ky-
symykset on voitu ratkaista sisédisin sopimuksin ja erilaisten tyonjohdollisten ja kollegiaalisten
jarjestelyjen avulla, kaikissa tyopaikoissa tdma ei ole ollut mahdollista. Valiokunnan kisityksen
mukaan terveydenhuollon jérjestelmén ensisijainen velvollisuus on télldinkin turvata lain mukai-
nen hoito ja tuki potilaalle.

Raskaana olevien naisten lakisédteiset oikeudet ehdotetaan aloitteessa taattavan alueellisin jérjes-
telyin. Tdm& on periaatteessa mahdollista toteuttaa, mutta aiheuttaa ldhtokohtaisesti lisatyoti
henkilokunnalle ja vaivaa potilaalle. Aborttilain mukaan raskaus on keskeytettdva niin aikaisessa
vaiheessa kuin mahdollista. Joillakin alueilla voi raskaana oleva nainen joutua hakeutumaan 14-
himmén toimintayksikon sijasta muuhun julkiseen tai yksityiseen terveydenhuoltoon, jolloin toi-
menpide voi viivastya ja komplikaatioriski kasvaa. Erilaiset velvollisuudet tyotehtdvissd voivat
johtaa myds henkilokunnan moraaliseen leimaamiseen, ja potilaan néikdkulmasta hoitavan hen-
kilén vaihdos hoitotilanteessa voi olla merkki syyllistdimisesté ja pyrkimyksesté vaikuttaa poti-
laan paétokseen.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella seka julkisia palvelun tarjoajia edustava Kuntaliitto
ettd raskauden keskeytyksiin osallistuvien ammattihenkildiden keskeiset jarjestot pitavét kansa-
laisaloitteen lakiehdotusta tarpeettomana. Ladkariliiton mukaan julkisessa terveydenhuollossa
raskauden keskeytys kuuluu ladkarien virkavelvollisuuksiin, mika ladkérin tulee ottaa huomioon
erikoisalan valinnassa ja tyohon hakeutuessaan. Kitiloliitto on lausunnossaan katsonut, etta kati-
16n tehtdva on hoitaa naista kokonaisvaltaisesti henkilokohtaisesta eettisestd tai uskonnollisesta
vakaumuksestaan huolimatta.

Johtopdiitokset

Julkisen terveydenhuollon ja sen virassa toimivien ldékarien velvollisuus toimia raskauden kes-
keytyksisséd lausunnonantajalddkérind tai suorittajaléddkérind lainsdddénnon mukaisesti on valio-
kunnan késityksen mukaan nykyisin selked. Valiokunta ei pida perusteltuna siétda laissa hoito-
henkil6kunnan oikeudesta kieltdytyd raskauden keskeyttdmisest tai siithen johtavan ldékarinlau-
sunnon antamisesta.

Valiokunta katsoo, kuten perusoikeusuudistuksen yhteydessd antamassaan lausunnossa, ettd
tyontekijén eettisti tai uskonnollista vakaumusta on syyti kunnioittaa ja pyrkid ensisijaisesti tyo-
jarjestelyin varmistamaan asianmukainen hoito muun henkildkunnan suorittamana. Valiokunta
katsoo myds edelleen, ettei vakaumuksen noudattaminen saa vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden
oikeuksien toteutumista. Valiokunnan késityksen mukaan raskauden keskeytyksen saaminen tu-
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lee turvata alueellisesti yhdenvertaisella tavalla ja siten, ettei toimenpiteen suorittaminen viivés-
ty. Valiokunta korostaa, ettd raskauden keskeyttdmisestd pdéttaminen kuuluu raskaana olevalle
naiselle itselleen ja hdnen tulee voida luottaa siihen, ettd saa paéatoksentekoon halutessaan asian-
mukaista tukea ja apua siini terveyskeskuksessa tai keskeyttdmissairaalassa, johon hakeutuu.

Valiokunta toteaa, ettd raskauden keskeytysten médrén vihenemiseen voidaan edelleen vaikuttaa
esimerkiksi nuorisoneuvolapalveluiden, ditiysneuvoloiden ja synnytyssairaaloiden ohjausta ke-
hittdmalla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 2/2015 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Helsingissd 25.11.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

jasen Anna-Maja Henriksson r (osittain)
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Sanna Lauslahti kok (osittain)
jasen Anne Louhelainen ps

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas

jasen Juha Pylvés kesk

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps

jasen Annika Saarikko kesk

jasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

varajisen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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Vastalause

Perustelut
Kansalaisaloitteen keskeinen sisdlto

Keskeinen sivistysvaltion ihmisoikeus, uskonnon ja omantunnon vapaus taataan mm. Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa, Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja Suomen perustuslaissa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin pitds omantunnonvapautta yhtené demokraattisen yhteiskun-
nan peruspilarina.

Euroopan Neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen péétoslauselma 1763(2010) kehottaa ji-
senvaltioita huolehtimaan terveydenhuollon henkilokunnan omantunnonvapaudesta kieltaytya
raskaudenkeskeytysten suorittamisesta ja samalla huolehtimaan vastuullisesti potilaan lakisditei-
sistd oikeuksista ladketieteelliseen hoitoon. Molemmat, seké potilaan ettd henkilokunnan oikeu-
det, voidaan taata.

Myos WHO (Safe abortion -julkaisu, 2012) toteaa, ettd terveydenhuollon henkil6kunnalla on oi-
keus omantunnonvapauteen. Samalla se selventid, ettei timén oikeuden tule estdd laillisiin ras-
kaudenkeskeytyksiin paédsya.

Kansalaisaloitteessa KAA 2/2015 vp esitetddn raskaudenkeskeytyslakiin (239/1970) uuden py-
kélén lisddmistd, jolla turvataan terveydenhuollon henkilokunnalle lakisdéteinen oikeus kieltiy-
tyéd eldmin lopettamisesta vakaumuksellisista syisté:

Terveydenhuollon henkilokunnalla on oikeus uskonnollisen tai eettisen vakaumuksen perusteella
kieltdytyd suorittamasta raskaudenkeskeytystd, ellei naisen henki ole vaarassa. Vakaumuksen pe-
rusteella lddkdrilld on oikeus kieltdytyd laatimasta raskaudenkeskeytykseen johtavaa lausuntoa.
Ndmd oikeudet koskevat myés kyseisten alojen opiskelijoita. Raskaana olevien naisten lakisdd-
teiset oikeudet taataan alueellisin jdrjestelyin.

Lisdpykald koskee ainoastaan raskaudenkeskeytyksen suorittamista ja siithen suoraan johtavaa
toimintaa. Asiallisesta neuvonnasta ja ohjauksesta ei voi kieltiytya, ja kaikki vaihtoehdot on po-
tilaan kanssa kéytévé lapi. Tdmén takaa jo nykyinen laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/
1992):

3 §: Potilaalla on oikeus laadultaan hyvddn terveyden- ja sairaanhoitoon. Hdinen hoitonsa on
Jdrjestettivd ja hintd on kohdeltava siten, ettei hinen ihmisarvoaan loukata sekd ettd hinen va-
kaumustaan ja hdnen yksityisyyttddn kunnioitetaan.

5 §: Potilaalle on annettava selvitys hdnen terveydentilastaan, hoidon merkityksestd, eri hoito-
vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista sekd muista hdnen hoitoonsa liittyvistd seikoista, joilla on
merkitystd pddtettdessd hinen hoitamisestaan.
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Terveydenhuollon ammattilaisen ammatillisuuteen ja etitkkaan kuuluu hoitaa kaikki potilaat hei-
dén vakaumuksestaan ja toiminnastaan riippumatta. Potilaslaki velvoittaa potilaiden syrjimétto-
méén hoitoon, eikd aloitteen pohjalta voi jatkossakaan kieltdytyd minkaén potilasryhmén kohtaa-
misesta, hoidosta tai neuvonnasta. Esimerkiksi raskaudenkeskeytysté harkitsevan naisen kohtaa-
minen ja raskaudenkeskeytyskomplikaatioiden hoitaminen on aina terveydenhuollon ammattilai-
sen etiikan mukaista ja hdnen tehtdviinsi kuuluvaa. Vapautusta haetaan ainoastaan eldmén lopet-
tavasta toimenpiteesti, jos se on vastoin ammattilaisen syvéi vakaumusta.

Jos didin henki on uhattuna, terveydenhuollon ammattilaisen etiikkaan kuuluu pelastaa se eldma,
joka voidaan. Ripedén toimintaan velvoittavat niin laki potilaan oikeuksista, laki terveydenhuol-
lon ammattihenkil6istd (559/1994) seka lisdpykdldn muotoilu "ellei naisen henki ole vaarassa".
Raskaana olevan kohdun kaavintoja tulee tehtiviksi esimerkiksi keskenmenoissa ja tuulimuna-
raskauksissa, joten toimenpiteiden oppimisen vuoksi raskaudenkeskeytyksié ei tarvitse tehda,
vaan kaikilla ammattilaisilla sdilyy taito ja kyky auttaa kiireellisissé tilanteissa.

Aloitteen tausta

Suomessa tehdédén vuosittain noin 10 000 raskaudenkeskeytysti. Suurimman osan raskaudenkes-
keytyksistd naiset tekevit itse ladkkeellisesti kotona. Raskaudenkeskeytyksisté yli 96 % tehddén
sosiaalisin perustein (THL Raskaudenkeskeytystilastot).

Aborttilain (1970) yhteydessé ladkérit saivat omantunnonvapauden pidéttdytyd suorittamasta toi-
menpidettd ja velvollisuuden ohjata potilas toimenpiteen suorittavan kollegan luo. Toisin kuin
useimmissa muissa EU-maissa omantunnonvapautta ei Suomessa viety lainsdddantdon. Asian
ajateltiin hoituvan tyopaikkakohtaisin kollegiaalisin jarjestelyin.

Ammattilainen voi perustellusti kokea eettistd ristiriitaa raskaudenkeskeytyksen ja eldmén suoje-
lun velvoitteensa vililld. Kun ammattilainen pidéttiytyy raskaudenkeskeytyksesti, siind ei poh-
jimmiltaan ole kyse subjektiivisesta oikeudesta mielipiteeseen tai uskomukseen, vaan oikeudesta
olla tahallisesti paéttaméttd ihmiseldma. Tilannetta ei siten voida verrata muuhun l4éketieteen toi-
mintaan. Samalla periaatteella ld4kdrien on sallittu kieltdytyéd esimerkiksi eutanasian ja kuole-
manrangaistuksen taytdntdonpanosta maissa, joissa ne ovat laillisia.

Monet ammattilaiset voivat kokea raskaudenkeskeytykset raskaina, mutta pystyvét kuitenkin pe-
rustelemaan niiden oikeutuksen itselleen, jolloin he voivat jatkaa raskaudenkeskeytysten suorit-
tamista ilman syvéa sisdisté ristiriitaa. On kuitenkin ammattilaisia, jotka eivit voi, ja heiti tulee
voida pitéé tasaveroisina vakaumuksesta huolimatta. Kyse ei ole epadmieluisan tehtdvin pakoilus-
ta kollegoiden kustannuksella. Edelleen terveydenhuollon ammattilaisilla on sama velvollisuus
hoitaa raskaita ja epadmieluisiakin tehtévid potilaan parhaaksi. Omantunnonvapautta kayttava kol-
lega voi ottaa kantaakseen suuremman vastuun muista klinikan kuormittavista tehtdvisté esimer-
kiksi hoitamalla myo6hdisen keskenmenon ja kohtukuoleman kokeneita potilaita, jotka joutuvat
synnyttimaén kuolleen lapsen.

EU:n direktiivi yhdenvertaista kohtelua tydssé ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista kieltda
kaikenlaisen uskontoon tai vakaumukseen perustuvan vilittdmén ja vilillisen syrjinnédn. Naisten
oikeus raskaudenkeskeytykseen nykylainsddddnndssd mainituin perusteluin séilyy ennallaan.
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Nykytilanne ja omantunnonvapaus Euroopassa

Kansalaisaloitteen tavoitteena on turvata yhtildiset opiskelu- ja ammatinharjoittamisoikeudet
myos niille terveydenhuollon ammattilaisille, jotka eivét voi eettisen tai uskonnollisen vakau-
muksen vuoksi osallistua raskaudenkeskeytysten suorittamiseen.

Tarkoituksena on saattaa Suomen tilanne yleiseurooppalaiselle tasolle, silld 1&hes kaikissa muis-
sa EU-maissa omantunnonvapaus terveydenhuollossa toteutuu. Suomen lisdksi vain Bulgariassa,
Tsekissé ja Ruotsissa terveydenhuollon henkilokunnalla ei ole lakisédteistd oikeutta kieltdytya
eettisen tai uskonnollisen vakaumuksen perusteella suorittamasta raskaudenkeskeytystd. Muissa
maissa on mahdollista opiskella ja toimia gynekologina ja kétilona ilman, etté vastoin vakaumus-
taan tarvitsee osallistua raskaudenkeskeytykseen.

Maailman ladkériliitto (WMA), Kansainvélinen gynekologiyhdistys (FIGO) ja Maailman kétilo-
liitto (ICM) kannattavat henkilokunnan omantunnonvapautta raskaudenkeskeytyksiin liittyen.
Suomen Kiristillinen ldékériseura (SKLS) puoltaa omantunnonvapautta ehdottaen, ettd lakiin kir-
jataan raamit asiasta ja tarkemmat kéytdnnon ohjeistukset jétettdisiin ammattiliitoille. Seura toi-
voo gynekologiaan erikoistumisen mahdollistuvan vakaumusta kunnioittaen. SKLS katsoo, ettid
naisten lakisédéteiset palvelut voidaan turvata tarvittaessa tydpaikkakohtaisilla kiintidilla.

Myds Suomen laédkariliitto (SLL) puoltaa lddkérien oikeutta toimia vakaumuksensa mukaisesti,
kunhan samalla huolehditaan, ettei timé vaaranna potilaan tarvitsemaa hoitoa, ehkéisyé tai ras-
kaudenkeskeytysti. SLL kuitenkin toivoo, ettd asia saataisiin hoidettua kollegiaalisesti tydjarjes-
telyin. SLL katsoo my®os, ettd erikoislddkariopinnoissa on mahdollista joustavin jérjestelyin huo-
mioida yksittéisten lddkérien vakaumus ja saavuttaa riittévé tietotaito toimimiseen gynekologina
sellaisissa tehtivissd, joihin ei kuulu raskauden keskeyttdminen.

KHO:n péatokselld (1977) oikeuskéyténtd on kuitenkin sulkenut pois tulkinnan, jonka mukaan
omantunnon syyt olisivat hyviksyttéva peruste olla osallistumatta raskaudenkeskeytysten suorit-
tamiseen. Lainsdétéjat (mm. perusoikeuskomitea, perustuslakivaliokunta, mm. StVL 5/1993 vp,
HE 309/1993 vp) ovat timén korkeimman oikeuden paitdksen jilkeen katsoneet perustelluksi,
ettd oikeus omantunnonvapauteen tulisi raskaudenkeskeytyksissé toteutua, mutta lakiin tata oi-
keutta ei ole kirjattu. Ndin ollen télld hetkelld tydtehtévistdén voidaan erottaa tai jattad valitsemat-
ta tehtdvaidn ammattilainen, joka ei voi vakaumuksensa vuoksi suorittaa raskaudenkeskeytyksia.

Yhdenvertaisuus ei toteudu télld hetkelld, mikd on ristiriidassa nykyisen yhdenvertaisuuslain
kanssa (1325/2014). Vakaumuksen perusteella kétiloiltd voidaan kieltda toitd tai heidén tydsopi-
muksensa loppuvat lyhyeen. Gynekologiaan erikoistuminen on Suomessa kéytdnnossd mahdo-
tonta, jos ei keskeytyksié suorita, vaikka laajalla ammattialalla voi valmistuneena toimia monissa
muissa tydtehtdvissd. Sairaanhoitajia ja kitiloitd saatetaan nykyisin ylldttden siirtéé toisiin tySpis-
teisiin, joissa heitéd velvoitetaan suorittamaan raskaudenkeskeytyksia.

Ymmarrettivésti ei tule hakeutua alalle, jossa merkittdva osa tehtévistd on ristiriidassa oman va-
kaumuksen kanssa. Muualla Euroopassa ei yksittéisten eettisesti ristiriitaisten toimenpiteiden
vuoksi kuitenkaan suljeta kokonaista alaa. Gynekologiassa ja kétilon ammatissa on ensisijaisesti
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kyse potilaiden (myds syntyméittdmien) hyviastd hoidosta, ja tdmén pitdisi olla mahdollista aset-
tamatta ammattilaisia eriarvoiseen asemaan vakaumuksen vuoksi.

Vuosittain Suomessa on noin 58 000 synnytystd, joiden hoitamiseen kétilot osallistuvat. Kétiloi-
td toimii paitsi synnytyssaleissa, myds lapsivuodeosastoilla ja synnyttdméttdmien osastoilla, jois-
sa keskeytysasioita tulee harvoin.

Myohdisid, katildiden hoidettavia keskeytyksid on noin 350 vuodessa. Vakaumuksen vuoksi kes-
keytyksistd kieltdytyminen kuitenkin sulkee pois kétilon ammatin néiltd henkil6iltd. Yleisen kdy-
tdnnon mukaan raskaana olevan kitilon ei tarvitse osallistua raskaudenkeskeytyksiin, jolloin asia
hoidetaan kollegiaalisin jérjestelyin.

Gynekologiksi valmistuminen on ollut Suomessa mahdotonta ilman raskaudenkeskeytyksiin
osallistumista. Jos tdllainen vakaumus on, suomalaisten gynekologiksi haluavien pitd4 matkustaa
opiskelemaan ulkomaille. Gynekologien ammattiala on kuitenkin hyvin laaja, ja raskaudenkes-
keytykset ovat vain pieni osa tyokokonaisuutta. Valtaosa Suomen gynekologeista ei tyotehtévis-
sddn suorita raskaudenkeskeytyksid lainkaan.

Suomessa Lédkériliiton taholta on arvioitu mahdollisesti 10 %:n gynekologeista kieltdytyvén ras-
kaudenkeskeytyksistd omantunnonvapauteen vedoten. Kuopion yliopistossa v. 2015 julkaistun
kyselytutkimuksen perusteella vain 5 % laédkéreistd kdyttdisi omantunnonvapautta.

Vakaumusta vastaan toimiminen voi vaarantaa tyontekijédn henkisen terveyden, minkd vuoksi
tyoturvallisuuslain (738/2002) mukaan téillaisesta tehtdvésté tulisi olla lupa pidéttaytyd. Kaikkia
yksikoitd velvoittava lainsdddanto selventiisi tilannetta ja poistaisi epatasa-arvoisuuden.

Ehdotetulle lakimuutokselle on tarve, jotta nykytilanne selkiintyisi ja mahdollistaisi toimivat
kdytannon jarjestelyt.

Aloitteen vaikutukset: raskaudenkeskeytysten saatavuus ja potilaiden yhdenvertaisuus

Naapurimaistamme Norjassa ja Tanskassa, joissa raskaudenkeskeytyksid tehdidén enemmaén kuin
Suomessa, on laissa taattu myds terveydenhuoltohenkilokunnan omantunnonvapaus. Kulttuuril-
taan ja terveydenhuolloltaan maat muistuttavat ldheisesti omaamme, ja néissé maissa on pystytty
huolehtimaan seka terveydenhuoltohenkilokunnan omantunnonvapaudesta etté laillisten raskau-
denkeskeytysten toteuttamisesta.

Suurimmassa osassa EU-maita omantunnonvapaus on kirjattu lainsdddant6on. Harvemmin laki-
pykélien tasolla on kuitenkaan eritelty toteuttamisen kéyténnonjirjestelyjd. Kansalaisaloitteessa
todetaan: "Raskaana olevien naisten lakiséddteiset oikeudet turvataan alueellisin jarjestelyin".
Aloitetekstin lakipykala ottaa siten riittavésti huomioon esitetyt huolet naisten hoidon toteutumi-
sesta eikd johda alueelliseen epétasa-arvoon. Tarkemmista toimintaohjeista voidaan sédtié ase-
tustasolla ja ammattilaisten eettisisséd koodistoissa.

Suomessa naisilla on lakisditeinen oikeus raskaudenkeskeytyksiin ja heille kuuluu asiallinen
neuvonta, hoito ja ohjaus. Ndma4 taataan laissa potilaan asemasta ja oikeuksista seké raskauden-
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keskeytyslainsdddanndssé. Potilaan oikeudet tulevat sdilyméan myds kansalaisaloitteen ehdotta-
man lisdpykéldn myotd. Yksittdinen potilas saa keskeytyksen nykyisen lain méérittelemisté syis-
td, eikd hén joudu ennakoimattomiin tilanteisiin terveydenhuollossa omantunnonvapauden toteu-
tumisesta huolimatta.

Kuten ldhes kaikissa muissa EU-maissa, tulee my6s Suomessa turvata terveydenhuollon ammat-
tilaisille oikeus olla osallistumatta vastoin vakaumustaan elimié lopettavaan toimenpiteeseen il-
man opiskelu- tai tydmahdollisuuksien menettdmista.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytidén muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

raskauden keskeyttimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti,
lisdtddn raskauden keskeyttamisestd annettuun lakiin (239/1970) uusi 9 a §, seuraavasti:

9a§

Terveydenhuollon henkilékunnalla on oikeus eettisen tai uskonnollisen vakaumuksen perus-
teella kieltdytya suorittamasta raskaudenkeskeytysta, ellei naisen henki ole vaarassa. Vakaumuk-
sen perusteella 1adkarilld on oikeus kieltdytya laatimasta raskaudenkeskeytykseen johtavaa lau-
suntoa. Ndmé oikeudet koskevat myds kyseisten alojen opiskelijoita. Raskaana olevien naisten
lakisdateiset oikeudet taataan alueellisin jarjestelyin.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd 25.11.2015

Sari Tanus kd
Niilo Kerdnen kesk
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