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STORA UTSKOTTETSBETANKANDE
1/2013rd

Riksdagens motiverade yttrande till Europeis-
ka unionens institutioner om tillampning av
subsidiaritetsprincipen paforslaget till direktiv
om upprattandet av en ram for fysisk planering
i kust- och havsomraden och integrerad forvalt-
ning av kustomr aden

INLEDNING

Remiss

Den 12 mars 2013 lamnade Europeiska kommis-
sionen ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om upprattandet av en ram for fy-
sisk planering i kust- och havsomraden och inte-
grerad forvaltning av kustomraden (COM (2013)
133) och séande det till riksdagen den 18 mars
2013 i dverensstammelse med protokoll 2 om
tilldampning av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprincipernatill férdraget om Europeiska uni-
onen och foérdraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

Inom den tidsfrist som angesi protokoll 2 far
riksdagen |amna Europaparl amentets, radets och
kommissionens ordfdrande ett motiverat yttran-
de med skalen till att den anser att forslaget inte
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Dokument som Europeiska unionens institu-
tioner sander till riksdagen och som innehaller
ett utkast till en rattsakt som ska godkannas i
lagstiftningsordning ska enligt 30 8 3 mom. i
riksdagens arbetsordning av stora utskottet an-
tecknas ha inkommit. Utskottet ska sénda dem
till de behériga fackutskotten och till Alands
lagting for att de ska kunna meddela stora ut-
skottet sin uppfattning om hur utkastet forhaller
sig till subsidiaritetsprincipen. Enligt 30 8§
4 mom. i arbetsordningen kan riksdagen pa for-
slag av stora utskottet |amna ett motiverat ytt-
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rande i enlighet med artikel 6 i protokoll 2 om
tilldmpning av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna.

Den 3 april 2013 antecknade stora utskottet
att subsidiaritetsérendet hade inkommit under
nummer TS 21/2013 rd och sénde det till miljo-
utskottet for granskning. Miljoutskottet féresiog
den 16 april 2013 att stora utskottet ska ta upp
forslaget till direktiv till behandling med avseen-
de pa subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EU-
fordraget. Miljoutskottet har bedomt forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen utifran
huruvida de mal forslaget syftar till kan uppnas
mer effektivt om planeringen och planlaggning-
en av havsomraden genomfors endast pa natio-
nell niva. Den 26 april 2013 beslutade stora ut-
skottet att ta upp arendet till behandling och att
utarbeta ett beténkande med forslag till riksda-
gens standpunkt om huruvida forslaget till rétts-
akt &r forenligt med subsidiaritetsprincipen eller
inte. Riksdagens beslut om att |amna ett motive-
rat yttrande och stora utskottets beténkande ges
in till Europeiska unionens institutioner senast
den 13 maj 2013.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i stora utskottets arbetsdel e-
gation.

Version 2.0
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Sakkunniga

Utskottet har hort

- regionplaneringsrad Ulla Koski, miljominis-
teriet

- konsultativ tjansteman Tiina Tihlman, miljo-
ministeriet

- utvecklingsdirektor Ulla Karvo, Kommunfor-
bundet.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Osterbottens forbund.

DIREKTIVFORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Direktivforslagets syfte

Det huvudsakliga syftet med det foreslagna di-
rektivet & att framja en hallbar tillvaxt i havs-
och kustomraden och hallbar anvandning av
kust- och havsresurser genom att uppréttaen ram
for effektivt genomforande av fysisk planering i
kust- och havsomréden i EU-vatten och integre-
rad forvaltning av kustomradena i medlemssta-
terna. Forslaget omfattar alla politikomraden i
EUF-fordraget som paverkar kuster, hav och
oceaner. FOrslaget andrar inte gemenskapens re-
gelverk for nagot politikomréde i EUF-fordra-
get, utan syftar till att forbéttra integreringen av
miljolagstiftningen och de ekonomiska malen
inom olika politikomraden och till att minska
konflikterna mellan dessa.

| forslaget till direktiv daggs medlemsstater-
naen ny planerings-, 6vervakning- och rapporte-
ringsskyldighet i fraga om havs- och kustomra-
den. Medlemsstaterna ska upprétta harmonisera-
de planer for fysisk planering i kust- och havs-
omraden och strategier for integrerad forvalt-
ning av kustomraden. Enligt forslaget ska med-
lemsstaterna ocksa utvecklaforfarandenafor hur
planerna och strategierna gors upp, sorja for det
gransoverskridande samarbetet mellan med-
lemsstaterna och med tredjelénder och utse de
behorigamyndigheter som ska genomfora direk-
tivet.

De fysiska planerna for kust- och havsomra-
dena ska foresla den mest effektiva framtida an-
vandningen av omradena och hantera konflikter
som ror anvandningen. Processen bor atminsto-
ne ledatill en karta som visar vilka andamal, till
exempel energiproduktion, trafik, fiske och na-
turskydd, som anvisats for omradena. Strategier-
na for kustomréden ska & sin sida sékerstélla en

integrerad forvaltning av mansklig verksamhet.
Malsittningen & att inventera sektorspolitik
som avser kustomradena och styrmedien for
dessa samt att understka om ytterligare insatser
kravs for att malen i direktivet ska uppnas. Pla-
nen for ett kust- och havsomrade ska goras upp
for ett omréde som faststéllts i enlighet med
ramdirektivet om en marin  strategi
(2008/56/EG) och som stracker sig fran strand-
linjentill den ekonomiska zonens yttre gréns. En
kuststrategi ska tacka ett omrade som pa émse
sidor om strandlinjen stracker sig fran den yttre
gransen for territorialhav till den grans paland-
sidan som faststéllts av medlemsstaten. En eko-
systembaserad strategi enligt ramdirektivet om
en marin strategi bor tillampas vid fysisk plane-
ring i kust- och havsomraden och integrerad for-
valtning av kustomraden. Darigenom sékerstalls
det att de sammantagna konsekvenserna av oli-
ka atgarder inte hindrar uppndendet av ett gott
tillstand i miljon, att de marina ekosystemens
béarkraft uppratthdlls och att utnyttjandet av de
marina naturresurserna ar hallbart.

Kommissionens standpunkt i fraga om subsi-
diaritetsprincipen

Enligt kommissionen &r direktivforslaget foren-
ligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i
EU-fordraget. Kommissionen motiverar i hu-
vudsak sin standpunkt utifran tre olika synpunk-
ter.

For det forstatillater direktivet, om det trader
i kraft, en hel del nationell beslutskompetens.
Frégor sasom val av faktisk utveckling, plats for
investering, prioritering och faststéllande av 16s-
ningar &r fragor for det nationellaeller lokalabe-
slutsfattandet och bygger i storsta méjliga ut-



strackning pa befintliga mekanismer och poli-
tik. For det andra menar kommissionen att jam-
fort med nationella atgarder ger det foreslagna
direktivet mervéarde genom att det sdkerstaller
dels ett konsekvent och sammanhéangande ge-
nomférande av fysisk planering i kust- och havs-
omraden och integrerad forvaltning av kustom-
raden inom EU, dels ett gransoverskridande
samarbete inom sektorn. For det tredje bedémer
kommissionen att subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen respekteras genom att
man som regleringsform véljer ett réttsligt bin-
dande direktiv som endast stéller upp allmanna
ramar for regleringen, samtidigt som medlems-
staterna ges befogenhet att anpassa innehallet i
planerna och strategierna till sarskilda ekono-
miska, sociala och miljémassiga prioriteringar
och nationella sektorspolitiska mal och réttsliga
traditioner.
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Statsradets standpunkt i fraga om subsidiari-
tetsprincipen

Statsradet har tagit stallning till forslagets foren-
lighet med subsidiaritetsprincipen i sitt utlatan-
de (miljoministeriets PM 19.4.2013) till stora ut-
skottet i samband med sakkunnigutfragningen.

Enligt statsradets uppfattning bryter inte di-
rektivetforslaget mot subsidiaritetsprincipen.
Statsradet menar dock att medlemsstaterna un-
der den fortsatta beredningen ska garanteras till-
rackligt stor flexibilitet nar det galler att genom-
fora direktivet. Det ar sarskilt viktigt att séker-
stallaatt skyldighetentill fysisk planering i kust-
och havsomraden och integrerad forvaltning av
kustomraden och bestammelserna om minimi-
normerna for fysisk planering i kust- och havs-
omraden ar forenliga med subsidiaritetsprinci-
pen och proportionalitetsprincipen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Subsidiaritetsprovning av direktivfor slaget

Inledning. Utskottets beddmning &r att direktiv-
forslaget inte i ala delar & forenligt med subsi-
diaritetsprincipeni artikel 5.3 EU-fordraget. Pa
de grunder som anfdrs nedan beddmer utskottet
att den foreslagna atgarden pa unionsnivai dess
nuvarande form inte medfor en sadan nytta for
uppndendet av malen i direktivet som inte skulle
kunna uppnas genom atgarder pa medlemsstats-
niva, landskapsniva och lokal niva.

Att subsidiaritetsprincipen krénks motiverar
utskottet med att direktivet i praktiken inverkar
pa planl&ggningsfrégor dar behorigheten ligger
hos nationella, regionala och lokala myndighe-
ter. Utskottet menar ocksa att kommissionens
motivering till att direktivet ger mervérde inte &r
tillréckligt for att beréttiga en bindande regle-
ring pa EU-niva.

Forslagets konsekvenser for planl&ggningen.
Utskottet hdller inte med kommissionens be-
doémning att bestammelsernai direktivet inte p&-
verkar medlemsstaternas behorighet i planlégg-
ningsdrenden (stads- och markplanering), trots

att direktivet inte innehdller nagra detaljerade
bestammelser om planeringen. Utskottet anser
att berdringspunkterna med och konsekvenserna
for den nationella planlaggningen & tamligen
klara med hansyn till direktivets breda tillamp-
ningsomrade.

Stora utskottet vill for det forsta féasta upp-
marksamhet vid att man enligt forslaget i sa stor
utstrackning som magjligt ska utnyttja befintliga
lagstiftningar och processer nar direktivet ge-
nomférs. | Finland innebar detta planléaggning.
Den planering av havs- och kustomraden som
avsesi forslaget motsvarar i den finska markan-
vandnings- och bygglagen narmast éversiktliga
planer (generalplan och landskapsplan) och har
darmed direkta konsekvenser for Finlands natio-
nella behodrighet inom planlaggningen. Utskot-
tet konstaterar att de minimikrav, skyldigheter i
frdga om upprattande och genomférande samt
tidsfrister som direktivforslaget faststaller for
planer till sitt innehall avviker fran bestammel-
serna i den gallande nationella lagstiftningen.
Dessa krav som anknyter till verksamheten och
forfarandena forutsétter sannolikt att markan-
vandnings- och bygglagen andras och kan éven
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forutsétta en prévning av att direktivets bestam-
melser & forenliga med grundlagen, eftersom
Finlands grundlag garanterar kommunerna
sidvstyrelse i frdga om planlaggningen. Utskot-
tet bedomer ocksa att direktivet i den foreslagna
formen ger upphov till problematiska konflikter
inom styrningen av landskapsplaneringen. Di-
rektivet skulle styra planeringen av havs- och
kustomréden, medan den nationella markan-
vandnings- och bygglagen skulle styra planlégg-
ningen av Oar.

Foljaktligen framhaller utskottet att bestam-
melserna i det foreslagna direktivet strider mot
subsidiaritetsprincipen i frdga om planlaggning-
en.

Stora utskottet anser att direktivforslagets ka-
raktar av ramdirektiv och dess principiella spel-
rum i fraga om till exempel val av faktisk ut-
veckling, plats for investeringar och faststal-
lande av prioriteringar inte férandrar denna be-
démning. Utskottet pdpekar att direktiviorsla-
gets tillampningsomrade ar tamligen omfattan-
de och tacker manga funktioner och andamal. |
detta sammanhang namner férslaget bland annat
anlaggningar for fornybar energi, sjofart, fiske,
bevarande av marina ekosystem, turism och vat-
tenbruksanlaggningar. Enligt utskottets beddm-
ning & ocksa direktivforslagets operativa mal i
fraga om forfarandena av en sadan art att de stri-
der mot subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i
EU-fordraget. Att de mal och forfaranden som
angesi direktivforslaget integreras med Europa-
parlamentets och radets befintliga rekommenda-
tioner om integrerad forvaltning av kustomra-
den strider daremot inte mot subsidiaritetsprin-
cipen eller proportionalitetsprincipen.

Mervéarde och andamalsenlighet. Med beak-
tande av det centrala innehdllet i subsidiaritets-
principen, enligt vilket unionen inte ska vidta at-
garder i frégor som kan skotas effektivare och
mer andamalsenligt av medlemsstaterna, menar
stora utskottet att kommissionens argument for
att direktivet ger 6nskat mervarde inte ar till-
rackligt évertygande.

Utskottet konstaterar att direktivforslaget ur
Finlands synvinkel inte ser ut att ge nagot mer-

varde till Finlands nationella system, som redan
nu uppnar direktivforslagets mal om samord-
ning av de olika funktionerna. Enligt sakkunnig-
utredning till utskottet skulle forslaget dessut-
om i tamligen hdg grad 6ka den administrativa
boérdan och rapporteringsskyldigheten, vilket
inte verkar proportionerligt med tanke pa den
nytta som direktivet pastds ge. Direktivet pafor
till exempel medlemsstaterna skyldighet att in-
fora tamligen omfattande processer: den fysiska
planeringen i kust- och havsomraden och denin-
tegrerade forvaltningen av kustomraden avses
tacka hela problemcykeln, dvs. problemuppstall-
ning, insamling av data, planering, besl utsfattan-
de, genomfoérande och uppféljning, och proces-
serna maste grundas pa basta tillgangliga veten-
skapliga rén.

Utskottet faster vidare uppmarksamhet vid att
det & pa nationell niva som man pa béasta och
mest andamalsenliga sétt kan ta hansyn till de
nationella sérdragen i varje medlemsstats havs-
och kustomraden. Utskottet poangterar sarskilt
att Finlands — och delvis Sveriges — kustomra-
den skiljer sig fullstandigt fran de Gvriga EU-
landernas kustomraden pa grund av den omfat-
tande skargarden. Dessutom forekommer vid
Bottniska vikens kuster, sarskilt i skargarden i
Kvarken, en unik landhdjning som ligger till
grund for att skargarden i Gsterbottniska Kvar-
ken i Finland och Hoga kusten i svenska V aster-
norrland inréttats som en del av Unescos vérlds-
arv.

Utskottet anser ocksa att kommissionens ar-
gument for direktivets betydelse som garant for
det gransoverskridande samarbetet inte ar till-
rackliga. Att sakerstélla konsekvensi det grans-
overskridande samarbetet ar ocksa enligt utskot-
tet ett viktigt mal, men det mervarde direktivfor-
slaget ger beddms vara tdmligen ringa.

Utskottet konstaterar att det pa nationell niva,
i den géllande markanvandnings- och byggla-
gen, redan finns bestammelser om gransbver-
skridande samarbete. Det finns ocksai Kvarken-
omradet |anga traditioner inom praktiskt samar-
bete. For forvaltningen av Unescos vérldsarv har
man till exempel inréttat ett eget, gransoverskri-
dande férvaltningssystem enligt Unescos vill-



kor. Utskottet beddmer att det foreslagna direk-
tivet inte ger nagot mervarde for véarldsarvsarbe-
tet och dess forvaltning, utan tvartom kan for-
svara Finlands och Sveriges gemensamma, val-
fungerande forvaltning som grundar sig padelo-
kala forhdllandena. | Ostersjéregionen finns
dessutom ett flertal samarbetsorgan, daribland
Helcom, Council of Baltic Sea States (CBSS),
regionplaneringssamarbetet i Ostersjoregionen
Vasab, Nordiska ministerradet och Agenda 21
for Ostersjéregionen — Baltic 21, vilka pa ett
fortjanstfullt st skoter samarbetet i havs- och
kustomradena, aven i relationerna till tredjelan-
der.

Sammanfattningsvis anser stora utskottet att
det inte ar bevisat att malen i direktivforslaget
inte i tillrécklig utstrackning skulle kunna upp-
nas genom nationella atgarder. Enligt utskottets
bedémning kan man genom nationellt beslutade
atgarder effektivare uppna béttre resultat an di-
rektivet och dessutom béttre beakta de lokala
sardragen nér det galler anvandningen av land-
och havsomraden och dess planering.

Motstridiga ar ocksa bestammelsernai artikel
16 och 17 om en tamligen omfattande och detal -
jerad dverforing av genomfoérandebef ogenheter
fran medlemsstaterna till kommissionen i ett
kommittéforfarande, eftersom kommissionen
samtidigt motiverar forslagets férenlighet med

StoUB 1/2013 rd — O 6/2013 rd

subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen i férsta hand med att direktivet har ka-
raktéren av ett ramdirektiv och medlemsstaterna
har omfattande prévningsrétt i fraga om genom-
forandet. Overforingen av genomforandebefo-
genheter i samband med ramdirektiv utvidgar
inte medlemsstaternas provningsmarginal, utan
Okar tvartom kommissionens faktiska mojlighe-
ter att ingripa i detaljer i genomférandet och
aven att i avgbrande grad andra direktivets ka-
rakté&r med hansyn till subsidiaritetsprincipen.

Utskottets forslag till beslut

Riksdagen godkanner féljande motiverade ytt-
rande enligt protokollet om tillampning av sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i
EU-fordraget:

Med hanvisning till stora utskottets be-
tankande SoUB 1/2013 rd anser riks-
dagen att Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om uppréattandet av en ram
for fysisk planering i kust- och havsom-
raden och integrerad forvaltning av
kustomraden (COM(2013) 133) strider
mot subsidiaritetsprincipen i den form
det nu har.
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Helsingfors den 3 maj 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Miapetra Kumpula-Natri /sd
vordf. Paula Lehtoméaki /cent
vordf. Annika Lapintie /vanst
medI. Juho Eerola/saf
Satu Haapanen /gréna
Susanna Huovinen /sd
Pietari Jaaskelainen /saf
Anne Louhelainen /saf
Riitta Myller /sd

Lasse Mannist6 /saml ers.

Tuomo Puumala /cent

Vesa-Matti Saarakkala /saf

Kimmo Sasi /saml
Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.

Jouko Skinnari /sd

Astrid Thors /sv

Kimmo Tiilikainen /cent
Lenita Toivakka /saml
Tytti Tuppurainen /sd
Sinuhe Wallinheimo /saml
Pia Viitanen /sd
Anne-Mari Virolainen /saml
Peter Ostman /kd  (delvis)
Anne Holmlund /saml

Jari Leppa/cent

Juha Sipilé /cent.
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