Betinkande StoUB 1/2022 rd— SA 8/2022 rd

Stora utskottet

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om byggnaders ener-
giprestanda (omarbetning)

INLEDNING
Remiss

Europeiska kommissionen lade den 15 december 2021 fram ett forslag till Europaparlamentets
och rédets direktiv om byggnaders energiprestanda (omarbetning), COM(2021) 802. I enlighet
med protokoll (nr 2) om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som fo-
gats till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
oversande kommissionen forslaget till riksdagen den 4 februari 2022.

Enligt 30 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning antecknar stora utskottet de dokument ha inkom-
mit som Europeiska unionens institutioner sénder till riksdagen och som innehéller ett utkast till
en rittsakt som ska godkénnas i lagstiftningsordning. Utskottet sinder dem till de behoriga fack-
utskotten och till Alands lagting for att de ska kunna meddela stora utskottet sin uppfattning om
hur utkastet forhaller sig till subsidiaritetsprincipen.

Enligt 30 § 4 mom. i arbetsordningen kan riksdagen pa forslag av utskottet besluta 1amna ett mo-
tiverat yttrande i enlighet artikel 6 i protokoll (nr 2) om tillimpning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna till Europaparlamentets talman och till rddets och kommissionens ordforan-
de med skilen till att riksdagen anser att forslaget inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagens beslut om att Iimna ett motiverat yttrande samt stora utskottets betdnkande ska lam-
nas till Europeiska unionens institutioner fore den 1 april 2022.

Behandlingen av drendet i stora utskottet

Stora utskottet antecknade vid sitt mote den 11 februari 2022 subsidiaritetsdrendet som inkom-
met med beteckningen SA 8/2022 rd och sinde drendet till miljoutskottet och ekonomiutskottet
for bedomning. Miljoutskottet beslutade den 18 februari 2022 foreslé att stora utskottet tar upp di-
rektivforslaget till behandling med avseende pa subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EU-fordra-
get. Miljoutskottet har bedomt forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen och i synnerhet
den foreslagna 9 med avseende pa huruvida forslagets mal kan nés effektivare genom energire-
noveringar som enbart bestdims pé nationell niva pa det sitt som anges i den nationella renove-
ringsstrategin (den l&ngsiktiga renoveringsstrategin 2020—2050).

Klart
5.0
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Stora utskottet beslutade den 11 mars 2022 att ta upp drendet till behandling och att utarbeta ett
betéinkande med forslag till riksdagens standpunkt om forfattningsforslagets forenlighet med sub-
sidiaritetsprincipen.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i stora utskottets arbetsdelegation.
Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Liisa Reunanen, statsrddets kansli
- miljordd Maarit Haakana, miljoministeriet

- lagstiftningsrad Sari Rapinoja, miljoministeriet.

Skriftligt yttrande har lamnats av
- Alands landskapsregering.

DIREKTIVFORSLAGET
Syfte med forslaget

Bakgrunden till revideringen av direktivet om byggnaders energiprestanda &r skyldigheterna en-
ligt den europeiska klimatlagen att minska EU:s nettoutslépp av vixthusgaser med minst 55 pro-
cent fram till 2030 jamfort med 1990 ars niva och att uppna klimatneutralitet fore 2050. Bygg-
nadsbesténdet star for 40 procent av den totala energiforbrukningen och for 36 procent av de en-
ergirelaterade vixthusgasutsldppen. Forslaget kompletterar Europeiska kommissionens 55 %-pa-
ket om revidering av EU:s klimat- och energilagstiftning av den 14 juli 2021.

Syftet med forslaget &r att i EU frimja en forbattring av byggnaders energiprestanda och en
minskning av vixthusgasutsldppen fran byggnader, i syfte att né ett byggnadsbestand med nollut-
sldpp senast 2050, samtidigt som hénsyn tas till utomhusklimat och lokala férhallanden samt till
kraven pé inomhusklimat och kostnadseffektivitet. Syftet med omarbetningen av direktivet ar att
minska byggnaders vixthusgasutslapp och slutliga energianviandning till 2030 och att faststilla
en langsiktig vision for byggnader i riktning mot EU-omfattande klimatneutralitet 2050. Malet ar
att 6ka takten och omfattningen for byggnadsrenoveringar, att forbattra informationen om bygg-
naders energiprestanda och héllbarhet och att sékerstélla att alla byggnader &r i linje med kraven
om klimatneutralitet 2050.

Det huvudsakliga innehdllet i artikel 7 i forslaget

Bestimmelserna om nya byggnader har samlats i artikel 7 i forslaget. I artikel 7 och bilaga 111
stills kraven pé energiprestanda for nya byggnader pd EU-niva. Enligt artikeln ska nya byggna-
der vara nollutsldppsbyggnader enligt definitionen i artikel 2 fran och med 2030 och nya offent-
liga byggnader ska vara nollutslappsbyggnader frdn och med 2027. Fram till ovanndmnda datum
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ska alla nya byggnader vara atminstone néra-nollenergibyggnader och motsvara de minimikrav
avseende energiprestanda som faststélls i enlighet med artikel 5.

En byggnad &r en nollutslappsbyggnad néir den underskrider de maximivérden for primérenergi-
anvindning som anges i bilaga III till forslaget. Maximivérden faststélls for tre olika typer av
byggnader: bostadshus, kontorsbyggnader och 6vriga byggnader som inte ar bostdder. Enligt for-
slaget ska medlemsstaterna delas in i fyra olika klimatzoner med egna griansvérden. Till samma
nordiska klimatzon som Finland hor Estland, Lettland, Litauen och Sverige. I den nordiska kli-
matzonen ska primérenergianvéndningen i bostadsbyggnader vara ldgre 4n maximivérdet 75 ki-
lowattimmar per golvkvadratmeter per ar. P4 motsvarande sétt &r maximivérdet for kontorsbygg-
nader 90 kilowattimmar per golvkvadratmeter per &r. For andra byggnader ska maximigransen i
fraga om de nationella kraven pé nira-nollenergibyggnader utgdras av maximivérdena for primé-
renergianvéndning pa minst kostnadsoptimal niva.

Syften med forslaget

For befintliga byggnader med sédmst energiprestanda faststélls ldgsta nivaer avseende energipre-
standa (energiklasser) och tidsplaner for uppnéendet av dessa. Dessutom ska en nationell bygg-
nadsrenoveringsplan utarbetas.

Bilaga III till forslaget innehéller utdver maximivérden dven andra villkor som kompletterar de-
finitionen av nollutsléppsbyggnad. Enligt forslaget ska energianvindningen i nya byggnader
tickas med helt fornybar energi som produceras pa plats, av en energigemenskap eller som for-
nybar energi eller spillvirme fran effektiv fjarrvirme. Fornybar energi fran elnitet kan inte beak-
tas i en nollutsldppsbyggnad annat &n i undantagsfall. En nollutslédppsbyggnad far inte heller pa
plats orsaka utslépp fran fossila brénslen.

Det huvudsakliga innehdllet i artikel 9 i forslaget

Artikel 9 géller starkt energiprestanda hos befintliga byggnader. Enligt artikeln ska medlemssta-
terna sédkerstilla att byggnader och byggnadsenheter som dgs av offentliga organ uppnér minst
energiklass F senast vid ingangen av 2027 och minst energiklass E senast vid ingdngen av 2030.

Bostadshus ska enligt forslaget uppna minst energiklass F senast vid ingangen av 2030 och minst
energiklass E vid ingangen av 2033. Energiklasserna ska revideras fore utgangen av 2025, sé de
obligatoriska miniminivaerna kommer att ligga i linje med den nya energiklassificeringen. Alla
medlemsstater ska infora en klassificering som stréicker sig fran A till G, och dér den hogsta nya
energiklassen A ska motsvara en nollutsldppsbyggnad och den ldgsta energiklassen G ska mot-
svara de 15 procent byggnader som har sdmst prestanda i det nationella byggnadsbestandet vid
tidpunkten for inforandet av skalan. De andra nya klasserna (B—F) ska ha en jimn fordelning av
energiprestandaindikatorer bland energiklasserna.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna dessutom faststélla specifika tidsramar for de byggnader
som avses i artikel 9 for att uppna hogre energiklasser senast 2040 och 2050, i linje med den bygg-
nadsrenoveringsplan som avses i artikel 3 och i syfte att omvandla det nationella byggnadsbestan-
det till nollutsldppsbyggnader.
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Kommissionens stindpunkt i fraga om subsidiariteten

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anser att
mélen med forslaget inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnés genom medlemsstaterna egna at-
gérder. Dessutom kan EU-atgérder ge storre mervérde &n nationella &tgérder.

Kommissionen motiverar i stora drag sin stdndpunkt med foljande 6vervdganden. Enligt kommis-
sionen maste direktivet om byggnaders energiprestanda uppdateras i enlighet med EU:s klimat-
mal och principerna i forordningen om styrningen av energiunionen (foérordning (EU) 2018/
1999). Konsekvensbedomningen av de nationella energi- och klimatplanerna 2020 visade att
medlemsstaternas energieffektivitetsmal dnnu inte &r tillrdckligt hoga. Dessutom anser kommis-
sionen att en otillrdcklig renoveringstakt &r ett vanligt problem i alla EU-medlemsstater. Vissa en-
hetliga krav &r viktiga for att man ska kunna framja tillrackliga atgérder i alla medlemsstater. En-
ligt kommissionen ger den foreslagna regleringen ocksé mervérde pd EU-niva. En forstirkt ge-
mensam EU-ram kommer att ge incitament for medlemsstater med olika ambitionsnivaer att pa
ett samordnat sétt och i nddvindig omfattning paskynda energiomstéllningen till mer energief-
fektiva byggnader med hogre prestanda.

Miljoministeriets standpunkt i fraga om subsidiariteten

Enligt miljoministeriets bedomning &r forslaget i huvudsak forenligt med subsidiaritetsprincipen
(miljoministeriets promemoria — stora utskottets utfragning den 4 mars 2022). Ministeriet faster
dock uppmérksamhet vid tvé artiklar i direktivforslaget; artiklarna géller stdrkande av byggnads-
bestandets energieffektivitet (artikel 9) och nya byggnader (artikel 7 och bilaga III). Ministeriet
bedomer att forslaget till dessa delar inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Vid den fort-
satta beredningen av forslaget bor medlemsstaterna garanteras tillrécklig flexibilitet ndr det gél-
ler att genomfora direktivet.

Alands landskapsregerings och lagtings stindpunkt

I sin skrivelse till stora utskottet den 4 mars 2022 anser Alands landskapsregering att artiklarna 7
och 9 samt bilaga III i forslaget bor omarbetas for 6kad flexibilitet for medlemsstaterna och ta
héansyn till skilda nationella forutséttningar vad géller energisystem, byggnadsbestand och andra
lokala forutsittningar. Forslaget bor éndras sa att energi- och klimatmalen kan nds pé ett sam-
héllsekonomiskt effektivt sétt dir renoveringar genomfors nér det dr tekniskt och ekonomiskt ge-
nomforbart. Alands landskapsregering anser ocksé att de alindska myndigheterna har den bista
kunskapen att sjilva bedoma behovet av byggnadsbestandsreparationer och de fordelar for ener-
gieffektivitet och klimat som f6ljer av reparationerna. De behdriga myndigheterna bor ocksé ha
flexibilitet att bedoma vilken fornybar energi med beaktande av de lokala sirforhallandena som
ska giélla for nollutslédppsbyggnader. Lokal fornybar energi fran elnétet ska beaktas i nollutslépps-
byggnader och klassas som fornybar energi.

Alands lagting har den 8 mars 2022 meddelat stora utskottets kansli att lagtinget inte har andra
synpunkter i drendet. Alands lagtings synpunkter ingér i Alands landskapsregerings yttrande.
Alands landskapsregering hdrde den 1 mars 2022 lagtingets finansutskott och ekonomiutskott.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Riksdagen har med stdd av protokoll (nr 2) om tillimpning av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna rétt att 6vervaka iakttagandet av subsidiaritetsprincipen och att till EU-institutio-
nerna avge ett motiverat yttrande med skélen till att det anser att det aktuella utkastet inte Sver-
ensstimmer med subsidiaritetsprincipen. I enlighet med artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) styr subsidiaritetsprincipen utovandet av EU:s befogenhet i fragor dér
unionen inte har exklusiv befogenhet. EU kan utdva sina befogenheter endast om och i den méan
som malen for den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnés av medlemssta-
terna, vare sig pé central nivé eller pa regional och lokal nivé, och darfor, pa grund av den plane-
rade dtgérdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pé unionsniva.

Stora utskottet konstaterar att energipolitiken hor till EU:s och medlemsstaternas delade befogen-
het (artikel 4.2 i i EUF-fordraget) och darfor maste bedomas med avseende pé subsidiaritetsprin-
cipen. Av subsidiaritetsprincipen foljer att atgirder pa EU-nivé endast 4r motiverade om det ar
nddvindigt for att uppné syftena med det aktuella direktivforslaget och uppenbart ér till nytta pa
grund av griansoverskridande aspekter som medlemsstaterna inte ensamma kan reglera pa ett till-
fredsstéllande sétt (StoUB 1/2012 rd).

Granskning av forslaget

Stora utskottet bedomer att direktivforslaget i sin foreslagna form inte till alla delar &r forenligt
med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i EU-fordraget. Utskottet féaster sarskild uppmark-
samhet vid dels bestimmelserna om nya byggnader i artikel 7 i direktivforslaget och dess bilaga
111, dels bestimmelserna om renovering av det befintliga byggnadsbestandet i artikel 9. Nér det
giller dessa artiklar anser utskottet att direktivforslagets mal att minska vaxthusgasutslappen och
slutforbrukningen av energi i byggnader fram till 2030 och sékerstélla att EU:s klimatneutralitets-
mal for 2050 kan uppnaés effektivare och mer Andamalsenligt pd medlemsstatsniva och genom na-
tionella dtgérder. Det foreslagna direktivet bor utvecklas sé att de energieftektivitetsméal som ang-
es kan uppnas sé effektivt och flexibelt som mojligt. Ett sadant tillvigagéngssitt skulle ockséa vara
forenligt med proportionalitetsprincipen enligt artikel 5.4 EU-fordraget.

Stora utskottet anser inte att de foreslagna bestimmelserna om maximivarden pa EU-nivé for nya
byggnader i artikel 7 och bilaga III 4r &andamalsenliga eller forenliga med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet anser att direktivets mal att frimja klimatvénliga effekter bist kan uppnéds genom att
faststélla nationella maximivérden och viktningsfaktorer for primérenergianvandningen i nollut-
slappsbyggnader, varvid nationella forhallanden, klimatforhéllanden och energisystemens sir-
drag kan beaktas pa ett &andamalsenligt sétt. Utskottet anser att en reglering pa EU-niva ar oénda-
maélsenlig ocksa for att de nationella uppgifter och prioriteringar som anvénds vid berékningen av
energiprestanda inte dr jaimforbara sinsemellan.

Utskottet konstaterar att en motsvarande bedéomning av odndamalsenligheten och franvaron av
mervérde pd EU-niva kan goras i frdga om den reglering som foreslas i artikel 9. Stora utskottet
anser att atgirder som beslutas pa nationell niva kan vara mer effektiva for att hoja byggnaders
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energiprestanda, eftersom medlemsstaterna har den bésta kunskapen om mdojligheterna att reno-
vera sitt byggnadsbestdnd och om de fordelar for energieffektivitet och klimat som foljer av re-
noveringarna. Rent allmént &r det inte kostnadseffektivt att renovera byggnader enbart for ener-
gieffektivitetens skull nir det inte finns négot annat renoveringsbehov.

Utskottet anser att det dr &ndamalsenligt och forenligt med subsidiaritetsprincipen att bygga upp
en modell dir byggnader kan renoveras i rétt tid och kostnadseffektivt i enlighet med deras livs-
cykel. Det dr inte nddvandigtvis klimatvénligt att i fortid fornya intakta och funktionsdugliga
byggnadsdelar eller system enbart med tanke pé energiprestandan, eftersom det uppstar utslapp
bland annat vid rivning, avfallshantering och tillverkning av nytt material. Samtidigt kan tiotals ar
av byggnadsdelarnas och systemens aterstaende livslangd ga forlorad. Déarigenom blir ocksa kli-
matnyttan mindre &n nér byggnaden renoveras i rtt tid.

Utskottet papekar ocksa att artikel 9 i den foreslagna formen skulle ha konsekvenser for manga
privatpersoners stillning. Den foreslagna regleringen skulle innebéra att medlemsstaterna maste
alagga byggnadens dgare att, utan dennes godkénnande eller nigot annat behov av renovering av
byggnaden, renovera befintliga byggnader sa att de uppfyller kraven for en viss energiklass inom
en viss tidsfrist. Stora utskottet konstaterar att dgarna till privata byggnader med alla till buds sté-
ende medel méste kunna rikta sina ekonomiska resurser till en sa effektiv minskning av utsléppen
och energianvindningen som mdjligt och till uppnéendet av mélet om klimatneutralitet.

Utskottet anser att direktivets mal i enlighet med subsidiaritetsprincipen kan uppnés effektivare
genom att utnyttja den nationella byggnadsrenoveringsplanen i stillet for genom kategoriska och
obligatoriska renoveringar av befintliga byggnader. Dérigenom kan medlemsstaterna beakta de
nationella forhéllandena sé att ett koldioxidfritt och energieffektivt byggnadsbestand kan uppnas
2050 effektivare d4n genom den foreslagna regleringen. Medlemsstaterna har den bésta kunska-
pen om mojligheterna att renovera sitt byggnadsbestdnd och om de utslédppsminskningar och en-
ergieffektivitetsfordelar som foljer av renoveringarna. P& EU-niva bor det endast foreskrivas om
de allménna ramarna och maélen for de nationella byggnadsrenoveringsplanerna, men inte om
obligatorisk renovering av medlemsstaternas byggnadsbestand.

FORSLAG TILL BESLUT
Stora utskottets forslag till beslut:

Stora utskottet foreslar att riksdagen godkénner f6ljande motiverade yttrande enligt protokoll (nr
2) om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, vilket fogats till EU:s
grundfordrag:

Riksdagen anser pd de grunder som anfors i stora utskottets betinkande StoUB 1/2022 rd
att Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
byggnaders energiprestanda (omarbetning) COM(2021) 802 i sin foreslagna form strider
mot subsidiaritetsprincipen.
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Helsingfors 11.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona
medlem Eva Biaudet sv
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Sari Essayah kd
medlem Maria Guzenina sd
medlem Eeva Kalli cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Lulu Ranne saf
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Jenna Simula saf
medlem liris Suomela grona
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Sanna Antikainen saf
ersattare Heikki Autto saml
ersattare Jussi Halla-aho saf
erséttare Inka Hopsu grona
ersdttare Pasi Kivisaari cent
erséttare Matias Méakynen sd
ersittare Anders Norrback sv
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.
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