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INLEDNING

Remiss

Statsrddet lamnade den 11 februari 2004 en ut-
redning i enlighet med grundlagens 97 § till riks-
dagens stora utskott med anledning av regering-
ens stdllningstagande till kommissionens med-
delande 10.2.2004 om budgetramarna (E 4/2004
rd). Stora utskottet har beslutat ldmna ett utla-
tande 1 saken till statsradet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrdad Rauno Lamsé, finansministeriet

- regionutvecklingsdirektdr Marten Johansson,
inrikesministeriet

- dldre regeringssekreterare Kari Valonen,
jord- och skogsbruksministeriet
- konsultativ tjainsteman Anssi Paasivirta, han-

dels- och industriministeriet.

Samband med andra handlingar

Stora utskottet har fatt utlatanden fran finansut-
skottet (FiUU 13/2004 rd), forvaltningsutskottet
(FvUU 4/2004 rd), jord- och skogsbruksutskot-
tet (JsUU 7/2004 rd), ekonomiutskottet (EKUU
6/2004 rd), arbetsmarknads- och jamstélldhets-
utskottet (AjUU 2/2004 rd) och miljoutskottet
(MiUU 10/2004 rd). Utlatandena ingér som bila-
gor till detta utldtande och stora utskottet har
sant dem till statsradet for kinnedom.

STATSRADETS UTREDNING

Forslagets huvudsakliga innehadll

Europeiska kommissionen ldmnade den 10 fe-
bruari 2004 ett meddelande till rddet och Euro-
paparlamentet om de politiska utmaningarna och
budgetmedlen i ett utvidgat EU 2007—2013
(meddelande om budgetramarna).

Meddelandet om budgetramarna innehaller
kommissionens forslag till prioriteringar for den
nya budgetperioden 2007—2013 och en &ver-
sikt over de arliga budgetramarna huvudtitelvis
till 2004 &rs priser. Kommissionen foreslar nu en

E 4/2004 rd

finansieringsperiod péa sju ar for att kunna viga
in utbetalningen av jordbruksstdd (EU-25) och
genomforandet av de nuvarande strukturfonds-
programmen. Meningen ir att infora femarsperi-
oder enligt valperioden for Europaparlamentet.
Meddelandet om budgetramarna fokuseras pa
tillvaxt och konkurrenskraft samt tryggad sys-
selsittning inom unionen och pa genomfdérande
av malen 1 Lissabonstrategin. Kommissionens
prioriteringar betrdffande en ny budgetplan for
det utvidgade EU é&r hallbar utveckling, ett EU
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nidrmare medborgarna och EU som global part-
ner. Utgangspunkten for "héllbar utveckling" &r
att agendan fran Europeiska raden i Lissabon
och Goteborg ska genomforas. I "hallbar utveck-
ling" ingar konkurrenskraft for tillvixt och sys-
selsittning, 0kad sammanhallning for tillvéxt
och sysselsittning samt langsiktigt utnyttjande
och bevarande av naturresurser. "EU-medbor-
garskap" omfattar omradet med frihet, sdkerhet
och rittvisa, tillgang till grundliggande varor
och tjanster samt att frimja europeisk kultur och
maéngfald. "EU som global partner" omfattar
forst och framst EU och grannskapspolitiken och
program for yttre forbindelser. Kommissionen
lamnar sitt forslag till system for egna medel till
radet i en sdrskild rapport fére sommaren 2004.

I sitt meddelande foreslar kommissionen nya
budgetramar. Malet &r en politikinriktad struk-
tur som avspeglar unionens prioriteringar uti-
fran fem utgiftsrubriker:

la) Konkurrenskraft for tillvixt och syssel-
séttning,

1b) Sammanhéllning for tillvixt och syssel-
séttning,

2) Léngsiktigt utnyttjande och bevarande av
naturresurser,

3) Medborgarskap, frihet, sdkerhet och ratt-
visa,

4) EU som global partner och

5) Administration.

Budgetramarna anger ett tak for budgeten som
enligt kommissionens meddelande ska hallas
fast vid 1,24 % av bni enligt vad som &verens-
kommits i samband med Agenda 2000. Europe-
iska utvecklingsfonden ska integreras i EU-bud-
geten. Den svarar nu for 0,03 % av bni. En vi-
sentlig andel av EU:s resurser kommer att ga till
mélen "Konkurrenskraft for tillvaxt och syssel-
sattning" (16 %) och "EU som global parter" (7
%).

Statsrddets standpunkt

Statsradet antog sin egen standpunkt till kom-

missionens meddelande om budgetramarna i

EU-ministerutskottet den 11 februari 2004.
Regeringen menar att de nya budgetramarna

ska stodja unionens politiska mél och allmidnna

2

strivan att bibehalla unionens enhetlighet och de
maste ocksa medge en 16sning som tillfredsstél-
ler alla medlemsstater. Regeringen understryker
solidariteten mellan medlemsstaterna och en
snabb integrering av de nya medlemsstaterna i
unionen, men lyfter ocksa fram behovet av en
string budgetdisciplin i sdvdl medlemsstaterna
som unionen. Den regionala sammanhéllnings-
politiken och insatserna for att frimja konkur-
renskraften bor enligt regeringen utgora hornste-
nar vad géller innehallet och medlen for de nya
budgetramarna.

Ambitionen att gora EU till virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapse-
konomi innebdr att hela unionen och alla med-
lemsstater maste satsa mera pa kunskap och in-
novation och samtidigt paskynda omstrukture-
ringar. Regeringen understryker att sysselsétt-
ningspolitiken spelar en allt viktigare roll for att
Lissabonmalen ska nés. Den stiller sig bakom
kommissionens forslag om okade resurser for
forskning och innovation.

Regeringen har som mal att vara nordliga och
Ostliga omraden fortsatt ska omfattas av det
hogsta regionala stodet under den kommande fi-
nansieringsperioden. For Finland &r det en nyck-
elfrdga att dessa omradens sérstéllning erkénns.
Regeringen anser att landsbygdsutvecklingen
har blivit styvmoderligt behandlad i kommissio-
nens meddelande. Den tillstyrker att medlen
okas mer 4n vad kommissionen foreslar.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens
forslag om en sdrskild utgiftsrubrik for réttsliga
och inrikes fragor. Behovet i frdga om program
for yttre forbindelser ska bedéomas i samband
med egentliga lagstiftningsforslag.

Budgetramarna bor enligt regeringen ligga
kring hogst 1,1 procent av bni i EU under den
kommande perioden. Denna samlade berdkning
ska sdkerstilla att extra resurser kan anvisas for
de politiska prioriteringar som &r viktiga for Fin-
land och som far storst effekt. Resultatansvar
och oppenhet dr honndrsord 1 hela EU-finansie-
ringen. Regeringen &r for avskaffande av alla be-
talningslédttnader och en forenkling av finansie-
ringssystemet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Stora utskottet har fatt en mycket kortfattad och
knapphéndig utredning fran regeringen om kom-
missionens meddelande om budgetramarna. Sex
fackutskott har ldmnat utlatande om utredning-
en till stora utskottet. Utskottens stdndpunkter dr
ritt samstimmiga med undantag for vissa skill-
nader 1 accentueringen. Stora utskottet vill i sitt
utlatande lyfta fram de synpunkter som ar vikti-
gast for Finland och samordna fackutskottens
syn pa saken.

I sitt meddelande tar kommissionen upp rikt-
linjerna for ett utvidgat EU och de budgetramar
inom vilka malen ska nds 2000—2013. Finland
blir allt tydligare en nettobetalare i den utvidga-
de unionen och darfor dr de forestdende forhand-
lingarna om budgetramarna synnerligen viktiga
for Finland.

Enligt uppskattning kommer Finlands kalky-
lerade nettobidrag under ndsta ramperiod steg-
vis att 0ka fran nuvarande 0,1—0,2 procent till
0,3—0,5 procent av bni och vore dirmed 540—
880 miljoner euro 2013. Stora utskottet omfattar
finansutskottets syn och stéller sig bakom malet
1 statsradets utredning att EU fortsatt bor iaktta
en string budgetdisciplin. Som regeringen pape-
kar uppfyller kommissionens riktlinjer inte det-
ta krav 1 alla delar.

De prioriteringar kommissionen foreslar —
konkurrenskraft for tillvixt och sysselsdttning,
en balanserad regional- och strukturpolitik och
béttre intern sékerhet och internationellt samar-
bete — dr enligt utskottens mening riktiga ur
Finlands synvinkel.

Finansutskottet framhéller i sitt utlatande att
den finska regeringens prelimindra standpunkt
att gransen for ataganden bor gé vid 1,1 procent i
praktiken och med hénsyn till Europeiska ut-
vecklingsfonden svarar mot atagandebemyndi-
ganden om ungefar 1 procent. Detta kommer
mycket nira den stindpunkt som EU:s stdrsta
nettobetalare hittills foretrdtt i forhandlingarna.

Arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskottet
menar i sitt utldtande att man med denna samla-
de berdkning som regeringen lagger fram kan sé-

kerstélla att det finns resurser for att frimja de
viktigaste malen for sysselséttning och konkur-
renskraft i Finland och hela EU, men det ser ock-
sd pa vilka eventuella negativa effekter en 6k-
ning kan fa for rorelsefriheten i den nationella
budgetekonomin och mojligheterna att effektivt
tillgodose den nationella regional- och syssel-
séttningspolitiken.

Ekonomiutskottet patalar i sitt utlatande vis-
sa motstridigheter i regeringens standpunkter. A
ena sidan utgér regeringen fran ett ldgre atagan-
de 4n vad kommissionen foreslar. A andra sidan
géller det med tanke pa var egen regional- och
strukturpolitik att sdkerstdlla en adekvat till-
gang till finansiella bidrag frdn unionen och
dessutom foresléar regeringen en stérre 6kning i
landsbygdsutvecklingsmedlen dn vad kommissi-
onen gor. Regeringen utgar fran det faktum att
de verkliga atagandena nufortiden ligger under
1,0 procent. Enligt detta medger regeringens for-
slag om 1,1 procent, som ligger under kommis-
sionens forslag, betydande extra satsningar, om
EU samtidigt kan gora sin budgetpraxis effekti-
vare. Stora utskottet papekar att kalkylerna helst
inte ska bygga pa dverdrivna forhoppningar om
en effektivare verksamhet, utan att substansma-
len for de olika politikomradena och medlen for
att genomf6ra mélen bor harmoniera med varan-
dra.

Lejonparten eller inemot 90 procent av bud-
getramarna gér till anslagna medel, vilket bety-
der att flexibiliteten i budgetramarna efter ut-
vidgningen bara omfattar andra bidrag till de nu-
varande medlemsstaterna. Detta innebér en viss
risk ocksé for den for oss sa viktiga regional- och
strukturpolitiska finansieringen. Stora utskottet
anser i likhet med fackutskotten att regeringens
forslag om ataganden pa 1,1 procent &r rétt ut-
géngspunkt for ramforhandlingarna, men att det
ar viktigare att vi kan sékerstilla vara mal for
substansen i EU-politiken vid de forestaende
fortsatta forhandlingarna &n att vi exakt slar fast
var vi stér 1 friga om maximala dtaganden. Som
regeringen framhaller i sina stdllningstaganden
handlar det inte bara om finansiella berdkningar
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utan ocksa om politiska val. Darfor bor regering-
en anpassa sina ataganden och riktlinjer for ata-
gandebemyndiganden till detta. Som stora ut-
skottet ser det dr det viktigt att det sker en
ombeddmning av utgiftsnivan och Finlands
stdndpunkt till den under forhandlingarnas gang.
Det maéste ses till att vi kommer ifrén underut-
nyttjandet av budgetmedel som redan péagatt i
manga ar. Det skulle ocksa fa positiva effekter
for budgetramarna.

Konkurrenskraft

For att unionen ska kunna forbéttra sin allmédnna
konkurrenskraft maste den se till att aktuella
strategier dr sinsemellan samordnade och att
merresurser 1 fortsdttningen inriktas pa redan
overenskomna atgdrder och projekt som klart
forbdttrar unionens konkurrenskraft. Bland de
metoder med vilka unionens konkurrenskraft
kan forbattras och investeringar och foretagseta-
bleringar frdmjas i unionen kan nidmnas om-
struktureringar, nyttiggérande av forskning och
innovationer och kompetensutveckling. Ekono-
miutskottet framholl i sitt utldtande att utvidg-
ningen innebir en betydande tillvixtpotential for
unionen. Medaljens fransida &r att de ekonomis-
ka nyckeltalen for EU-25 genom utvidgningen
blir en avsevirt storre utmaning jamfort med
nyckeltalen for nuvarande EU-15. Detta géller
savil nationalinkomsten per capita, produktiv-
itetstillvixten som sysselsdttningen. Det géiller
att satsa pé att 6vervinna dessa problem, framfor
allt att forbéttra konkurrenskraften och produkti-
viteten.

I sina utldtanden omfattar utskotten regering-
ens syn att unionen i allt hogre grad bor fokusera
pa atgédrder som kan ge ett merviarde om de vid-
tas pa unionsniva i stillet for i enskilda med-
lemsstater. Det behdvs tydliga prioriteringar och
politiska mal i unionens verksamhet samt en
adekvat resurstilldelning. Enligt kommissio-
nens forslag ska medlen for forskning och ut-
veckling tredubblas fram till 2013. Men ekono-
miutskottet papekar i sitt utlatande att kommis-
sionens mal om tre ganger storre egna medel for
forskning och utveckling kan ligga i &verkant.

Prioriteringar, strukturer och metoder i det kom-
mande ramprogrammet for forskning bor végas
in i de finansiella berdkningarna.

Finansutskottet ser det som hogst motiverat
att forskningen far mer resurser. For att EU ska
kunna utvecklas till virldens mest konkurrens-
kraftiga ekonomiska omrdde maste bade unio-
nen och medlemsstaterna satsa pa kunskap och
innovation. Tillvixten inom forskningen bor ske
inom omraden som bést stdder innovation, 6kad
produktivitet och foretagsamhet samt sysselsétt-
ning. Jimfort med t.ex. Forenta staterna och Ja-
pan har unionen satsat relativt lite pa forskning.
Det giller att skapa sddana villkor for forskning
och utveckling som kan bidra till att halla kvar
verksamheten i Europa. I sitt utlatande uttryckte
finansutskottet sin oro dver att en kraftigt 6kad
budget i manga ldnder kan leda till att nationella
insatser ersitts med EU-bidrag. Detta hjdlper
inte till for att forstirka unionens konkurrens-
kraft eller att uppna gemensamma mal. Efter-
sldpningen i nationell finansiering bor inte kom-
penseras med bidrag fran EU, utan EU:s atgér-
der bor dstadkomma ett verkligt mervérde i med-
lemsstaterna och i hela unionen.

Insatserna for forskning och utveckling och
en kunskapsbaserad ekonomi dr en av de vikti-
gaste utmaningarna i beredningen av budgetra-
marna. Vid sidan av forskning spelar utbildning
en central roll for béttre konkurrenskraft. En om-
strukturering &r bra for att utveckla utbildnings-
samarbetet i unionen. Det géller dock att se till
att prioriteringarna inom olika delomraden ock-
sd 1 praktiken betyder adekvata anslag for ut-
bildning. Bland andra stora utmaningar kan
ndmnas konkurrenskraftsframjande investering-
ar i infrastruktur och en sammankoppling av re-
gional- och strukturpolitiken med konkurrens-
kraftspolitiken men med bibehallande av den
omsesidiga solidaritetsprincipen.

Regional- och strukturpolitik

Stora utskottet omfattar regeringens syn att man
i regional- och strukturpolitiken bor arbeta for
en balanserad, innovativ strukturpolitisk och
samtidigt disciplinerad finansiell 16sning som



tillfredsstéller bade de nya och de nuvarande
medlemsstaterna. Unionens totala utgifter for re-
gional- och strukturpolitiken blir i framtiden en
allt viktigare fraga for Finland nér att vi blir net-
tobetalare i EU. Enligt kommissionens forslag
bor omkring 0,40 procent av bni i EU i framti-
den avsittas for regional- och strukturpolitiken,
vilket enligt kommissionens berdkningar inne-
bar omkring 336 miljarder euro under den fore-
stdende ramperioden. Enligt utredning medger
detta att tyngdpunkten i den strukturpolitiska fi-
nansieringen forskjuts mot de allra fattigaste
omrddena och bidrar ddrmed till att unionens
sammanhéllningsmal kan nas. Samtidigt blir det
ocksa mojligt att ta i regionala och strukturella
problem i de nuvarande medlemsstaterna.

Stora utskottet vill erinra att sammanhall-
ningsprincipen i EU-politiken bygger pd dmsesi-
dig solidaritet mellan medlemsstaterna. Det kan
vara svart att fa tankegangarna att ga ihop med
att vissa medlemsstater med hjilp av direkta el-
ler indirekta finansiella bidrag fran EU skulle
uppritthalla exceptionellt stora skatte- och soci-
alpolitiska konkurrensforméner jamfort med
andra medlemsstater. Ekonomiutskottet pamin-
de i sitt utldtande att investeringsstdden till fore-
tag ocksa alltid ska ha en objektivt motiverbar
regional- eller strukturpolitisk grund. Rena EU-
finansierade foretagsstod for att flytta foretag-
samhet fran en nettobetalarstat till en stodmotta-
gande stat stdller hela sammanhéallningspoliti-
kens trovardighet pa spel.

I sitt stdllningstagande till meddelandet om
budgetramarna anser regeringen att Finlands mal
fortfarande &r att landets norra och dstra omra-
den ocksé under den kommande finansieringspe-
rioden tilldelas regionens hogsta regionala stod.
I sitt stdllningstagande till den tredje samman-
hallningsrapporten betraktar regeringen det som
en nyckelfraga att vara nordliga och Gstliga om-
raden fortsatt omfattas av det hogsta regionala
stodet. Dessa tvd mal sammanfaller inte helt. Det
senare, som alltsd bendmns nyckelfrdga, kan
uppnas oberoende av det forra. I sina utlatanden
har fackutskotten ansett det viktigt att Finlands
nordliga och Ostliga omradden under den kom-
mande ramperioden fortsatt rdknas till de omra-

StoUU 1/2004 rd — E 4/2004 rd

den som far det hogsta regionala stodet fran ge-
menskapen pa grund av deras sédrforhéllanden
och samre strukturella villkor jaimfort med and-
ra omraden. Finansutskottet menar att det strate-
giska valet for Finlands del sker enligt huruvida
vara fattigaste omraden i fortsdttningen omfat-
tas av mal 1 eller mal 2.

Finansutskottet noterar i sitt utlatande att
samtliga nya medlemsstater dr sammanhall-
ningslinder och dirmed omfattas av konver-
gensmalet, dvs. mal 1. Merparten av anslagen
for regional- och strukturpolitiken, omkring 78
procent, gar till mal 1-omraden under den kom-
mande finansieringsperioden. Konvergenspro-
grammet kommer att inkludera omrédden med en
bni per capita under 75 procent av medelvéardet i
EU-25, m.a.0o. den utvidgade unionen. Detta
kommer Kklart att forsvara Finlands mal att om-
fattas av det hogsta regionala stodet.

Kommissionen foreslér att Finland under den
kommande ramperioden ska hora till mal 2-om-
radet. Hit hor omrdden med en bni per capita pa
over 75 procent av medelvardet for EU-15, dvs.
de nuvarande medlemsstaterna. Malet avser att
framja regional konkurrenskraft och sysselsatt-
ning. Under den kommande finansieringsperio-
den avsitts omkring 18 procent av anslagen for
regional- och strukturpolitiken for detta. Unio-
nens nordliga, ytterst glest bebyggda omraden
ska fa hojt stod.

I en sakkunnigutredning till ekonomiutskot-
tet framfors dock vissa farhagor for det svaga bi-
draget till det nya mal 2-omradet (18 %) i de
kommande budgetramarna. Det nya mal 2-pro-
grammet kommer i praktiken att vara den enda
satsningen pa forbdttring av den regionala kon-
kurrenskraften och sysselsdttningen i de nuva-
rande medlemsstaterna. Detta kan betyda att
véara nuvarande mal 2-omraden faller utanfor allt
regional- och strukturpolitiskt stod. Enligt for-
slaget ska ocksa vissa regionalpolitiska stodfor-
mer i framtiden vara férbjudna inom mal 2-om-
radet, vilket inte kan anses motiverat ur Fin-
lands synvinkel. Dessa synpunkter foranleder
ekonomiutskottet att understryka att det ligger i
hela rikets nationella intresse att dstra och norra
Finland omfattas av konvergensmalet.
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Ocksé finansutskottet menar i sitt utldtande
att vi utéver mal 1 dnnu efter 2006 behover ett
instrument som det nuvarande mél 2-program-
met for att underldtta omstruktureringar. Om
hela landet hor till méal 2-omradet forsvagas de
nuvarande mal 2-omradenas situation proportio-
nellt. Ett stdd av nuvarande storlek for dessa
strukturomvandlingsomraden dr dock nddvén-
digt med tanke pd en regionalt balanserad ut-
veckling och omradenas konkurrenskraft och
sysselsdttning.

For stora utskottet dr det en nyckelfraga att
Finlands nordliga och &stliga omrdden fortsatt
omfattas av det hogsta regionala stodet och att
det samtidigt ses till att Finlands nuvarande mal
2-omrade fortsatt har tillgdng till motsvarande
EU-stodform for att forbéttra konkurrenskraften
och underlédtta anpassningen till strukturom-
vandlingen. Det viktigaste i bedomningen av
slutresultatet ar givetvis att stodet 4r sé stort som
mojligt. Vid forhandlingarna om en konstitution
for EU har Finland som mal att fa de glest be-
byggda omrddenas sdrstdllning inskriven i
fordraget for att den védgen fa in en bestiende
mojlighet till hogre stod.

Landsbygdsutveckling

I kommissionens forslag samlas de nuvarande
landsbygdspolitiska instrumenten under rubri-
ken "Langsiktigt utnyttjande och bevarande av
naturresurser" och landsbygdspolitiken kommer
att finansieras med medel frén den nya lands-
bygdsutvecklingsfonden. Utifran utredning hal-
ler finansutskottet det for sannolikt att direkta
stod till jordbruket och marknadsétgérder inte
tas upp i samband med beredningen av budgetra-
marna. Beslut om dem fattades redan sommaren
2003. Jord- och skogsbruksutskottet understry-
ker i sitt utldtande att de utgiftsramar som spika-
des for jordbruket i samband med utvidgningen
inte bor begrinsas ytterligare, trots att unionens
totala utgifter minskades jamfort med kommissi-
onens forslag.

Landsbygdsutvecklingen har blivit ganska
styvmoderligt behandlad bade i meddelandet om
budgetramarna och sammanhallningsrapporten.

Den gemensamma jordbrukspolitiken maste
backas upp av en aktiv politik f6r landsbygdsut-
veckling inom hela unionen. I ett socialt per-
spektiv och med tanke pa sysselsittningen ar det
nodviandigt att utveckla ny néringsverksamhet
pa landsbygden for att kompensera bortfallet av
arbetstillfillen inom jordbruket och bibehalla
mojligheten att bo pa landsbygden. Det behdvs
ockséd effektivare gemensamma atgirder fran
unionens sida for att frimja uppkomsten av fler-
branschforetagsamhet och nya arbetstillfallen pa
landsbygden. Till detta rdknas ocksé tillgdngen
till utbildningstjanster, fungerande vagforbin-
delser och kommunikationer samt andra tjénster
som tillhandahalls av det allménna. I linje med
regeringens standpunkt anser utskottet att lands-
bygdsutvecklingen kridver mer resurser dn vad
kommissionen foreslar.

Intern sikerhet och internationellt samarbete

Omréadet med frihet, sikerhet och réttvisa far
antligen sin egen utgiftsrubrik i de kommande
budgetramarna. Forvaltningsutskottet har i sitt
utlatande forklarat sig vara mycket tillfreds med
detta. Genomfdrandet av malen fran toppmotet i
Tammerfors har fatt accentuerad betydelse inte
minst pa grund av kampen mot terrorism. Rétts-
liga och inrikes frdgor kommer att fi en &nnu
starkare stdllning 1 unionens nya konstitution
och dérfor ser stora utskottet det som motiverat
att detta omréde far en egen utgiftsrubrik i bud-
getramarna.

I meddelandet om budgetramarna konstateras
att det fortséttningsvis kommer att vara en vik-
tig frdga for EU att garantera sékerheten genom
att forebygga och bekdmpa brottslighet och ter-
rorism. Meddelandet understryker att det &r vik-
tigt for sidkerheten att utveckla Europol och Eu-
ropeiska polisakademin och att forstirka Euro-
just for att underlétta samordning och samarbete
vid gransdverskridande brott. Finland har i sina
tidigare stdllningstaganden konsekvent talat for
okad gemenskapsfinansiering av granskontrol-
len och en ekonomisk bordefordelning. Finans-
utskottet anser i sitt utldtande att Finland fortsatt
bor arbeta for att utverka garantier for en gemen-



sam finansiering av kontrollen av de yttre grén-
serna utifrdn overensstimmande kriterier och for
en ekonomisk bordefordelning for 2007—2013.

Det griansoverskridande samarbetet och det
nya grannskapsinstrumentet bdr tillsammans
kunna utnyttjas for att gora samarbetet Gver
grianserna smidigare och frimja genomforandet
av verksamhetsprogrammet for den nordliga di-
mensionen. Finansutskottet noterar i sitt utlatan-
de att det utifrdn den information som hittills
tillhandahéllits i saken forefaller lampligast att
finansieringen samlas pa ett och samma stille.

Mal 3-programmet innefattar insatser for att
frimja det regionala samarbetet vid unionens
inre och yttre granser. For att detta mal ska kun-
na genomforas anvisas i linje med Interreg-prin-
ciperna omkring fyra procent av medlen for regi-
onal- och strukturpolitiken for detta dndamal.
Vid de yttre grianserna infors ett nytt s.k. grann-
skapsinstrument, vilket betyder att till exempel
gemensamma projekt for Finland och Ryssland
kan finansieras med medel frdn samma fond.
Som regeringen framhaller 1 sitt stdllningstagan-
de till budgetmeddelandet forutsitter grann-
skapsinstrumentet ocksd mera medel for denna
prioritering. Finland utgar fran att medel for
handlingsprogrammet for den nordliga dimensi-
onen bor kunna garanteras bland annat via ldmp-
liga instrument for finansiering av yttre forbin-
delser, utan att man pa detta stadium tar stall-
ning till exempel till en sérskild budgetlinje.
Miljoutskottet papekar i sitt utldtande att grann-
skapsinstrumentet medger att miljoprojekt ge-
nomfors i gransomradena mellan Finland och
Ryssland och att det bor nyttiggoras sé effektivt
som mojligt. Skyddet av Ostersjén bor vara en
klar prioritet med beaktande av gemenskapens
utvidgning.

Stora utskottet lyfter ocksd fram EU:s bi-
stindssamarbete i unionens yttre forbindelser.
Kommissionens forslag understryker EU:s roll
som garant for principerna for en hallbar utveck-
ling i multi- och bilaterala internationella rela-
tioner. Bistdndssamarbetet fokuseras pé att
minska fattigdom i linje med FN:s millennie-
mal. Stora utskottet tillstyrker kommissionens
forslag.
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Finansieringssystem och budgetdisciplin

Kommissionen lamnar ett férslag om dversyn av
principerna for egna medel forst senare i var. I
finansieringssystemet foreslas inte nu négra sto-
ra dndringar, men i meddelandet ingér ett for-
slag om en ny typ av justeringsmekanism som
omfattar alla medlemsstater. Regeringen menar
att kommissionens forslag gor det nuvarande
systemet 4nnu mera komplicerat och mindre in-
spirerande. Stora utskottet omfattar i likhet med
fackutskotten regeringens negativa syn. Finan-
sieringen bor bygga pa ett rittvist, enkelt och ge-
nomsebart system. Stora utskottet tillstyrker re-
geringens standpunkt att alla nuvarande léttna-
der i EU:s medlemsavgifter maste avskaffas i
fortsattningen.

Administrativa forfaranden och beslutspro-
cesser bor forenklas och ndrhetsprincipen for-
stirkas i linje med kommissionens forslag. Det
ar viktigt med tanke pé regionala aktorer, inte
minst jordbrukare och smé och medelstora fore-
tag. Vidare bor effektivare sanktioner vid miss-
bruk av EU-medel och medelskontrollen upp-
mirksammas battre. Tillgdnglig statistik bor
vara faktabaserad. Medelsanvindningen bor fol-
ja bestimmelser och beslut.

Finansutskottet upprepar i sitt utlatande sin ti-
digare reserverade héllning till forslaget om en
EU-skatt. Utskottet menar att systemet for egna
medel kan utvecklas sé att det blir mera genom-
sebart och i hogre grad svarar mot medlemssta-
ternas formogenhet.

Fackutskotten uppméirksammade i sina utla-
tanden de problem som en omstrukturering av
budgetramarna kan ge upphov till atminstone i
overgangsfasen. Nir den forra ramperioden 16-
per ut och om den nya kommer ldngsamt i gang i
medlemsstaterna kan det uppsté avbrott pd mer
an ett &r i vissa funktioner. Med stéd av utred-
ning anser utskottet det fullt mgjligt att till ex-
empel all landsbygdsutveckling stannar upp i
ALMA-omradden 2006—2007. Kommissionen
har vidare for avsikt att samla de nuvarande sma
finansieringsprogrammen inom miljdomradet
till ett nytt finansiellt instrument och lyfta dver
den egentliga miljofinansieringen under under-
rubriken naturresurser. Miljoutskottet ser i sitt
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utlatande med oro pa den foreslagna omstruktu-
reringen eftersom den kan betyda att milj6finan-
sieringen minskar i betydelse i och med att jord-
brukspolitiken binder upp merparten av utgifter-
na inom denna prioritet. A andra sidan kan det
tdnkas att sambanden mellan landsbygdsutveck-
ling och miljosynpunkter skapar nya mojlighe-
ter att frimja milj6fragor och detta bor ses som
en positiv mojlighet.

Utlatande
Stora utskottet anfor

att regeringen bor beakta det som sdgs
ovan och

Helsingfors den 14 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Hannu Takkula /cent

medl. Mikko Elo /sd
Christina Gestrin /sv
Jukka Gustafsson /sd (delvis)
Heidi Hautala /grona  (delvis)
Pertti Hemmila /saml
Toimi Kankaanniemi /kd
Mari Kiviniemi /cent
Katri Komi /cent
Miapetra Kumpula /sd
Rosa Merildinen /grona
Tapani Mikinen /saml
Susanna Rahkonen /sd
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimié.

understryker vidare att Finlands sub-
stansmal for EU-politiken bor tryggas
vid beslut om de storsta dtagandebelop-

pen.

Utskottet forutsdtter att regeringen for-
ser riksdagen med adekvat information
under hela forhandlingsprocessen.

Pa grund av drendets allmdnna betydel-
se foresldar utskottet att riksdagen tar in
utldtandet i riksdagshandlingarna.

Jouko Skinnari /sd
Kari Uotila /vinst
Jan Vapaavuori /saml
Jari Vilén /saml
Matti Viisto /cent

ers. Eero Akaan-Penttild /saml

Sirkka-Liisa Anttila /cent (delvis)
Timo Kalli /cent

Jere Lahti /saml

Satu Taiveaho /sd

Pentti Tiusanen /vinst

Tapani To6lli /cent

Jutta Urpilainen /sd.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Allmént

Europeiska unionens budgetramar for 2007—
2013 ar ett mycket viktigt fragekomplex. Dar
laggs storleken pa medlemsstaternas finansiella
bidrag fast, precis som unionens utgifter enligt
huvudpunkter, och dessutom anfors en ldng rad
grunder for unionens verksamhet. Efter den 1
maj 2004 kommer unionen att vara ett enormt
omrade sdvil geografiskt som med hénsyn till
befolkning och manga andra storheter. I takt
med att unionens behdrighet utvidgas ytterliga-
re och beslutsprocesserna fordndras med den nya
konstitutionen och beslut med kvalificerad ma-
joritet infors pé bred front blir besluten om bud-
getramarna dnnu viktigare for hela unionen. Sér-
skilt viktiga kommer de att vara for de nya fatti-
ga medlemsstaterna. Ocksd ur véir synvinkel
innebdr de tillsammans med utvidgningen och
konstitutionen upptakten till en helt ny EU-era.

Det ar beklagligt att statsminister Matti Van-
hanens regering pa finska bara lamnade en sche-
matisk promemoria péd tre sidor om budgetra-
marna till riksdagen. Regeringen undervérderar
sakens betydelse. Det finns en sdrskild utred-
ning om den tredje sammanhallningsrapporten.

Stora utskottet har utifrdn utldtandena fran
flera fackutskott sammanstéllt ett utldtande med
ett i huvudsak acceptabelt innehall, 14t vara att
substansen dr mycket knapp. Utskottet saknade
mod att ta klart stillning enligt unionens och
Finlands intressen till de fragor som &r utestaen-
de i budgetforhandlingarna. Utskottets linje f6l-
jer traditionen med Finland som "mdnsterelev".
Det tjanar inte vara forhandlingsmal att man pa
detta sétt stricker vapnen pa férhand.

Jag anfor nedan ett antal viktiga synpunkter
som kraver ett tydligt stdllningstagande fran
riksdagen.

Budgetramarna och de generella milen

EU bor koncentrera sig bara pa de fragor som ger
ett klart mervarde. Prioriteringarna bor vara att
bygga upp ett civiliserat kunskapssamhélle, vir-
na en sund milj6 och bekdmpa internationell
brottslighet. Vad giller 6vriga verksamheter be-
hovs det fler nationella beslut utifrdn subsidi-
aritetsprincipen och farre administrativa atgér-
der frn EU:s sida.

Kommissionen foreslar att budgetramarna ska
vara 1,24 % av bni. Finlands regering foreslar
omkring 1,1 %. Skillnaden dr avsevird. Reger-
ingen har inte klart angett var det ska skéras jam-
fort med kommissionens forslag. Om det skérs i
jordbruket och regional- och strukturpolitiken
kan Finland bli en stor forlorare. I vilket fall som
helst blir Finland en mycket stark nettobetalare i
EU. Vért maxbidrag kan rent av ndrma sig en
miljard euro per ar jamfort med nagra tiotal mil-
joner euro per ar hittills.

Det finns skél att allvarligt 6verviga om det &r
klokt att lata det finska folkets pengar cirkulera
genom EU:s vildiga byrékrati, inte minst om
substansbestimmelserna stér i strid med véara na-
tionella intressen. Detta dr inte att betona egoism
utan sjalvstandighet.

Man kan inte ta slutligt stillning till budgetta-
ket forran forhandlingarna om substansen ar kla-
ra.

Regional- och strukturpolitiken

Under EU-medlemskapet har vara landsbygds-
omraden korts ner i rasande fart. Statsrevisorer-
na papekade i sin berittelse att den djupa lands-
bygden inte har haft ndgon nytta av den pro-
grambaserade regional- och strukturpolitiken.
Nu behdvs det en vindning till det battre. Kom-
missionens forslag utlovar inga forbéttringar.
Morka moln hopar sig dver var regional- och
strukturpolitik.
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Regeringen uppger i sitt stillningstagande till
den tredje sammanhéllningsrapporten att det &r
en nyckelfraga att vara nordliga och 0stliga om-
raden fortsatt omfattas av det hogsta regionala
stodet. Men det framgar ingenstans vad reger-
ingen menar med en nyckelfraga. Det ar skél att
omfatta nyckelfragan och komma med ett klart
uttalande i saken (Uttalande 1).

Inom mal 2-omradet ocksa pa annat hall i lan-
det ar det livsviktigt att sdkerstélla rétten att be-
vilja regional- och strukturpolitiska stéd av nu-
varande omfattning och storlek. Ocksa i detta
omrade av sodra och vistra Finland finns utflyt-
taromraden pa tillbakagéng dér fortsatta stod ar
ett livsvillkor. Om skillnaden dkar i storleken pa
stoden till exempel mellan den ekonomiska regi-
onen Saarijdrvi — Viitasaari som hor till meller-
sta Finlands mal 1-omrdde och Keuruu ekono-
miska region som hor till mal 2-omradet ar det
ytterst oréttvist for Keuruu och Multia. Det ar
skal att klarligga ocksa detta med ett uttalande
(Uttalande 2).

Jordbruk och landsbygdsutveckling

I Finland rddet en exceptionellt stor enhéllighet
om att vi bor ha kvar vér inhemska livsmedelse-
konomi ocksa i framtiden. Det har gjorts ménga
utfdstelser om detta men resultaten &r alltmera
orovickande. Bade regeringen och jord- och-
skogsbruksutskottet tar oskéligt kortfattat och
lattvindigt stdllning till ramarna med hénsyn till
jordbruket och landsbygdsutvecklingen.

I kommissionens forslag ingér en ny huvudti-
tel "Langsiktigt utnyttjande och bevarande av
naturresurser" som omfattar manga slag av verk-
samheter. Det 4r nodvéndigt att bena upp den
nya huvudtiteln i detalj innan de egentliga for-
handlingarna bdrjar. For vart jordbruk &r det
nddvandigt att utga fran att det familjebaserade
bruket och livsmedelsekonomin tryggas i hela
Finland under den kommande finansieringsperi-
oden. Detta foranleder ett tredje uttalande (Utta-
lande 3).
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Avvikande mening

Littnader med medlemsavgifterna och skat-
tekonkurrens

Storbritannien medgavs genom dverenskommel-
sen vid Europeiska radets mote i Fontainebleau
den 26 juni 1984 momsrabatt pd sin EU-med-
lemsavgift. Inte ens fattigare medlemsstater har
motsvarande formén. Motiven for en sidan ra-
batt dr inte acceptabla. Detta privilegium maste
avskaffas vid forhandlingarna om budgetramar-
na. Fragan kréver ett uttalande (Uttalande 4).

Sveriges statsminister Goran Persson, sd, har
kriavt att medlemsstaterna inte far uppréitthalla
skattekonkurrensformaner samtidigt som de far
ett omfattande finansiellt bidrag fran unionen.
Finlands regeringen har all orsak att stélla sig
bakom detta krav. Vad giller inkomst-, fore-
tags-, kapital- och alkoholbeskattningen bor det
stillas som villkor for EU-bidrag att en med-
lemsstat inte bedriver en oskélig skattekonkur-
renspolitik. Ocksé detta krédver ett uttalande (Ut-
talande 5).

Stod for den avvikande meningen

Jag konstaterar att ledamot Timo Soini, saf, i
stora utskottets arbetsdelegation omfattade for-
slagen till uttalanden i denna avvikande mening
men som erséttare i utskottet kunde han inte un-
derteckna en avvikande mening.

Standpunkt

Jag anser att utskottet borde ha godként foljande
uttalanden

1. Stora utskottet forutsdtter att reger-
ingen ser till att Finlands nordliga och
ostliga omrdaden (nuvarande mdl 1-om-
rade) omfattas av det hogsta regionala
stodet ocksd under finansieringsperio-
den 2007—2013.

2. Stora utskottet forutsdtter att reger-
ingen ser till att rdtten att bevilja regi-
onal- och strukturpolitiskt stod i Fin-
lands nuvarande mdl 2-omrdde och en
adekvat niva pd stodet sdkerstdills un-
der finansieringsperioden 2007—2013.



3. Stora utskottet forutsdtter att reger-
ingen ser till att villkoren for familjeba-
serat jordbruk och livsmedelsekonomi
tryggas inom hela Finland under finan-
sieringsperioden 2007—2013.

4. Stora utskottet forutsdtter att reger-
ingen ser till att de ldttnader med betal-
ningen av EU-medlemsavgifter som be-
viljats vissa medlemsstater avskaffas i

Helsingfors den 14 april 2004

Toimi Kankaanniemi /kd
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samband med forhandlingarna om bud-
getramarna.

5. Stora utskottet forutsdtter att reger-
ingen ser till att inga medlemsstater
med hjdlp av direkt eller indirekt finan-
siellt bidrag fran unionen kan upprdtt-
halla exceptionellt stora skattekonkur-
rensformdner jamfort med andra med-
lemsstater (den s.k. Perssonska linjen).
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