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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkdnna
Lissabonfordraget fran december 2007 om 4nd-
ring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
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menskapen och en lag om séttande i kraft av for-
draget.

Genom Lissabonfordraget dndras fordraget
om Europeiska unionen och férdraget om upp-
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rittandet av Europeiska gemenskapen, som dops
om till fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt. Fordragen har samma réttsliga virde.
Genom Lissabonfordraget forenas Europeiska
gemenskapen och den union som bildats genom
fordraget om Europeiska unionen till en enda ju-
ridisk person.

Fordraget stirker de grundliggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna i
unionen. Reformerna avser att modernisera uni-
onens institutionella ram och utveckla dess
handlingskraft och Oppenhet, god forvaltning
inom unionen och unionens demokratiska karak-
tir. Genom Lissabonfordraget faststélls princi-
pen om tilldelade befogenheter. Unionens befo-
genheter preciseras och fortydligas dven 1 Ov-
rigt. En del nya politikomraden tillférs och de
nuvarande befogenheterna utvecklas. Unionens

lagstiftningsforfaranden ska utvecklas. Samti-
digt utvidgas omradet for drenden dér radet be-
slutar med kvalificerad majoritet 1 stillet for
med enhéllighet. Innehallet i Lissabonfordraget
motsvarar till dvervigande del det konstitutio-
nella fordraget, men strukturen avviker betyd-
ligt.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i1 Lissabon-
fordraget som hor till omradet for lagstiftning-
en. Genom lagen upphévs lagen om sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i Férdraget om uppréttande av
en konstitution for Europa. Lagen avses trida i
kraft samtidigt som Lissabonfordraget, vid en
tidpunkt som faststills genom forordning av re-
publikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utgangspunkter for bedomningen

Stora utskottet har i flera omgéngar behandlat
det materiella innehallet i bestimmelserna i Lis-
sabonfordraget i samband med beredningen och
antagandet av det konstitutionella fordraget och
i olika faser av beredningen av Lissabonfordra-
get (se t.ex. StoUU 2/2003 rd, StoUU 2/2006 rd,
StoUU 8/2006 rd och StoUU 1/2007 rd). Det
mesta av innehdllet i det konstitutionella foérdra-
get stdr helt oforéndrat i Lissabonfordraget. Ut-
skottet anser att Lissabonfordraget pd det hela
taget dr ett steg framat i unionens utveckling (se
StoUU 1/2007 rd, s.2) och foreslar att det antas. I
detta utlatande koncentrerar sig utskottet pa att
beddma de dndringar som den senaste regerings-
konferensen gjorde i fordraget och de bestim-
melser om unionens institutioner som i stor ut-
strickning 6verldter frigan om relationerna mel-
lan institutionerna &t framtida nirmare bestdm-
melser och framvixande praxis. Vidare bedo-

mer utskottet bestimmelserna om de nationella
parlamentens stdllning, inte minst ur riksdagens
synvinkel. Dessutom ldgger det fram en rad pre-
limindra synpunkter pa utestdende frdgor som
maéste avgoras nér fordraget genomfors.

Lissabonfordraget kontra de nuvarande for-
dragen och det konstitutionella fordraget

I Lissabonfordraget har man frangatt den modell
som antogs i samband med det konstitutionella
fordraget och som skulle ha inneburit att de nu-
varande grundférdragen upphévs och ersitts
med ett enda enhetligt fordrag. Andringarna i de
nuvarande férdragen kommer att goras med sed-
vanlig teknik for férdragsédndringar, som bety-
der att fordragskomplexet blir mycket svértol-
kat. Stora utskottet ser det som en beklaglig, om
an forstaelig, 16sning med beaktande av proble-
men med att sétta i kraft det konstitutionella for-
draget internationellt. Vidare noterar utskottet
att den s.k. konsoliderade versionen som samlar
fordragsbestdmmelserna fortydligar helhetsupp-
fattningen avsevirt. Trots vissa stora svagheter
kan foredragssystemet anses vara en forbéttring



jamfort med det nuvarande, synnerligen kompli-
cerade systemet.

Till innehéllet svarar Lissabonfordraget i
langa stycken mot det konstitutionella fordra-
get. Det uppfyller som sddant merparten av de
allmdnna malen for en reform av grundfordra-
gen. Unionen kommer att fungera effektivare
tack vare den institutionella reformen och det ut-
vidgade beslutsfattandet med kvalificerad majo-
ritet i radet. Fordraget stiarker unionens demo-
kratiska aspekter, bl.a. genom att forbéttra Euro-
paparlamentets och de nationella parlamentens
stillning, o6ka Oppenheten och mdjliggéra s.k.
medborgarinitiativ. Fér medborgarna ar det ock-
sd betydelsefullt att de grundldggande fri- och
rattigheterna och de minskliga réttigheterna
starks genom att stadgan om de ménskliga ratt-
tigheterna blir juridiskt bindande och genom att
det blir mojligt for unionen att tilltrdda europeis-
ka konventionen om skydd for de ménskliga ritt-
tigheterna och de grundldggande friheterna. Uni-
onens interna och externa atgérder blir tydligare
och effektivare genom att den s.k. pelarindel-
ningen avskaffas och unionen blir en enda enhet-
lig juridisk person. En av de viktigaste reformer-
na som Lissabonfordraget for med sig ér att pe-
larstrukturerna avvecklas. Fordraget mojliggdr
ett effektivare samarbete inom omradet med fri-
het, sikerhet och réttvisa. Det dr nodvéndigt,
inte minst for att bekdmpa organiserad brottslig-
het, manniskohandel och terrorism.

Vid den senaste regeringskonferensen fick en
del medlemsstater specialvillkor 1 réttsliga och
inrikes frdgor och med tillimpningen av stadgan
om de grundldggande rittigheterna. De &r ett
problem om unionen ska ha ett enhetligt réttsligt
system, visa konsekvens i beslutsfattandet och
kunna skydda medborgarnas rittigheter pé lika
villkor. Omréadet for undantag forblir delvis
oklart och maste dirmed i framtiden sannolikt
avgoras av unionens domstol. Stora utskottet ser
helst att undantagen i framtiden tolkas restrik-
tivt for att de ska vara till minsta mojliga pro-
blem for ett fungerande institutionellt system
och medborgarnas réttssikerhet i unionen.
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Lissabonfordraget dr i likhet med de nuvaran-
de grundfordragen och det konstitutionella for-
draget till sin natur ett internationellt fordrag
som kréver att alla medlemsstater ratificerar det
for att det ska trdda i1 kraft. Medlemsstaterna har,
med vissa noga avgridnsade undantag, i sista
hand befogenhet att se dver fordraget. I Lissa-
bonfdrdraget har principen om tilldelade befo-
genheter dessutom skrivits in entydigare 4n i de
nuvarande fordragen. Den innebdr att unionen
verkar inom ramen for de befogenheter den till-
delats av medlemsstaterna och for att uppnad ma-
len 1 dem. I Lissabonfordraget saknas vissa ele-
ment som fanns i det konstitutionella fordraget
och som accentuerade unionens konstitutionella
drag. Som exempel kan ndmnas fOrdragets
namn, som hénsyftar till en konstitution, unio-
nens symboler, utrikesministertiteln och rubri-
kerna pa réttsakter.

Stora utskottet ansdg i samband med forbere-
delserna infor regeringskonferensen att en flexi-
bel attityd till fordragets form och struktur &r att
foredra, forutsatt att det bidrar till att fordragets
materiella innehéll kan accepteras av samtliga
medlemsstater (StoUU 1/2007 rd, s. 2). Utskot-
tet stéllde sig flexibelt till de symboliska &nd-
ringarna i det konstitutionella foérdraget, som
dndringen av fordragets namn och andra termer.
Det kunde ocksa acceptera att artikeln om unio-
nens symboler stroks (StoUU 1/2007 rd, s. 5).

Utskottet anser att Lissabonfordraget har
en klart otydligare struktur dn det konsti-
tutionella fordraget, men att det i alla fall
dr tydligare dn det nuvarande fordrags-
systemet och som sddant en acceptabel
kompromiss. Det ser positivt pa att for-
dragets innehdll huvudsakligen bevara-
des i ofordndrad form vid regeringskonfe-
rensen. I fortsdttningen dr det viktigt att
se till att specialvillkoren for vissa enskil-
da medlemsstater i fordraget inte blir ett
hinder for ett enhetligt rdttsligt system,
for ett systematiskt beslutsfattande i insti-
tutionerna och for medborgarnas rdttssd-
kerhet i unionen.
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Det institutionella systemet

Relationerna mellan institutionerna

Lissabonfdrdraget ruckar i viss méan pa de vikti-
gaste institutionernas stdllning, karaktér och in-
bordes relationer. De institutionella bestimmel-
serna i1 fordraget anger varje institutions uppgif-
ter och befogenheter, men dnda maste relationer-
na mellan institutionerna, inte minst mellan le-
dande personer i dem, delvis avgdras genom nér-
mare bestimmelser i arbetsordning och genom
framvédxande praxis. D& finns det risk for att det
institutionella systemet blir &nnu mer komplice-
rat i stéllet for att bli effektivare som det var
tankt. Det dr viktigt att genomforandet forbe-
reds med tanke pa att rollerna for Europeiska ra-
dets ordférande, kommissionens ordforande,
den hoga representanten for unionens yttre for-
bindelser och sdkerhetspolitik och centrala aktd-
rer i ordférandestaten ska vara s tydligt fastlag-
da som mojligt 1 god tid innan fordraget tréder i
kraft. Faktorer som beror pa de tillsattas person
far inte vara avgorande for hur relationerna mel-
lan dem utformas.

For stora utskottet dr det helt klart att arbets-
fordelningen mellan ledande personer vid insti-
tutionerna dver lag kommer att avspegla sig i re-
lationerna mellan de institutioner de represente-
rar. Utskottet har i flera av sina tidigare utlatan-
den uttalat sina farhdgor for att den dvergripan-
de institutionella 16sningen har dkat mellanstat-
ligheten och urholkat gemenskapsmetoden.
Framfor allt ingick det inte i Finlands ursprung-
liga forhandlingsmal att ge Europeiska radet of-
ficiell status och att inrdtta en permanent ordfo-
randetjénst i rddet. Utgadngspunkten i alla prak-
tiska arrangemang som har med de interinstitu-
tionella relationerna att gora bor, enligt hdvd-
vunnen finléndsk politik, vara att bevara balan-
sen mellan institutionerna, ge gemenskapsmeto-
den foretrdde och behandla medlemsstaterna li-
ka. For att sdkerstélla detta dr det viktigt att ord-
foranden for Europeiska radet inte blir en sér-
skild institution och att ordférandens uppgifter
och faktiska inflytande far for stor tyngd i rela-
tion till kommissionens ordférande. Det ar ock-
sa befogat att lyfta fram den roll som unionens

hoga representant i sin egenskap av vice ordfo-
rande for kommissionen och ordférande for ra-
det for yttre forbindelser spelar som ledare for
unionens gemensamma utrikes- och sédkerhets-
politik.

Stora utskottet understryker att den primira
uppgiften for ordféranden for Europeiska radet
bor vara att fora ordet vid moten och styra arbe-
tet i Europeiska radet. Ordféranden bor framfor
allt organisera arbetet, och dérfor bor det inte
skapas en egen stark forvaltning for honom eller
henne. Ordféranden bor i1 forsta hand anlita ra-
dets beredningsapparat.

Rédets och Europeiska radets verksamhet far
inte fjirmas for mycket frdn medlemsstaterna
och medborgarna. Det land som innehar ordfo-
randeskapet 1 radet bor dédrfor spela en central
roll 1 beredningen infér Europeiska rddet. Det
bor beaktas t.ex. nir man bestdimmer hur radet
for allménna frigor, som foérbereder Europeiska
radets moten, ska arbeta och vilken sammansétt-
ning det ska ha. Statsministern i ordfdrande-
landet bor ocksa ha en garanterad stéllning.

Enligt utskottets mening dr det viktigt att
Europeiska rddets ordforande inte funge-
rar som en sjdlvstdandig institution i fram-
tiden.l forberedelserna for genomfioran-
det av Lissabonfordraget bor det klart
anges vilka uppgifter kommissionens ord-
forande, unionens hoga representant och
centrala aktorer i det land som innehar
ordforandeskapet i rddet ska ha.

Europaparlamentet

Lissabonfordraget stirker Europaparlamentets
roll 1 unionens beslutsfattande i avsevérd grad.
Det s.k. ordinarie lagstiftningsforfarandet, alltsa
det nuvarande medbeslutandeforfarandet, ska
tillimpas i allt storre omfattning och ddrmed far
parlamentet en lagstiftande roll som &r parallell
med radets inom néstan alla politikomraden.
Parlamentets budgetmakt utvidgas klart. Det far
ocksa ritt att besluta om utnimning av kommis-
sionens ordforande. Dessutom far det avsevért
utdkade befogenheter for att godkénna interna-
tionella avtal och gora dndringar i grundfordra-
gen.



Utskottet anser att Europaparlamentets starka
stillning bor beaktas ndr man forsoker paverka
unionens beslutsfattande i ett bredare samman-
hang. For det dandamélet méste Finlands reger-
ing skapa dnnu nirmare kontakter och paverk-
ningskanaler med och gentemot parlamentet,
inte minst de finldndska parlamentsledaméter-
na. Detsamma géller riksdagen och riksdagens
utskott.

Kommissionen

Kommissionens grundldggande uppgifter beva-
ras huvudsakligen intakta i Lissabonfordraget.
Kommissionen far en nagot starkare roll som in-
itiativtagare till lagstiftning, inte minst nu nér
pelarstrukturen avvecklas, och i att samordna
den ekonomiska politiken. Dessutom kan det
hinda att den Overgripande institutionella 19s-
ningen — framfor allt att Europeiska radet och
dess ordforande far en starkare stillning — lyf-
ter fram den mellanstatliga aspekten och darmed
forsvagar kommissionens inflytande relativt
sett. Stora utskottet anser att det ligger i linje
med Finlands langsiktiga mal och i de sma med-
lemsstaternas intresse att pa allt sétt arbeta for
att kommissionen pa sikt ska bevara sin still-
ning i relation till de dvriga institutionerna. Det
forutsitter bl.a. att kommissionens roll i unio-
nens yttre forbindelser inte far rubbas av att det
inrdttas en tjdnst som unionens hdga represen-
tant, som har en roll i bade radet och kommissi-
onen.

Enligt Lissabonfordraget kommer kommissi-
onens sammansittning att fordndras 2014. Anta-
let medlemmar begrinsas sa att en medborgare
fran 2/3 av medlemsstaterna samtidigt sitter i ra-
det, medan 1/3 stér utanfor. Systemet bygger pa
opartisk alternering, for en medlemsstats storlek
spelar ingen roll for hur ofta dess medborgare ar
med i rddssammansittningen. Det dr viktigt att
alterneringen i kommissionens sammanséittning
utgér frén likstdlldhet mellan medlemsstaterna.
Innan systemet infoérs ska de medlemsstaters
villkor som stills utanfor kommissionen tryggas
genom organisatoriska atgdrder och genom in-
formationsutbyte pa det sétt som avses i forkla-
ring (nr 10) i slutakten fran regeringskonferen-
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sen. Utskottet paminner om att bestimmelsen
om kommissionens sammansattning i Lissabon-
fordraget medger att antalet kommissionsmed-
lemmar dndras genom enhélligt beslut i Europe-
iska radet. For att tillgodose riksdagens medin-
flytande ar det viktigt att regeringen omedelbart
underréttar den, om diskussioner om ett eventu-
ellt beslut om detta initieras mellan medlemssta-
terna eller 1 unionens institutioner fore 2014.

Radet

Lissabonfordraget medfor inga vésentliga for-
andringar i radets uppgifter. Men dess omvérld
fordndras betydligt, inte minst i och med att Eu-
ropeiska rddet och Europaparlamentet far stirkt
status. Dessutom kommer fordndringarna i ra-
dets interna procedurer — framfor allt definitio-
nen av kvalificerad majoritet i rddet och ordfo-
randeskapssystemet — att inverka pé radets ar-
betsmetoder.

Enligt Lissabonfordraget kommer medlems-
staterna ocksa i fortséttningen att std for ordfo-
randeskapet for olika rddskonstellationer utifran
jamn alternering, med undantag av radet for ytt-
re forbindelser, som unionens hdga representant
for utrikes fragor och sédkerhetspolitik dr ordfo-
rande for. Det finns inga detaljbestimmelser om
ordférandeskapssystemet, men slutakten fréan re-
geringskonferensen har kompletterats med en
forklaring (nr 9), som innehéller ett utkast till
beslut om hur radets ordforandeskap ska utovas.
Beslutet ska antas den dag Lissabonfordraget
trader i kraft. Utkastet innebdr i praktiken att den
nuvarande ordférandeskapsomgangen péa sex
manader inte fordndras nimnvart, med undantag
av radet for yttre forbindelser, trots att det hand-
lar om ett slags modell med gruppordférande-
skap. Stora utskottet anser att beslutsutkastet pa
ett tillfredsstéllande sitt tryggar medlemsstater-
nas stdllning och behandlar dem som likvérdiga.
Men det &r viktigt att i fortsdttningen forsoka se
till att t.ex. den mdjlighet till flexibilitet som ut-
kastet medger att komma dverens om alternativa
arrangemang inom gruppen inte rubbar konse-
kvensen i radets arbete eller leder till att stora
medlemsstater far en mer framtrddande roll.
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Radet for allménna fragor och radet for yttre
forbindelser differentieras genom Lissabonfor-
draget. Radet for allmédnna fragor har till uppgift
att se till att det finns konsekvens i olika rads-
konstellationers arbete, forbereda Europeiska ra-
dets moten och genomfora fortsatta atgarder som
motena ger anledning till. Det &r viktigt att ut-
veckla detta rads roll s& att det blir en genuint
central konstellation som samordnar rddets arbe-
te och forbereder Europeiska radets moten, me-
nar stora utskottet.

Europeiska rddet

Den mest betydande fordndringen som Lissa-
bonférdraget for med sig i det institutionella sys-
temet dr att Europeiska radet, som bestir av
medlemsstaternas stats- eller regeringschefer,
far en starkare stdllning. Europeiska radet blir
formellt en institution i unionen och det kommer
att vilja en ordforande for sig for en lingre peri-
od. Vidare far det befogenheter att fatta vissa ju-
ridiskt bindande beslut. Daremot géller samma
regler for t.ex. dppenhet och tillgdng till hand-
lingar for Europeiska radet som for andra insti-
tutioner. Dessutom kommer EU-domstolens be-
fogenhet att stricka sig till vissa beslut som fat-
tas av Europeiska radet.

Stora utskottet vill ocksé i detta sammanhang
framhalla att det faktum att Europeiska radets
stillning stérks i relation till 6vriga institutioner
maste balanseras upp genom medinflytande dver
innehallet i rattsakter som giller genomférandet
av fordraget och de forfaranden som utformas
langre fram.

Utskottet podngterar att riksdagens roll i
den nationella beredningen av Finlands
standpunkter inte far urholkas med Euro-
peiska rddets stirkta stillning och nya
befogenheter och att detta ocksd gdller
utrikes- och sdkerhetspolitiken (se StoUU
2/2006 rd, s. 6—7). Europeiska rddet bor
ddrfor fa procedurregler som krdiver till-
rdckligt stor oppenhet i beredningen for
att de nationella parlamenten ska kunna
ta stillning exakt och utéva medinflytan-
de pa ett tillrdckligt tidigt stadium. Euro-
peiska rddets roll som officiell institution

i unionen och i att fatta juridiskt bindan-
de beslut betyder ocksa att riksdagen be-
hover garanteras en verklig mojlighet att
i forvdg utforma Finlands standpunkt och
bestimma vilket parlamentariskt ansvar
Finlands foretrddare har i Europeiska rd-
dets verksamhet.

De nationella parlamentens stéllning

Allmdnt

Lissabonfordraget forstarker de nationella parla-
mentens stillning. De viktigaste reformerna ar
att de nationella parlamenten fér tillgéng till do-
kument direkt frén unionens institutioner och
mojlighet att bevaka hur subsidiaritetsprincipen
fullf6ljs i unionen. Samarbetet mellan nationel-
la parlament forstirks i ndgon man. De far ocksé
delta i vissa system for utvirdering av omradet
med frihet, sdkerhet och réttvisa och den politis-
ka kontrollen av Europol och utvérdering av Eu-
rojust. Det behdvs bara ett nationellt parlament
for att direkt med stod av grundfordragen i vissa
fall hindra ett sddant beslut i Europeiska radet
som avser att dndra grundfordragen i s.k. forenk-
lat revisionsforfarande. Genom fordraget ska fo-
retrddarna for de nationella parlamenten i fram-
tiden f& battre mojligheter att medverka i kon-
vent som forbereder fordragséndringar.

De nationella parlamentens nya uppgifter och
de stérkta redan existerande formerna av samar-
bete och medverkan kompletterar riksdagens fo-
refintliga mojligheter att paverka beredningen
av och beslut om unionsidrenden. Som stora ut-
skottet ser det har riksdagen som sina primira
péverkningskanaler kvar de réttigheter som 96
och 97 § i grundlagen ger den att delta och fa in-
formation. De nya uppgifterna kréver inga dnd-
ringar 1 grundlagen. Diaremot kan det vara befo-
gat att komplettera arbetsordningen med vissa
bestdmmelser om riksdagens interna procedurer
som behovs for att komplettera Lissabonfordra-
get. Som exempel kan ndmnas forenklade forfa-
randen for att dndra grundfordragen, forfaran-
den for riksdagens representanter i konventet
och forfaranden for foregaende kontroll och ef-
terhandskontroll av subsidiaritetsprincipen. Vad



giller kontrollen av subsidiaritetsprincipen ar
det ocksé befogat att komplettera arbetsordning-
en for stora utskottet. Ett forslag till dndring av
riksdagens arbetsordning 4r under beredning.
Ikrafttradandet bor kopplas ithop med Lissabon-
fordragets ikrafttradande i Finland.

Kontroll av subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen innebar att unionen vid-
tar atgdrder pd andra omraden 4n sddana som fal-
ler inom dess exklusiva befogenhet men bara om
maélen for de planerade atgdrderna béttre kan nés
pé unionsniva dn pa nationell, regional eller lo-
kal niva. Lissabonfordraget ger de nationella
parlamenten en mojlighet att kontrollera att prin-
cipen foljs i unionens lagstiftning.

Varje nationellt parlament eller kammare i ett
sddant parlament far enligt protokollet om till-
lampning av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna lamna ett motiverat yttrande med
skdlen till att de anser att ett utkast till lagstift-
ningsakt inte dr forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen. Subsidiaritetsyttrandet ska ldmnas inom
atta veckor fran den dag da utkastet till lagstift-
ningsakt dversdnds. Om minst en tredjedel av
det totala antalet roster som tilldelats de natio-
nella parlamenten stér bakom motiverade yttran-
den om att ett utkast inte dr forenligt med subsi-
diaritetsprincipen, ska utkastet omprovas. For
ett utkast som avser omradet med frihet, siker-
het och rittvisa ska troskeln vara en fjardedel.
Om minst en enkel majoritet av rdsterna star
bakom motiverade yttranden, ska kommissio-
nen i ett motiverat yttrande ange skilen till var-
for den anser att forslaget dr forenligt med sub-
sidiaritetsprincipen. I s& fall ska Europaparla-
mentet och radet ta stillning till huruvida forsla-
get dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

De nationella parlamentens mdjligheter att
paverka lagstiftningsprocessen genom foregaen-
de kontroll av subsidiaritetsprincipen stirktes i
ndgon mén vid regeringskonferensen 2007. Men
de kan fortfarande inte direkt avbryta behand-
lingen av lagstiftningen, utan det slutliga beslu-
tet fattas av unionens institutioner. Detta svarar
mot den stdndpunkt som stora utskottet intog in-
for regeringskonferensen (StoUU 1/2007 rd).
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Det system som inréttats genom fordraget for
kontroll av subsidiaritetsprincipen forutsitter
vissa lagstiftningsatgdrder och praktiska arrang-
emang av riksdagen. I riksdagens arbetsordning
behdvs ndrmare bestimmelser om procedurerna
bade for foregdende kontroll och efterhandskon-
troll av subsidiaritetsprincipen. Stora utskottet
anser sig ha rétt till en central roll i beredningen
av ett subsidiaritetsyttrande. Men det ar viktigt
att ocksa fackutskotten kopplas in pé beredning-
en pa samma sdtt som i den nationella ordningen
for behandling av EU-drenden. Dessutom bor
statsrddet utveckla sin beddmning av subsidiari-
tetsprincipen 1 skrivelserna till riksdagen. Men
alltfor tungrodda procedurer bor undvikas, for
det kommer att finnas stora mingder av utkast
som ska subsidiaritetskontrolleras. Kontrollen
av subsidiaritetsprincipen maste ses som relativt
betydelselds och dirfor dr det inte meningen att
den ska fa belasta utskottens arbete i alltfér hog
grad.

Enligt protokollet om tillimpning av subsidi-
aritets- och proportionalitetsprinciperna ska de
nationella parlamenten i forekommande fall
samrdda med de regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter. Med tanke pd denna
bestimmelse och Alands konstitutionella sér-
stillning ser stora utskottet det som viktigt att
Alands lagting bereds tillfille att vara med och
véicka drenden om kontroll av subsidiaritetsprin-
cipen i riksdagen. Nédrmare bestimmelser om
procedurerna for detta bor tas in i riksdagens ar-
betsordning.

Erfarenheterna av samarbetet i Cosac visar att
innehéllet 1 subsidiaritetsprincipen uppfattas oli-
ka av olika nationella parlament. Stora utskottet
héller det for sannolikt att de nationella parla-
menten eller deras kammare i vissa andra med-
lemsstater kommer att vara aktivare &n riksda-
gen med att ldmna yttranden om subsidiaritets-
principen, huvudsakligen pd grund av att de sak-
nar andra pdverkningskanaler. D4 kan det handa
att riksdagen fér lov att ta stéllning till yttranden
fran andra nationella parlament. Riksdagen bor
ha beredskap for snabba stéllningstaganden med
tanke pa sadana fall. Kraven pa kvalificerad ma-
joritet i anknytning till kontrollen av subsidiari-
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tetsprincipen betyder ocksd annars i praktiken
att samarbetet mellan nationella parlament san-
nolikt aktiveras och féar ett konkretare innehall.
Riksdagen bor ha adekvat beredskap ocksa for
sadana kontakter t.ex. inom ramen for Cosac.

Bestimmelserna om de nationella parla-
menten i Lissabonfordraget urholkar inte
riksdagens stdllning utan kompletterar
det konstitutionellt forankrade systemet
for behandling av EU-drenden. Utskottet
understryker kraftfullt att de inte pd nd-
got sdtt ersdtter eller dsidosdtter existe-
rande och vdilfungerande former av sam-
arbete mellan riksdagen och statsradet.

Ovriga synpunkter

Lissabonforedraget forstirker de grundlaggande
och minskliga rittigheterna i unionen, dels ge-
nom att gora stadgan om de grundlaggande ratt-
tigheterna juridiskt bindande, dels genom att
mojliggora for unionen att tilltrdda den europe-
iska konventionen om skydd av de ménskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna.
Detta svarar i langa stycken mot Finlands princi-
piella mal pa sikt. Stora utskottet beklagar dnda
vissa av de dndringar som gjordes vid regerings-
konferensen 2007. De gjorde stadgan om de
grundldggande rittigheterna mindre synlig och
forsvarade for unionen att tilltrdda den europeis-
ka ménniskoréttskonventionen. Dessutom orsa-
kar vissa medlemsstaters undantag fran stad-
gans tillimplighet 1 deras respektive domstolar
problem med tillgdngen till réttssdkerhet och
med att skapa ett enhetligt réttsligt system.
Stora utskottet anser att Finland i framtiden
pé allt sdtt maste bidra till att synliggora de
grundldggande och de ménskliga réttigheterna i
unionen och stirka deras réttsligt forpliktande
stillning. Finland maste arbeta sarskilt aktivt
inom unionen och Europarddet for att unionen sé
fort som mojligt ska ansluta sig till den europe-
iska méinniskorittskonventionen. Finland bor i
olika sammanhang podngtera att medlemsstater-
na utifran artikel 6.2 i Lissabonfordraget har ata-
git sig att fullfolja detta mal. Vad géller stadgan

om de grundldggande rittigheterna bor Finland
driva pa sddana procedurer i institutionerna som
kan sdkra att unionens lagstiftningsakter och an-
dra beslut dr forenliga med bestdmmelserna i
stadgan. Dessutom bor man forsoka minimera
effekterna av nationella specialarrangemang for
nivan pa skyddet for de grundlaggande rittighe-
terna i unionen och medlemsstaterna.

Lissabonfordraget och stadgan om de grund-
laggande rittigheterna innehéller en rad bestdm-
melser som stiarker 6ppenheten i unionens verk-
samhet, tillgdngen till handlingar och principen
om god forvaltning. Bland dem kan ndmnas {or-
dragets allmidnna bestimmelser om &ppenhets-
principen och skyldigheten for unionens institu-
tioner att visa storsta mdjliga Oppenhet i sin
verksambhet for att frimja en god forvaltning och
sdkerstdlla det civila samhillets medverkan. I
fordraget finns ocksa en skrivning om att radets
moten ska vara offentliga ndr det behandlar ut-
kast till rattsakter som ska antas i lagstiftnings-
ordning. Utskottet ser sdrskilt positivt pd att
rdckvidden for bestimmelserna om handlingars
offentlighet i grundférdragen direkt med stod av
fordragen har utvidgats till alla institutioner, or-
gan och myndigheter i unionen. Sammantaget
skapar fordragsbestimmelserna om Oppenhet,
tillgdng till handlingar och god forvaltning en
bra grund for aktiva insatser for att genomfora
principerna pa lagre forfattningsniva och i unio-
nens praktiska verksamhet.

I Lissabonfordraget finns en ny bestimmelse
om medborgarinitiativ. Det innebér att minst en
miljon unionsmedborgare fran ett signifikant an-
tal medlemsstater kan vécka ett initiativ for att
uppmana kommissionen att inom ramen for dess
befogenheter ligga fram forslag i frdgor som
dessa medborgare anser det behdva lagstiftas om
1 unionen. Stora utskottet ser pd medborgariniti-
ativet som en intressant dppning, som bidrar till
maélet for reformen av grundférdragen, nimli-
gen att tillndrma medborgarna och unionen (se
StoUU 2/2003 rd). Utskottet menar att man inte
ska stdlla alltfor strdnga formella krav pd med-
borgarinitiativ i den kompletterande lagstift-
ningen.



Till slut

Unionen har &ndrat karaktir inte minst efter de
senaste arens utvidgningar. Nér Lissabonfordra-
get triader i kraft kommer det att betyda nya be-
tydelsefulla dndringar i unionens funktionssétt,
relationerna mellan institutioner och medborgar-
nas villkor. Finland bor som medlemsstat nog-
grant bedoma vilken betydelse reformerna far
bl.a. for mojligheterna till medinflytande och be-
toningarna i unionens atgirder. Det dr utomor-
dentligt viktigt att forsoka ta fram metoder for
medinflytande som &dr ldmpade for den nya om-
vérlden och lyfta fram betydelsen framfor allt av
aktiva foregaende kontakter med centrala insti-
tutioner och aktorer.

Helsingfors den 16 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Erkki Tuomioja /sd
vordf. Eero Akaan-Penttilad /saml
vordf. Antti Kaikkonen /cent
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Heli Jarvinen /grona  (delvis)
Timo Kaunisto /cent
Matti Kauppila /vénst
Kimmo Kiljunen /sd (delvis)
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Markku Laukkanen /cent
Ville Niinisto /grona (delvis)
Hékan Nordman /sv
Sari Palm /kd
Tuomo Puumala /cent
Kari Rajamaki /sd
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Nair Lissabonfordraget trader i kraft 6kar ock-
sd behovet av balanserad information om uni-
onsfragor. Sarskilt viktigt &r det att medborgar-
na far information om sddana péverkanskanaler
och rittigheter som fordraget mojliggor. Tjéns-
temdnnen maste utbildas i tid for den nya verk-
samhetsomvirlden.

Utlatande
Stora utskottet anser

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Eero Reijonen /cent (delvis)
Kimmo Sasi /saml (delvis)
Jouko Skinnari /sd
Timo Soini /saf (delvis)
Esko-Juhani Tennild /vénst
Tuulikki Ukkola /saml (delvis)
Antti Vuolanne /sd (delvis)
ers. Pekka Haavisto /grona (delvis)
Leena Harkimo /saml
Heidi Hautala /grona (delvis)
Timo Kalli /cent
Krista Kiuru /sd (delvis)
Johannes Koskinen /sd (delvis)
Sanna Perki6 /saml (delvis)
Henna Virkkunen /saml.
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AVVIKANDE MENING 1

Understodet for EU i Finland ligger i botten.
Forklaringar finns, men man slar lovar kring
sanningen som katten kring het grot. De ledande
politikernas motgift mot fortroendekrisen &r att
fordjupa och utvidga den redan nu impopuldra
verksamheten i EU.

Fordraget om en konstitution for Europeiska
unionen, eller Lissabonfordraget som det nu med
en forskonande omskrivning kallas, trots att det i
allt visentligt &r samma konstitution for EU som
Frankrike och Holland forkastade i sina respek-
tive folkomrdstningar, kor 6ver var egen grund-
lag och tillika vér konstitution, som séger att den
hogsta makten, statsmakten, i Finland tillkom-
mer folket, den lagstiftande makten den folkval-
da riksdagen och den domande makten oberoen-
de domstolar. Kédrnan i var grundlag férintas, om
EU:s grundlag, som star ovanfér var grundlag,
trader 1 kraft hos oss.

Hittills har EU-lagstiftningens foretrdde
framfor medlemsstaternas lagstiftning grundat
sig pa EG-domstolens tolkning av Maastricht-
fordraget. Nu foreskrivs det att unionens lag-
stiftning stdr ovanfoér medlemsstaternas grundla-
gar och andra lagar. | samma grundlag finns be-
stimmelser om unionens domstol, som ska std
ovanfor medlemsstaternas domstolar. Till unio-
nens domstol hor Europeiska unionens domstol,
tribunalen och specialdomstolar.

Det dr bara stater som har en grundlag.
Grundlagen gor i praktiken EU till en stat. Efter-
som stater ocksé ar juridiska personer foreskrivs
det, for att vara pa den sédkra sidan, att unionen
ska vara en juridisk person. Det betyder att EU
kan ingd internationella avtal som dr direkt bin-
dande for medlemsstaterna. Genom grundlagen
uppstar en EU-stat i stéllet for den nuvarande
som saknar juridisk personlighet.

Genom denna grundlag slopas medlemsstater-
nas suverdnitet och statliga oberoende, om det
nu finns nagot kvar av dem. Fordraget om en
konstitution for Europa, som blir EU:s grundlag
nér det trider i1 kraft, ir ett konsekvent steg pa
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végen via Maastricht-, Amsterdam- och Nicefor-
dragen mot det slutliga malet, som &r forbunds-
staten Europa, dér alla medverkande lander och
folk styrs fran ett enda centrum med hjélp av ge-
mensam lagstiftning.

I EU:s grundlag anges de statliga institutio-
nerna och befogenhetsférdelningen mellan dem
samt medborgarnas grundldggande fri- och ritt-
tigheter. Allt detta skvallrar om den europeiska
elitens ambition att géra EU till en federation.

Unionen &r sd omfattande att den inte gar att
styra med det nuvarande systemet for beslutsfat-
tande. Darfor utvidgar grundlagen beslutsfattan-
det med kvalificerad majoritet till i stort sett alla
andra frdgor &n utrikes- och sikerhetspolitiken.
Det minimerar oundvikligen Finlands och andra
sméd medlemsstaters mojligheter att paverka be-
sluten i1 unionen. Den enda punkten som Fin-
lands insats dkar pé ér det finansiella medlems-
bidrag vi méste betala.

Allt snack om att EU:s grundlag inte rubbar
det rddande laget i ndmnvérd grad &r att forvilla
och vilseleda medborgarna med avsikt. Att vi far
en EU-stat, att EU blir en juridisk person, att det
bestims i grundlagen att unionslagstiftningen
har foretride, att unionens befogenheter allt mer
glider &ver ocksa till det straffréttsliga omradet
och att beslut med kvalificerad majoritet okar
markant & mycket signifikanta férdndringar,
och att forringa dem é&r att grovt underskatta
medborgarna och att 1ata politisk &ndamélsenlig-
het gé fore lag.

Statsmakten i1 Finland tillkommer folket, som
overlater den till riksdagen for fyra ar at gangen.
Riksdagen har inte rétt att 1ata makten gé vidare,
som man nu kommer att gora. Jag godtar inte att
den statsmakt som tillkommer Finlands folk och
generationer av finldndare som &nnu inte sett da-
gens ljus delegeras till Europeiska unionen.

Finlands tilltrdde till EU upphéivde bl.a. var
egen, sjalvstindiga jordbruks- och regionalpoli-
tik. Forst klubbades jordbrukarna ner och drar
med sig de arbetare som blir arbetsldsa nér stor-



foretagen flyttar sina verksamheter utomlands.
Kapitalets fria rorlighet i EU har lett bl.a. till att
betydligt fler &n hélften av jobben inom den fin-
ska skogsindustrin nu finns utanfér landets grin-
ser.

Helsingfors den 14 maj 2008

Timo Soini /saf
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Europeiska unionens grundlag ar ett avgoran-
de steg pa viagen mot en europeisk forbundsstat.
Finland bor inte acceptera att dess oberoende
och suverénitet kringskars. Finland bor inte god-
kénna, och inte heller ratificera den foreslagna
konstitutionen for EU.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Finldndarna ar mycket kritiska i sin hallning till
Europeiska unionen. Bara 36 procent ser med-
lemskapet som nagot positivt for Finland, 35
procent stéller sig negativt och 29 procent &r be-
redda att uttrdda ur hela unionen. En &nnu storre
andel, hela 79 procent, anser att EU-medlemska-
pet patvingar Finland normer och réttsakter som
vi inte vill ha och inte heller behdver.

Varfoér har vi da blivit allt mer EU-kritiska
och EU-negativa i Finland? Vénsterforbundet
besvarar fragan i sitt principprogram fran 2007,
dér det konstaterar att Europeiska unionen un-
der hogerledning har koncentrerat sig pa att 6pp-
na upp marknader, sidnka skatter, minska regle-
ring och statliga bidrag och dka de flexibla me-
kanismerna pé arbetsmarknaden. Med denna ny-
liberala politik kan EU inte vinna européernas
fortroende.

Vinsterforbundets mal ar ett socialt och de-
mokratiskt EU. Tyvirr korrigerar Lissabonfor-
draget inte EU:s grundliggande marknadsvrid-
ning. Trots att besluten med kvalificerad majori-
tet okar markant, stricker de sig dnda inte sd
langt som till minimiregler for kapital-, fore-
tags- och miljobeskattning. Darfor kommer skat-
tekonkurrensen 1 EU att fortsdtta och gnaga vil-
fardsstaten i1 kanterna.

Samtidigt ger besluten med kvalificerad ma-
joritet de stora staterna i EU en oskiligt stark
stillning. En bidragande orsak dr den avtalade
s.k. dubbla majoriteten (55 procent av staterna
och 65 procent av befolkningen), som i prakti-
ken inbegriper vetoritt for de tre stora medlems-
staterna i EU. Finlands mal vid fordragsférhand-
lingarna var att infora en réttvis enkel dubbelma-
joritet for de sma staterna.

Det svarar inte heller mot Finlands ursprung-
liga stdndpunkt att EU far en permanent presi-
denttjanst. Den gor det roterande ordforandeska-
pet mellan medlemsstaterna sekundirt och ur-
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holkar dirmed medlemsstaternas roll i besluts-
processen. Vid forhandlingarna avstod Finland
ocksa fran kravet att varje medlemsstat i framti-
den ska ha en egen kommissionér, vilket skulle
ha varit mycket viktigt inte minst for de smé sta-
terna.

Vi oroar oss ocksé for EU:s militarisering. Vi
anser att EU ska vara "annorlunda" och koncen-
trera sig pa att undanrdja fattigdom och arbeta
for rattvisa pd var planet. Men i Lissabonfordra-
get finns en bestimmelse om att medlemsstater-
na "gradvis bor forbattra sin militéra kapacitet".

Under de senaste manaderna har arbetstagare
runtom i Europa diskuterat flera EG-domar som
varit mycket daliga ur deras synvinkel. De har
handlat om huruvida fackférbunden kan ta till
stridsatgérder mot billig arbetskraft. I EG-dom-
stolens avgoranden har foretagens etablerings-
ritt och intressen getts foretrdde framfor arbets-
tagarnas intressen. Den europeiska fackforen-
ingsrorelsen kraver darfor en "social framstegs-
klausul" i Lissabonfordraget som ett villkor for
att godkinna det. Vi ér helt pa samma linje.

Standpunkt

Vinsterforbundet tillstyrker dkade direkta be-
slutsbefogenheter for medborgarna. Lissabon-
fordraget delegerar i betydande grad medlems-
staternas beslutsbefogenheter till unionen och
dérfor borde det ha ordnats en folkomrdstning
om fordraget. Eftersom stora utskottet rostat ner
forslaget med rosterna 22—3, foreslar vi

att riksdagen inte godkdnner Lissabon-
fordraget om dndring av fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om
upprdttandet av Europeiska gemenska-
pen, antaget i Lissabon i december 2007
eller lagen om sdttande i kraft av for-
draget.
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Helsingfors den 16 maj 2008

Esko-Juhani Tennilé /vénst Matti Kauppila /vanst
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