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Statsradets utredning: Meddelande fran kommissionen: En starkare roll for subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande; lagstiftningens indamalsenlighet

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Statsradets utredning: Meddelande fran kommissionen: En starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande; lagstiftningens &ndamalsenlighet (E 91/2018
rd): Arendet har inkommit till riksdagen.

Sakkunniga

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Alands landskapsregering.

UTREDNINGEN
Forslaget

Europeiska kommissionen tar i sitt meddelande upp olika sétt for en effektivare efterlevnad av
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen i unionens lagstiftningsarbete. Atgirderna
gar frimst ut pa att se over befintliga forfaranden. Avsikten r att de atgérder som foreslas i med-
delandet ska preciseras i borjan av 2019 nar kommissionen offentliggor sin 1dgesrapport om &t-
girder for battre lagstiftning. Kommissionen hoppas att meddelandet och de diskussioner det ger
upphov till ska ge underlag for det kommande inofficiella EU-toppmdétet i Sibiu, Ruménien, den 9
maj 2019, dir det &r meningen att Europeiska radets strategiska program for 2019—2024 ska for-
beredas.

Statsrddets standpunkt

Statsrédet ser positivt p& forslagen i meddelandet. I syfte att undvika upprepningar hénvisas ldsa-
ren till statsrddet utredning i friga om detaljerna.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vilkomnar i huvudsak de &tgirder som kommissionen foreslar i sitt meddelande. Det
beddmer att atgdrderna kommer att gora subsidiaritetsforfarandet mer flexibelt. Utskottet vill
anda papeka att det i sig inte rdcker med att effektivisera subsidiaritetsforfarandet for att 16sa pro-
blemet med de nationella parlamentens deltagande i lagstiftningsarbetet.

Finland har redan ldnge ansett att den mdjlighet som de nationella parlamenten har att delta i
kontrollen av att subsidiaritetsprincipen efterlevs inte ar ett effektivt sitt att frimja de nationella
parlamentens inflytande och medverkan i unionens politik. En mojlighet att i efterhand inkomma
med synpunkter till kommissionen pa forslag som kommissionen redan lagt &r a priori ineffektivt
nér lagstiftningen redan &r i rddet och Europaparlamentet for behandling.

Efter det att Lissabonfordraget tridde i kraft har ménga nationella parlament utnyttjat mojlighe-
ten att limna motiverade yttranden for att framfora sin asikt om lagstiftning som kommissionen
foreslar. Manga av yttrandena géller i praktiken innehéllet i lagstiftningsforslagen och bara i min-
dre utstrackning fragan om forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Bara en gang har
de nationella parlamenten lyckats samla ihop en blockerande minoritet for att ett sé kallat forfa-
rande med gult kort ska inledas.

Stora utskottet anser att diskussionen om subsidiaritetsprincipen behdver utvidgas till att ocksa
gélla frigan om hur de nationella parlamentens synpunkter pa innehallet i lagstiftningen ska kom-
ma fram 1 EU:s lagstiftningsprocess. Subsidiaritetsprincipen ar ytterst viktig och brott mot den ar
valdigt sillsynta. Ett storre problem, menar utskottet, dr det faktum att de flesta nationella parla-
menten forbigas i unionens lagstifiningsforfarande.

Liksom statsradet anser utskottet att det bésta séttet att beakta de nationella parlamentens stand-
punkter dr att utveckla samarbetet mellan riksdag och regering pa nationell niva. Det erinrar om
att merparten av EU-medlemsstaterna enligt respektive konstitution har mojlighet att genom na-
tionella beslut stirka den parlamentariska kontrollen 6ver EU-stéllningstaganden.

For att 6ppna diskussionen upprepar stora utskottet infor toppmétet i Sibiu sitt forslag fran 2014
(StoUB 1/2014 rd) om att Finland aktivt ska driva en &ndring av rutinerna nér det géller subsidi-
aritetsfragor: Yttrandena fran de nationella parlamenten bor foredras i radets arbetsgrupper. Det
bor ocksa finnas mojlighet att kommentera ett yttrande, sérskilt for representanten for parlamen-
tet i den medlemsstat som ldmnat yttrandet. Det skulle leda till att parlamentens yttranden inklu-
deras i den egentliga lagstiftningsprocessen. Samtidigt skulle det motverka att det nationella par-
lament och den regering som svarar infor parlamentet lagger fram sinsemellan motstridiga stand-
punkter om huruvida den foreslagna rittsakten ar forenlig med subsidiaritetsprincipen eller inte.

Regionala parlament med lagstiftande befogenheter
Alands landskapsregering har i sitt yttrande till stora utskottet foreslagit att Alands lagting inom

subsidiaritetsforfarandet ska jamstéllas med riksdagen i de fall dér kommissionens forslag giller
fragor dér landskapet har behorighet. Dessutom bor de lagstiftande sjdlvstyrande omradenas re-
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presentation fa en stérkt roll nér det géller att styra kommissionens Refit-program, menar land-
skapsregeringen.

Utskottet konstaterar att man kan forsta landskapsregeringens standpunkt ndr man beaktar syste-
met enligt sjilvstyrelselagen for Aland. Men det nuvarande subsidiaritetssystemet bygger pa be-
stimmelser i EU:s grundfordrag, erinrar utskottet om. De kan ses Over bara inom ramen for ett
mer langsiktigt projekt. Utskottet hinvisar till vad det sdger ovan om subsidiaritetsforfarandet och
vill dessutom pdminna om att Alands lagting redan i detta nu — p4 samma sitt som nationella
parlament och dven icke-statliga aktorer — kan kontakta Europeiska kommissionen direkt i alla
fragor dér lagtinget anser det vara befogat. Informell brevvéxling ar ett mycket mer vigande sétt
att paverka kommissionen dn subsidiaritetsforfarandet, som &r avsett for andra andamal.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Stora utskottet meddelar

att statsrddet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 30.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Arto Satonen saml

2 vice ordforande Tytti Tuppurainen sd
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Sari Essayah kd

medlem Pertti Hakanen cent
medlem Timo Harakka sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Jani Mékela saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Sari Raassina saml
medlem Mikko Savola cent
medlem Martti Talja cent
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
ersdttare Ari Jalonen bla

erséttare Jukka Kopra saml
ersittare Arto Pirttilahti cent
erséttare Juha Pylvés cent
ersittare Juha Rehula cent
ersattare Ville Tavio saf

erséttare Maria Tolppanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Peter Saramo.
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