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Statsrddets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om restaurering av natur (restaureringsforordning) (U 76/2022 rd): Arendet har in-
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Milj6utskottet har dessutom godként foljande uttalande i drendet:

Miljoutskottet foreslar for stora utskottet att riksdagens stdndpunkt lamnas till Europeiska kom-
missionen och de 6vriga EU-institutionerna inom ramen for den politiska dialogen mellan de na-
tionella parlamenten och EU-institutionerna.
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Utskottet har hort

- miljérad Olli Ojala, miljoministeriet

- bitrddande avdelningschef, understatssekreterare for EU-drenden Satu Keskinen, statsradets
kansli

- lagstiftningssekreterare Liisa Reunanen, statsradets kansli

- budgetrad Armi Liinamaa, finansministeriet

- ledande expert Katja Matveinen, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjinsteman Birgitta Vainio-Mattila, jord- och skogsbruksministeriet
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- stéllforetrddande stéindig representant Tuuli-Maaria Aalto, Finlands stéindiga representation
vid Europeiska unionen
- f.d. EU-ambassadér Jan Store.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- miljoministeriet (tilldiggsutredning)

- Alands landskapsregering

- Finlands Kommunférbund

- forskningsenheten BIOS

- Foreningen for kontinuitetsskogsbruk Silva rf
- Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
- Finlands naturskyddsforbund rf

- WWEF Finland.

Stora utskottets arbetsdelegation har hort:

- ordforande, professor Janne Kotiaho, Finlands Naturpanel

- programdirektdr Anne Tolvanen, Naturresursinstitutet

- ledande sakkunnig i EU-relaterade skogsfragor Jaana Kaipainen, Finlands skogscentral

- utvecklingschef Minna Pekkonen, Finlands miljocentral

- jurist Anna-Rosa Asikainen, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- skogsdirektdr Karoliina Niemi, Skogsindustrin rf.

Skriftligt yttrande till stora utskottets arbetsdelegation har ldamnats av

- Klimatpanelen.

SKRIVELSEN

Forslag

I férordningen om restaurering av natur ska faststillas ett 6vergripande mal att bidra till en kon-
tinuerlig, langsiktig och varaktig dterhdmtning av biologisk mangfald och resilient natur pa land
och till havs i hela EU genom restaurering av ekosystem samt att bidra till unionens klimat-
begrinsnings- och klimatanpassningsmal och uppfylla unionens internationella dtaganden.
Darfor faststélls enligt forslaget flera bindande mal for och skyldigheter i fradga om att forbattra
tillstdndet for naturen i en rad olika ekosystem. Dessa édtgérder bor senast 2030 omfatta minst 20
procent av EU:s land- och havsarealer och senast 2050 alla ekosystem som é&r i behov av restau-
rering.

I forordningen foreslas det bestimmelser om

1) att effektivisera genomforandet av habitatdirektivet och fageldirektivet samt ramdirektivet om
vatten och ramdirektivet om en marin strategi och komplettera regleringen av dem,

2) trygga ekosystemtjénster i stadsmiljder,
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3) avldgsna barridrer i strommande vatten,
4) bromsa forlusten av pollinatorer, och
5) forbéttra den biologiska méngfalden i jord- och skogsbruksmiljon.

Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna utarbeta en nationell restaureringsplan i vil-
ken metoderna for att uppna férordningens mal faststélls. Genomforandet av planerna ska dver-
vakas med hjilp av rapportering.

I artikel 19 i férordningen ska till kommissionen delegeras befogenhet att anta delegerade akter
som avses 1 artikel 290 1 EUF-fordraget for att dndra bilaga [-VII i férordningen (bilaga I livs-
miljotyper gruppvis; bilaga II livsmiljotyper och grupper av livsmiljotyper; bilaga 111 marina ar-
ter som avses i artikel 5; bilaga IV beskrivning, enhet och metod for indikatorer for jordbrukseko-
system; bilaga V forteckning ver arterna i index for vanliga jordbruksféglar; bilaga VI beskriv-
ning, enhet och metod for indikatorer for skogsekosystem; bilaga VII forteckning dver exempel
pa restaureringsatgirder).

Statsrddets standpunkt
Allmdnt

Finland har forbundit sig till FN:s konvention om biologisk mangfald och de beslut som fattats
inom ramen for den om skyddet av den biologiska mangfalden. Finland har ocksé forbundit sig
till Europeiska unionens strategi for biologisk méangfald, vars mal 4r att stoppa utarmningen av
den biologiska méngfalden och vénda utvecklingen mot dterhdmtning fére 2030. Ett av mélen for
EU:s strategi for biologisk méngfald 4r att leda vérlden genom att féregé med gott exempel och att
bidra till det internationella samfundets ambition att fore 2050 sékerstélla en situation déir alla
vérldens ekosystem har restaurerats, 4r motstandskraftiga och skyddas 1 tillrdcklig utstrackning.
Statsradet ser kommissionens initiativ som ett betydande steg mot att uppnéd dessa mal.

Statsradet anser det nddvéndigt att stirka atgérderna for att forbéttra tillstindet for naturen i syfte
att stoppa forlusten av biologisk méngfald och vianda den nedatgdende trenden. Statsradet anser
det bra att effektivisera verkstélligheten av EU:s befintliga naturvardslagstiftning och att infora
kompletterande mal, skyldigheter och atgérder som dr viktiga for skyddet av den biologiska
mangfalden. Statsrddet anser det viktigt att atgirderna riktas pa ett kostnadseffektivt och verk-
ningsfullt sétt till alla sektorer som &r vésentliga for den biologiska méngfalden.

Statsradet anser att malen och skyldigheterna i férordningen bor vara ambitidsa men genomfor-
bara i medlemsstaterna. Uppnéendet av mélen ar forknippat med osékerheter, sdsom brister i in-
formationen.

Finland har forbundit sig till en kunskapsbaserad politik, och alla mél och atgérder ska grunda sig
pa omfattande konsekvensanalyser. Statsrddet betonar vikten av att fasta uppmérksamhet vid
medlemsstaternas olika utgéngsldgen och forhéllanden nir malen for forslaget faststélls, inbegri-
pet nér det géller statistikforing och informationsniva. Det dr viktigt att ge medlemsstaterna till-
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rackligt med handlingsutrymme sé att de kan rikta atgarderna for att forbéttra tillstdndet for natu-
ren. Det gor det mojligt att ta hinsyn till sédrskilda nationella férhallanden och vélja de atgirder
som dr mest kostnadseffektiva. Forteckningen dver atgirder for att forbéttra tillstdndet for natu-
ren 1 bilagorna till férordningen bor forbli exemplifierande.

Statsradet faster uppméarksamhet vid att kommissionens forslag i sin nuvarande form for Finlands
del skulle medféra mycket omfattande konsekvenser for statsfinanserna. Statsradet anser det ndd-
véndigt att efterstrdva en avsevird minskning av forslagets kostnadseffekter for statsfinanserna.
Forordningen bor inte medfora en oproportionerlig borda for medlemsstaternas statsfinanser.

Det dr avgorande att medlemsstaterna far utokat handlingsutrymme och forbéttrade forutsattning-
ar for kostnadseffektiva restaureringsatgirder, dock med hinsyn till behoven hos olika grupper av
livsmiljotyper och livsmiljoer pa ett tillrdckligt balanserat sétt. Statsrddet betonar betydelsen av
riksdagens budgetbefogenhet. For att uppna en godtagbar helhetslosning krévs enligt den preli-
mindra beddmningen att kostnaderna minskas avsevért samt att medlemsstaternas handlings-
utrymme och flexibiliteten i utbudet av metoder tryggas eller utdkas.

Statsradet konstaterar att man i den fortsatta behandlingen av lagstiftningen ska beakta social,
ekonomisk och ekologisk héllbarhet, for att nd en balanserad helhetslosning. Statsrddet under-
stryker sérskilt att man under forhandlingsprocessen sérskilt bor fortsétta att uppméirksamma och
samordna forslaget med lagstiftningen om fornybar energi, strategisk resiliens och projekt inom
den grona omstéllningen.

Statsradet anser att man i samband med den fortsatta beredningen ytterligare borde klargora vilka
funktioner som omfattas av férordningens tillimpningsomrade.

Restaurera naturmiljon

Statsradet konstaterar att de dtgirder som medlemsstaterna vidtagit for att forbéttra tillstdndet for
naturen fore godkidnnandet av den nationella restaureringsplanen bor beaktas i forordningen.

Enligt statsradets uppfattning forutsitter ett effektivt genomférande av habitatdirektivet att man
utstricker skyldigheten att sdkerstilla att tillstdndet inte forsédmras till endast sddana forekomster
av livsmiljotyper utanfor Natura 2000-nitverket som dr nédvéndiga for att bevara eller uppné en
gynnsam skyddsnivé for livsmiljotyperna.

Statsradet lagger kritiskt mérke till kommissionens forslag om att alla de forekomster av livs-
miljotyper vars tillstdnd inte &r ként ska tolkas som forsdmrade. I detta avseende skulle kommis-
sionens forslag leda till att atgdrderna riktas pa ett icke kostnadseffektivt sétt som inte &r fordel-
aktigt med tanke pa genomforandet. Dessutom behdver mélen for att uppnd ett visst ekologiskt
tillstdnd och de undantag som é&r forknippade med detta vidareutvecklas och fortydligas.

Statsradet anser att skyldigheten att restaurera livsmiljotyperna och definitionerna av de relatera-
de begreppen kriver ytterligare granskning. Statsrddet noterar sérskilt att granskningsperiodens
langd i frdga om restaureringen kriver ytterligare granskning och att mer hénsyn behdver tas till
de olika utgangslidgena i medlemsstaterna. Skyldigheten att restaurera livsmiljotyper &r forknip-
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pad med betydande brister i informationen och konsekvenserna av den for Finland ar darfor svéra
att bedoma.

Statsradet ser positivt pad kommissionens forslag om att avldgsna barridrer 1 strdmmande vatten
och anser det viktigt att man inom EU-omrédet efterstravar mélet om 25 000 kilometer fritt f16-
dande vattendrag senast 2030.

Avldgsna barridrer i strommande vatten

Statsradet ser positivt pad kommissionens forslag om att avldgsna barridrer 1 strdmmande vatten
och anser det viktigt att man inom EU-omradet efterstravar malet om 25 000 kilometer fritt f16-
dande vattendrag senast 2030.

Miljéanpassa stadsmiljon

Statsradet anser att forslaget bor identifiera de olika utgédngsldgena i medlemsstaterna vad géller
antalet gronomraden samt i region- och samhéllsstrukturen, forvaltningsstrukturen och mark-
dgandet.

Statsradet anser att medlemsstaterna i enlighet med proportionalitetsprincipen bor ha tillréackligt
med handlingsutrymme nér det géller beslut om antalet gronomraden och tradtickningen, s att
de kan stélla upp mél pa hog niva i den nationella restaureringsplanen och besluta om hur dessa
mal kan uppnas pa det mest kostnadseffektiva sittet.

Statsradet konstaterar att om bindande malnivéer inkluderas i en artikel, bor skyldigheterna i ar-
tikeln gélla endast sddana urbana omraden dir antalet gronomraden ligger under den miniminiva
som definierats av unionen.

Jordbruksmiljoerna

Statsradet anser att restaureringsatgiarderna inom jordbruket har stor betydelse for bade klimatet
och den biologiska méngfalden. Statsradet anser det viktigt att restaureringsatgérderna inom jord-
brukssektorn och uppfyllandet av malen for dem inte forsdmrar livsmedelstryggheten, forsorj-
ningsberedskapen eller forsérjningsmdjligheterna inom landsbygdsnéringarna. Det dr nddvén-
digt att ta hansyn till synergierna mellan mélen i EU:s strategi for biologisk mangfald och det hir
lagstiftningsinitiativet for den areal som anvénds for livsmedelsproduktion.

Det &r viktigt att mélen mdjliggor ett brett utbud av metoder for att forbéttra tillstandet for natu-
ren och minska véxthusgaserna, sdsom beskogning utan att d&ventyra den biologiska mangfalden.

Statsradet anser att berdkningsgrunderna for arterna i jordbruksmiljon och landskapselementen
samt malet for lagret av organiskt kol i mineraljordar kréver ytterligare granskning. Statsradet an-
ser att de 4tgirder som ska vidtas pa dikade torvmarker dr viktiga for att uppnd klimatmalen. At-
gérder pa torvmarker mojliggor i forsta hand en effektiv minskning av vaxthusgasutsléappen.
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Statsradet betonar att restaureringsatgirderna, som forutsitts inom ramen for férordningen, inte
fér forhindra att befintliga torvmarker anvénds for livsmedelsproduktion i framtiden, dé detta ar
mdjligt med hjélp av klimat- och miljovénliga odlingsmetoder. Statsrddet ldgger darfor sirskild
vikt vid forslaget om att malet for torvfélten kan forverkligas inte bara pé den areal som anvénds
for livsmedelsproduktion utan &ven pa andra torvmarker.

Statsradet anser det viktigt att det finns tillrdckliga incitament for nya former av markanvénd-
ning. Nér det géller torvmarker bér man forhindra en situation dér insatser gors for att restaurera
torvfilt, men rojning av nya falt pdgar samtidigt. Darfor betonar statsradet vikten av att forbereda
mojliga styrmedel for att sdkerstélla kostnadseffektiviteten hos atgérder pa torvmarker.

Statsradet anser det bra att ta hénsyn till markbeskaffenheten som en del av arbetet med att for-
bittra tillstdndet for naturen i jordbruksekosystemen och betonar sambandet mellan de olika stra-
tegierna géllande markbeskaffenheten och deras mél, sévél befintliga som under beredning va-
rande.

Skogsmiljéerna

I Finland 4r skogarna avgdrande for skyddet av hotade arter. Eftersom skogarna i stor utstriack-
ning anvénds for skogsbruk, dr atgirderna inom skogsbruket av stor betydelse for den biologiska
mangfalden i Finland. Nér det géller dtgérder i skogarna och de mal som stélls upp for dem &r det
nddvindigt att ta hinsyn till den biologiska méngfalden i skogarna samt skogarnas ekonomiska
betydelse och markégarnas réttigheter.

Enligt statsrddets EU-redogdrelse bor skogspolitiken dven i framtiden omfattas av den nationella
beslutanderitten i EU, eftersom medlemsstaterna och deras omstdndigheter varierar. EU har be-
fogenhet nér det géller miljo-, jordbruks- och energisektorerna, som direkt eller indirekt paverkar
skogarna.

Statsradet anser det viktigt att effektivisera genomforandet av atgérder som giller skogsmiljo-
typerna i bilaga I till habitatdirektivet genom att stélla upp mal.

Statsradet ser ocksé att nationella insatser for att utdka naturvarden och trygga den biologiska
méngfalden i skogarna som en del av skogsbruket spelar en viktig roll i forbéttringen av tillstén-
det for naturen.

EU-fordragen anger inte nagon réttslig grund for EU:s gemensamma skogspolitik. Statsradet an-
ser att det i samband med de fortsatta forhandlingarna &r viktigt att garantera skogspolitikens na-
tionella befogenhet och att ta hénsyn till nationella sérdrag i insatserna for att utdka naturvarden
och trygga den biologiska méngfalden i skogarna som en del av skogsbruket. Statsradet lagger
kritiskt mérke till indikatorerna som i enlighet med det nuvarande forslaget till forordning ska til-
lampas gemensamt pé alla medlemsstaters skogsmiljoer. Statsradet anser att det &r mycket viktigt
att paverka forslaget vid de fortsatta forhandlingarna sa att skyldigheterna blir s tydliga och
verkstéllbara som mdjligt utan att de i detalj ingriper i frigor som géller den nationella skogspoli-
tiken.
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Nationella restaureringsplaner

Statsradet anser att den nationella restaureringsplanen, som ar vésentlig for genomforandet av
forordningen, &r ett viktigt systematiskt tillvigagéngssétt som avsevirt bidrar till att bromsa for-
lusten av biologisk méngfald. Kraven som giller utarbetandet av restaureringsplanen bor dock
granskas i samband med den fortsatta beredningen och man bor strdva efter att gora kraven sé én-
damalsenliga som mojligt. Med tanke pa utvérdering av den nationella restaureringsplanen som
utfors med kommissionen bor man sékerstélla att det &r medlemsstaterna som i sista hand har be-
slutanderitt om innehéllet i sin nationella restaureringsplan.

Férordningens budgetkonsekvenser

Statsradet tar stéllning till eventuella statliga finansieringsbehov separat som en del av forfaran-
dena som géller planen for den offentliga ekonomin och budgeten. Det &r viktigt att utreda de
kostnader som forslaget medfor ndrmare som en del av den fortsatta beredningen. Stillnings-
tagandena till de preciserade forslagen och deras ekonomiska konsekvenser, i synnerhet for stats-
finanserna, utarbetas separat under de fortsatta stadierna av beredningen.

Statsradet betonar vikten av att stréva efter att begrinsa den administrativa bordan som forslaget
medfor. Darfor kriaver de foreslagna 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheterna ytterligare
granskning. [ 6vervakningsskyldigheterna &r det viktigt att striva efter kostnadseffektivitet och
synergier med befintlig 6vervakning.

Delegerade akter och genomforandeakter

Statsradet forhaller sig mycket avvaktande till den foreslagna delegeringen av lagstiftningsbefo-
genheter till kommissionen, som géller bilagorna [—VI, eftersom de ar centrala med tanke pa for-
ordningens tillimpningsomrade och innehéll. Enligt statsrddets uppfattning bor &ndringen i dessa
bilagor goras enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Den foreslagna delegerade befogenhe-
ten med avseende pa bilaga VII utgdr daremot inget problem, eftersom den innehéller en forteck-
ning i exemplifierande syfte.

Statsradet anser att forslagen om att delegera lagstiftningsbefogenheter till kommissionen &r dn-
damalsenliga till den del som de genomfors genom kommissionens genomforandeakter.

Statsradet anser det viktigt under hela behandlingen av forslaget att befogenheter som ska dele-
geras till kommissionen ér tillrickligt exakta, proportionerliga, ldmpliga och motiverade.

Rattslig grund

Statsradet anser det nodvéndigt att striva efter att sékerstélla att den foreslagna réttsliga grunden
ar tillrdcklig i alla avseenden. Statsradet anser det vara nddvandigt att for den fortsatta beredning-
en fa ett utlatande av radets rittstjanst i synnerhet i frdga om forslaget géllande skogsmiljder.
Statsradet konstaterar att man vid den fortsatta behandlingen av forslaget maste bedéma om for-
slagets innehall &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I forordningen om restaurering av natur ska faststillas ett 6vergripande mal att bidra till en ater-
hémtning av biologisk mangfald och resilient natur pé land och till havs i hela EU genom restau-
rering av ekosystem samt att bidra till unionens klimatbegransnings- och klimatanpassningsmél
och uppfylla unionens internationella ataganden. Darfor faststills enligt forslaget bindande mal
for och skyldigheter i friga om att forbittra tillstdndet for naturen i en rad olika ekosystem. At-
gérderna bor senast 2030 omfatta minst 20 procent av EU:s land- och havsarealer och senast 2050
alla ekosystem som ér i behov av restaurering.

Stora utskottet framhaller att Finland har férbundit sig till FN:s konvention om biologisk méng-
fald och EU:s strategi for biologisk méngfald, vars mal r att stoppa utarmningen av den biolo-
giska mangfalden och vénda utvecklingen mot aterhdmtning fore 2030. Ett av mélen for EU:s
strategi for biologisk méngfald &r att leda virlden genom att foregd med gott exempel och att bi-
dra till det internationella samfundets ambition att fore 2050 sékerstilla en situation dér alla vérl-
dens ekosystem har restaurerats, &r motstandskraftiga och skyddas i tillricklig utstrickning. Be-
varandemaélet pa 30 procent i EU:s strategi for biologisk mangfald omfattar alla livsmiljder.

Stora utskottet anser i likhet med miljoutskottet att tryggandet av den biologiska méngfalden up-
penbart forutsitter nya atgérder sdvél inom EU som i Finland och globalt (MiUU 41/2022 rd). IP-
CC:s rapport for 2022 bedomer att det behovs bradskande &tgérder for att aterstilla forsvagade
ekosystem och dérigenom lindra de effekter som redan uppstétt pa grund av klimatférandringen.

Utvirderingsrapporten om EU:s strategi for biologisk mangfald 2011-2020 visar att EU inte har
lyckats bromsa forlusten av biologisk mangfald. Strategin uppnédde inte det frivilliga malet att
senast 2020 aterstélla minst 15 procent av de forstorda ekosystemen. Enligt en utredning om ho-
tade livsmiljoer i Finland (2018) forsdmras livsmiljoernas tillstdnd ytterligare och 48 procent av
dem é&r hotade. Enligt den senaste hotbeddmningen (2019) lever majoriteten av Finlands hotade
arter i skogar (31 %) samt i kulturmiljéer och andra av ménniskan formade miljoer (24 %).

Stora utskottet anser alltsa att det &r viktigt att frimja den biologiska mangfalden, men stoder inte
regleringen i den form som kommissionen foreslar. Utskottet anser att forordningen inte far med-
fora en oproportionerlig borda for medlemsstaternas statsfinanser eller samhéllsekonomier. Reg-
leringen maste vara socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar. Stora utskottet instimmer i stats-
radets stindpunkt att forslagets mal bor vara ambitidsa men genomforbara. Utskottet understry-
ker att skyldigheterna maste vara genomforbara och skéliga. Utskottet anser det vara ytterst vik-
tigt att regleringen beaktar medlemslédndernas olika naturférhallanden och andra sérdrag och 1dm-
nar tillrdckligt med nationellt handlingsutrymme. Det dr viktigt att nationella sdrdrag beaktas vid
faststédllandet av bade behovet av restaurering och uppfoljningsindikatorer. For att de uppstéllda
maélen ska nés &r det enligt utskottet dessutom ytterst viktigt att forslaget ar socialt godtagbart.

Stora utskottet konstaterar att Finland har forbundit sig till en kunskapsbaserad politik, och alla
mal och étgérder ska grunda sig pa omfattande konsekvensanalyser. Stora utskottet betonar vik-
ten av att fista uppmérksamhet vid medlemsstaternas olika utgangsldgen och forhéllanden ocksé
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nér det géller statistikforing och informationsniva. Utskottet papekar ocksa att konsekvensbe-
domningarna i forslaget till forordning pa ménga sétt ar bristfalliga och forenade med betydande
osékerhetsfaktorer och att kunskapsunderlaget méste stirkas.

Restaurering av naturmiljon

Stora utskottet papekar att enligt forslaget ska restaurering avse "processen att aktivt eller passivt
understddja aterhdmtningen hos ett ekosystem i riktning mot eller till ett gott tillstdnd, en livsmil-
jotyp till den hogsta tillstdndsniva som gér att uppné och till dess gynnsamma referensareal, en
livsmiljo for en art till tillrécklig kvalitet och kvantitet, eller arters populationer till tillfredsstél-
lande nivéer, som ett sétt att bevara eller 6ka biologisk mangfald och ekosystemresiliens". Det ar
alltsa inte bara frdga om skyddsétgérder utan ocksd om andra atgérder for att forbéttra naturens
tillstdnd, vid sidan av annan verksamhet. Forslaget till forordning forutsétter inte skydd, utan
medlemsldnderna far sjélva besluta om metoderna. Med beaktande av forslagets mal ar det i fraga
om vissa livsmiljoer likvdl med stor sannolikhet ocksa fraga om skydd.

Genom forordningen effektiviseras for det forsta genomforandet av fagel- och habitatdirektiven,
ramdirektivet om vatten och ramdirektivet om en marin strategi genom att det foreskrivs om res-
taurering av ekosystem pé land, vid kuster och sotvatten samt i haven. I férordningen foreskrivs
det till denna del om en skyldighet att sdkerstélla att tillstdndet inte forsdmras. Skyldigheten gél-
ler for omraden som ér i gott skick eller som restaurerats, och tillstdndet far inte forsdmras fore el-
ler efter en restaurering. Skyldigheten géller ockséd med vissa undantag omraden utanfor Natura
2000-nétet.

Utskottet anser att skyldigheten att inte forsdmra tillstdndet dr problematisk med tanke pa EU:s
proportionalitetsprincip, eftersom samma mangfaldsmal kan uppnas genom den foreslagna natio-
nella restaureringsplanen och uppfdljningen av den (JsUU 28/2022 rd, MiUU 41/2022 rd, EkUU
45/2022 rd). En absolut skyldighet att sékerstélla att tillstdndet inte forsdmras skulle beréva med-
lemsstaterna ett betydande handlingsutrymme med tanke pé hanteringen av kostnader och andra
konsekvenser. I likhet med ekonomiutskottet anser stora utskottet att regleringen inte far dventy-
ra mélen for produktionen av férnybar energi, for energindten och for hallbart skogsbruk.

Med tanke pa effektiviteten &r det visentligt att rikta atgérderna till omrdden som ar visentliga
med tanke pa uppnaendet av restaureringsmélen och inte hindra ett hallbart skogsbruk i omraden
utanfor skyddsomradena som har liten betydelse for uppnéendet av restaureringsmélen. Enligt
stora utskottet forutsitter ett effektivt genomfoérande av habitatdirektivet att man utstracker
skyldigheten att sikerstélla att tillstindet inte forsdmras endast till sédana forekomster av livs-
miljotyper utanfor Naturanédtverket som ar nodvéndiga for att bevara eller uppna en gynnsam
skyddsniva for livsmiljotyperna.

Enligt forslaget ska restaureringen syfta till en gynnsam referensareal for livsmiljotypen, det vill
séga till den areal som krévs for att livsmiljotypen ska vara livskraftig. I situationer dir en gynn-
sam referensareal inte kan uppnés genom restaurering bor medlemsstaten dessutom aterstélla f6-
rekomsten av livsmiljotyper, det vill sdga den areal som dr nddvindig for att ateretablera livsmil-
jotypen. Vid faststillandet av en gynnsam referensareal utgér de dokumenterade forlusterna un-
der de senaste 70 &ren en faktor. Stora utskottet instimmer i jord- och skogsbruksutskottets stand-



Utlatande StoUU 14/2022 rd

punkt att en kategorisk period pa 70 ar som kriterium for en definition av gynnsam referensareal
inte dr vésentlig med tanke pa fraimjandet av méngfalden (JsUU 28/2022 rd). Den gynnsamma re-
ferensarealen bor beddmas pé ekologiska grunder. Utskottet anser att kriteriet bor strykas ur for-
ordningen, eftersom det ldmnar rum for tolkning och dessutom &r odndamalsenligt ur ekologisk
synvinkel.

Stora utskottet forhaller sig kritiskt till kommissionens forslag om att alla de férekomster av livs-
miljotyper vars tillstdnd inte &r ként ska tolkas som forsémrade. Kommissionens forslag skulle till
denna del leda till kostnadsineffektiva atgirder. Stora utskottet anser att de bristfilliga uppgifter-
na om forekomsterna av livsmiljotyper i oként tillstdnd bor atgérdas och att dessa livsmiljoer inte
per automatik bor definieras som forsdmrade. Utskottet paskyndar till denna del ocksé precise-
ringen av de nationella konsekvensbeddmningarna (JsUU 28/2022 rd).

Forslagets konsekvenser for jordbruket

Restaureringsétgérderna inom jordbruket har stor betydelse for bade klimatet och den biologiska
mangfalden. Stora utskottet anser att restaureringsatgirderna inom jordbrukssektorn bor genom-
foras sa att de inte forsdmrar livsmedelstryggheten, landsbygdsnéringarnas utkomstmojligheter
eller egendomsskyddet. I det rddande geopolitiska ldget maste forsoérjningsberedskapen dgnas
sdrskild uppmérksamhet.

Enligt forslaget till forordning ska man i den nationella restaureringsplanen kartligga restaure-
ringsbehovet pé jordbruksmark med véardefull natur. I Finland bestar de hiar omradena huvudsak-
ligen av vardbiotoper. Nér det géller jordbruksmiljoer dr det viktigt att sarskilt beakta restaure-
ringspotentialen i frdga om forsdmrade vardbiotoper som en del av jordbruksmiljons mangfald
och EU:s jordbrukspolitik. Utskottet betonar att olika kulturlandskap och kulturmiljéer i Finland
inte hotas av en intensivare anvdndning, utan av att omradena inte ldngre anvénds som betes-
mark. Storsta delen av alla hotade arter i jordbruksmiljoer ar beroende av dessa miljoer, och 24
procent av alla hotade arter i Finland forekommer huvudsakligen i kulturmiljéer (JsSUU 28/2022
rd).

Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna ocksé genomfora restaureringsatgirder pa di-
kade torvmarker. Senast 2030 ska restaureringsatgérder genomforas pa 30 procent av den totala
arealen dikade torvmarker som anvénds i jordbruket och minst en fjardedel av den restaurerade
arealen ska dtervdtas. Senast 2040 ska restaureringsétgirder genomforas pa 50 procent av den
ndmnda totala arealen. Senast 2050 ska restaureringsatgérder genomforas pa 70 procent av den
ndmnda totala arealen. Minst hilften av den restaurerade arealen ska atervitas. I friga om restau-
rering av torvmark som anvénds inom jordbruket ar forslaget flexibelt i och med att hogst 20 pro-
cent av malet for atervitning ska kunna uppfyllas pé dikad torvmark som anvénds i andra syften
an 1 jordbruket eller anvénds for torvproduktion.

Stora utskottet anser i likhet med statsradet att de atgarder som ska vidtas pé dikade torvmarker &r
viktiga for att uppné klimatmalen. Atgirder pa torvmarker méjliggor i forsta hand en effektiv
minskning av vixthusgasutsldppen. Stora utskottet betonar att de restaureringsatgirder som for-
utsétts inom ramen for férordningen inte far forhindra att befintliga torvmarker anvénds for livs-
medelsproduktion med klimat- och miljovénliga odlingsmetoder. Om torvmarker inte langre an-
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vénds for matproduktion skulle det padverka matproduktionen och sysselsittningen inom jordbru-
ket, och dessa konsekvenser kan bli betydande regionalt sett. Utskottet framhaller att forsorj-
ningsberedskapsaspekten i anslutning till torvmarker &r viktig sirskilt under torra véxtperioder
som kan bli vanligare i och med klimatférandringen (JsUU 28/2022 rd).

Stora utskottet stoder forslaget om att malet for torvfalten kan forverkligas inte bara pé den areal
som anvénds for livsmedelsproduktion utan dven pa andra torvmarker. Utskottet anser att livs-
medelsforsorjningen och forsorjningsberedskapen méste beaktas i flexibilitetsmojligheterna.
Dessutom paminner stora utskottet om att kostnadskalkylerna inte omfattar eventuella ersittning-
ar till markédgarna.

Forslagets konsekvenser for skogsbruket

I forordningen foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att uppné en 6kande trend for f61jan-
de indikatorer pa biologisk méngfald i skogsekosystem: 1) stdende dod ved, 2) liggande dod ved,
3) andel skogar med olikéldrig struktur, 4) skoglig konnektivitet, 5) index for vanliga skogsféglar
och 6) lager av organiskt kol. Overvakningen av skogsekosystemen ska gilla alla skogsomréiden,
inte endast livsmiljotyper i enlighet med habitatdirektivet utan dven vanliga ekonomiskogar.
Medlemsstaterna bor uppné en positiv utveckling for indikatorerna senast 2030 och dérefter vidta
aterstédllningsétgérder till dess att en tillfredsstéllande nationell niva uppnatts.

Stora utskottet understdder inte forslaget att gemensamma skogsindikatorer inkluderas i EU-
rittsakten, utan anser att nationella atgérder ger ett battre resultat. Gemensamma indikatorer som
inte beaktar landsspecifika sdrdrag kan leda till att Finland inte nédvandigtvis kan fokusera pa de
mest kostnadseffektiva restaureringsatgirderna.

Enligt stora utskottets betdinkande om EU-redogdrelsen (StoUB 1/2021 rd) ska skogspolitiken
dven 1 fortsdttningen omfattas av den nationella beslutanderitten, eftersom medlemsstaterna och
deras omstandigheter varierar. EU har befogenhet nér det géller miljo-, jordbruks- och energisek-
torerna, som direkt eller indirekt paverkar skogarna. Utskottet betonar skogsbrukets nationella
betydelse i fraga om sévil varuexport, sysselséttning som regional ekonomi. Dessutom paminner
utskottet om strukturen for det finldndska skogségandet, som innebér att forslaget till forordning
kan ha direkta negativa konsekvenser for det privata skogsdgandet (GrUU 62/2022 rd). Stora ut-
skottet anser att den nationella skogspolitiken och skyddet for privat skogségande inte har beak-
tats tillrackligt i forslagets konsekvensbeddmning.

Konsekvenser for vattenvdarden

Stora utskottet anser att man nér vattendragens tillstind forbéttras bor strdva efter ambitidsa mal
och okade resurser for restaureringsarbetet (MiUU 41/2022 rd). Klimatférdndringen 4r en utma-
ning sérskilt for vattenskyddet i och med de dkade vinterregnen och torra perioderna. Det kom-
mer att krdva en betydande forbattring av vattenférvaltningen i avrinningsomradena och en inten-
siv dialog mellan alla markanvandningssektorer.

Malen for restaurering av insjoar stdds av de forvaltningsplaner och atgérdsprogram for forvalt-
ningsplanerna som utarbetas inom vattenforvaltningsomradena. Aterstillandet har dock gétt
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langsamt. Aterhimtningen av inre vattenvigar som forindrats till foljd av minsklig verksamhet
ar ofta en langsam process som tar upp till flera artionden. Det 4r en av orsakerna till att restau-
reringsarbetet trots goda mél inte har lyckats. Stora utskottet anser i likhet med miljoutskottet att
det i frdga om forslagets kvalitativa mal &r bra att det inte faststdlls ndgon tidsfrist for forbattring
av naturtillstdndet i insjoekosystemen.

Insjoarnas andel ar klart storst, cirka hélften, av de uppskattade kostnader som foljer av forslaget
till forordning. Kostnaderna uppgér till cirka 500 miljoner euro per &r. Forpliktelserna motsvarar i
stor utstrickning forpliktelserna i EU:s ramdirektiv for vatten, och genomforandekostnaderna
overlappar till denna del varandra. Att minska eutrofieringen &r en prioriterad atgird for att for-
bittra tillstdndet for de insjo- och havsbiotoper som foreslas i forslaget till férordning. De forvalt-
ningsplaner som utarbetats med stdd av ramdirektivet for vatten innehéller atgérder for hantering
av den belastning som orsakar 6vergddning. De arliga kostnaderna for de atgarder som behovs for
att uppné en god vattenstatus och som presenteras i de forvaltningsplaner for 2022—2027 som
statsrddet godkédnt och som kompletterar de nuvarande atgérderna uppgér till cirka 570 miljoner
euro per 4r.

I forordningen ska faststillas skyldigheter att avldgsna barridrer i strommande vatten. Det skulle
fraimja EU:s mal att 6ka de fritt flddande vattendragen med 25 000 km fram till 2030. Stora ut-
skottet stéller sig i likhet med miljoutskottet bakom det mal for fritt flodande vattendrag som
kommissionen foreslagit. I Finland finns det uppskattningsvis 130 000 km sma &lvar och béckar.
Sérskilt i fraga om dessa mindre strommande vatten finns det goda forutséttningar att aterstilla de
fritt strommande dlvarna. Storsta delen av dammkonstruktionerna (sammanlagt ca 4 500) hanfor
sig inte till produktion av vattenkraft och enligt uppskattning dr minst 20 procent av dammarna
konstruktioner som det inte ldngre finns ndgon anvéndning for, och att avldgsna dem skulle séle-
des inte medfora oldgenhet for skyddet mot dversvdmningar, produktionen av vattenkraft eller re-
kreationsanvandning.

Miljéanpassa stadsmiljon

Enligt forslaget till forordning ska man i stadsmiljoer ar 2030 uppna att grona omraden och tréd-
tackning inte minskar jamfort med 2021 ars niva. Den nationella totala arealen for gronomraden i
stadsmiljoer bor 6ka med minst tre procent av den totala arealen for 2021 fram till 2040 och med
minst fem procent fram till 2050. Dessutom bor tradtackningen ligga pa 10 procent senast 2050,
och en nettodkning uppnés for urbana gronomraden som ér integrerade i befintliga och nya bygg-
nader och infrastrukturutbyggnader, inbegripet genom renoveringar och moderniseringar. For-
ordningens tillimpningsomrade skulle omfatta 63 stider och kommuner i Finland.

Alla medlemslédnder bor 6ka gronomradena procentuellt lika mycket, &ven om det med tanke pa
forordningens mal skulle vara avgdrande att uppna en tillricklig miniminiva i alla medlemssta-
ter. Stora utskottet haller med statsradet om att detta skulle vara problematiskt med tanke pa pro-
portionalitetsprincipen. Regleringen kan leda till odindamaélsenligt hoga kostnader i ett land som
Finland. De urbana omradena i Finland har den storsta andelen gronomraden i EU och den nést
storsta tradtdckningen, vilket innebar att mangfaldsétgérder och bevarande av gronomraden kan
framjas flexibelt genom nationella atgarder (MiUU 41/2022 rd).
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Stora utskottet betonar i likhet med statsradet att man i forslaget bor beakta de olika utgangslage-
na 1 medlemsstaterna nér det géller antalet gronomraden. Skyldigheterna enligt artikeln ska en-
dast gélla stadsomréden vars gronomraden ligger under den miniminivé som unionen faststillt.
Medlemsstaterna bor 1 enlighet med proportionalitetsprincipen ha tillrickligt med handlings-
utrymme nér det géller beslut om antalet gronomraden och tridtéckningen, sé att de kan stélla upp
mal pa hdg nivé i den nationella restaureringsplanen och besluta om hur dessa mal kan uppnés pa
det mest kostnadseffektiva sittet (MiUU 41/2022 rd). Utskottet ser det ocksa som viktigt att si-
kerstilla att bestimmelserna om miljoanpassning i stadsmiljon i stor utstrickning beaktar mélen
for hallbar utveckling och i synnerhet klimatmélen. Skyldigheterna enligt férordningen fér inte
forsvara fraimjandet av en enhetlig samhéllsstruktur som stdder klimatmalen. Regleringen méste
ocksé beakta skillnaderna mellan medlemsstaterna nér det géller region- och samhéllsstrukturen.
Till exempel i Finland omfattar tillimpningsomradet ménga kommuner vars areal till storsta de-
len utgdrs av landsbygd och skogar och inte ar sérskilt urbana.

Nationella restaureringsplaner och tryggande av det nationella handlingsutrymmet

Enligt forslaget ska medlemsstaterna utarbeta en nationell restaureringsplan dar man for varje
ekosystem faststiller de restaureringsatgiarder som behovs for att uppné férordningens mél och
skyldigheter. Genomforandet av planerna ska dvervakas med hjélp av rapportering. Utskottet vél-
komnar att medlemslédnderna genom sina planer sjélva kan bestimma inom vilka omraden och
genom vilka atgédrder de genomfor forordningens mal och skyldigheter. I en bilaga till férord-
ningen finns det en lang forteckning med exempel pa olika restaureringsatgérder. Stora utskottet
anser liksom statsradet att det ar viktigt att listan bor forbli exemplifierande.

Stora utskottet anser att det &r ytterst viktigt att trygga ett tillrackligt handlingsutrymme for med-
lemslénderna vid genomforandet av forordningen och att handlingsutrymmet bor dkas ytterligare
i forordningen pé det sétt som beskrivs ovan. Eftersom naturforlusten &r ekosystembunden méste
man vid faststillandet av malen beakta de olika naturférhallandena och andra sdrdragen i med-
lemsstaterna och ge tillrédckligt med spelrum for att sitta in atgirder for att forbattra naturens till-
stand. P4 sé sdtt kan man ocksé vélja de atgérder som ar mest kostnadseftektiva (MiUU 41/2022
rd).

Stora utskottet betonar att de privata markdgarna spelar en viktig roll i Finland, med tanke pa jord-
och skogsbrukets centrala betydelse i nationella fragor som géller biologisk mangfald. Utskottet
ser det som nddvéndigt att markégarnas réttigheter och egendomsskyddet tillgodoses i reglering-
en (JsUU 28/2022 rd). Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att de uppgifter om forslaget
och dess konsekvenser som ges i skrivelsen inte ér tillrickliga for att bedoma i vilken utstrick-
ning regleringen leder till att ingreppen i enskilda markdgares eller néringsidkares rittsliga stall-
ning blir problematiska med tanke pé forutséttningarna for inskrdnkning av de grundléggande fti-
och rittigheterna. Grundlagsutskottet anser det vara nddvéandigt att man vid den fortsatta bered-
ningen av forordningen noggrant granskar de foreslagna bestimmelsernas konsekvenser med tan-
ke pé de grundldggande fri- och réttigheterna och ser till att bestimmelserna ar proportionerliga.
Enligt grundlagsutskottets uppfattning bor forslaget vid den fortsatta beredningen bedomas med
avseende pa det grundlagstryggade egendomsskyddet och néringsfriheten samt den skyldighet att
frimja sysselséttningen som alagts det allménna (GrUU 62/2022 rd).
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Stora utskottet anser i likhet med statsradet att det &r viktigt att dtgirderna for att forbéattra natur-
tillstdndet i forsta hand baserar sig pa markégarnas frivillighet (JsUU 28/2022 rd, MiUU 41/2022
rd). Finland har lang erfarenhet av frivilliga dtgérder som frdmjar naturvarden. Samarbetet mel-
lan olika aktorer i genomforandet av det frivilliga programmet for skogsskydd (Metso) har gett
goda resultat. Inom ramen for programmet har man i samréd mellan en bred grupp intressentgrup-
per lyckats komma 6verens om kriterierna for naturvardsmaéssigt virdefull skog och &ven kunnat
genomfora skyddet pa ett sétt som alla godkénner. Ocksa livsmiljoprogrammet Helmi, fagel-
vattenprogrammet Sotka och programmet for vandringsfisk Nousu har gjort ett viktigt arbete for
att skydda hotade naturtyper och arter i samarbete med olika aktorer.

Miljoutskottet pAminner i sitt utldtande om att genomforandet av nétverket Natura 2000 i Finland
misslyckades nér det géller den sociala acceptansen och att atmosféren for atgarder till forméan for
naturvarden darfor forsdmrades avsevirt. Laget har fordndrats forst genom de atgiarder som un-
der det senaste decenniet vidtagits for att 14gga om skyddsatgédrderna sé att de i forsta hand ge-
nomfors pa frivillig grund. Ett gott samarbete mellan markégarna, skogsexperterna samt miljo-
och skogsforvaltningen fér inte forsvagas genom en socialt ohéllbar reglering av restaureringsar-
betet. Det behdvs ocksa betydande finansiering for detta (MiUU 41/2022 rd).

De uppskattade kostnaderna enligt forslaget

Enligt kommissionens forslag uppgér de direkta nationella kostnaderna fér genomférandet av
forordningen till 931 miljoner euro per ar. Det motsvarar 12,6 procent av de totala kostnaderna for
forslaget. Enligt uppskattningen skulle kostnaderna for Finland vara tredje storst. I forhallande till
bruttonationalprodukten fororsakas Finland mest kostnader av alla medlemslander (0,39 procent
av bnp). Uppskattningsvis hilften av kostnaderna orsakas av forbéttringen av insjoarnas tillstand,
cirka en femtedel av forbéttringen av skogarnas tillstdnd och nagot under en femtedel av restau-
reringen av torvmarker.

Stora utskottet anser liksom fackutskotten att de berdknade ekonomiska konsekvenserna &r
mycket omfattande och att de kostnader som genomforandet medfor for Finland &r oskéligt stora.
Om de nationella kostnaderna for genomforandet realiseras enligt kommissionens berdkningar,
skulle de vara mycket stora ocksa jamfort med de 6vriga medlemsstaterna. Finansutskottet peka-
de i sitt utlatande pa det svara laget for de offentliga finanserna. Eftersom de offentliga finanserna
inte dr hallbara pa medellang sikt, maste ocksé atgérder for att bekdmpa naturforlusten genom-
foras pa ett sétt som &r hallbart med tanke pé de offentliga finanserna. Ekonomiutskottet ansag att
i enlighet med proportionalitetsprincipen bor den boérda som pafors de ekonomiska aktorerna vara
sa liten som mojligt och sta i proportion till mélen. Grundlagsutskottet ansdg ocksa att de upp-
skattade kostnaderna ar problematiska med tanke pé proportionalitetsprincipen och mycket bety-
dande med tanke pa riksdagens budgetmakt (GrUU 62/2022 rd).

Enligt statsradets skrivelse 4r kommissionens uppskattningar av kostnader och fordelar forknip-
pade med betydande osédkerhet. Kostnadskalkylerna baserar sig pa medelvarden och medianer for
material som omfattar hela EU. Dessa siffror beaktar inte medlemsldndernas olika utgangsnivaer
nér det géller att forbattra den biologiska méngfalden. De slutliga kostnaderna paverkas ocksa av
vilka atgédrder som nationellt véljs for att forbattra naturens tillstdnd och hur de inriktas regionalt.
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Enligt en nationell preliminér utredning om forslaget till férordning kan man sidnka kostnaderna
for restaureringen betydligt genom att inrikta atgirderna dndaméalsenligt.

Vid stora utskottets sakkunnigutfragning framfordes att kommissionens uppskattning av de di-
rekta kostnaderna for Finlands del sannolikt &r en 6verskattning. Kommissionens kostnadskalkyl
baserar sig till exempel péd antagandet att alla forekomster av naturtyper i oként tillstdnd kraver
restaureringsatgérder, vilket inte &r fallet i Finland (FiUU 17/2022 rd). Dessutom kan man ge-
nom enskilda restaureringsétgérder uppna fordelar for ménga olika naturtyper. Under sakkunnig-
utfragningen framfordes det ocksa att en stor del av kostnaderna 6verlappar kostnaderna for ge-
nomforandet av nu géllande EU-lagstiftning (FiUU 17/2022 rd).

Samtidigt som kommissionens uppskattning av de direkta kostnaderna sannolikt dr en dverskatt-
ning, féster stora utskottet uppméarksamhet vid att de indirekta kostnadseffekterna, sdésom konse-
kvenserna for sysselséttningen, det ekonomiska utnyttjandet av skogarna och néringslivet, inte
alls har beaktats. Exempelvis forsvagad virkestillgang kan ha stora konsekvenser for forddlings-
vérdet och sysselsittningen inom skogssektorn (EkUU 45/2022 rd, MiUU 41/2022 rd, JsUU 28/
2022 rd). Stora utskottet anser det vara ytterst viktigt att de indirekta konsekvenserna och den re-
gionala fordelningen av dem utreds och beaktas under de fortsatta férhandlingarna. Nér bered-
ningen framskrider féster stora utskottet uppmérksamhet ocksa vid eventuella erséttningar och in-
citament som betalas till markédgarna och vars kostnadseffekt kan vara betydande med tanke pa
egendomsskyddet enligt grundlagen. Dessa kostnader ingér inte i kostnadskalkylerna i forslaget
till forordning, och till exempel i fraga om torvmarker ar skyldigheterna enligt forslaget till for-
ordning mycket omfattande. Eventuella erséttningar ger dérfor betydande kostnader som forsla-
get till forordning inte beaktar.

Kommissionen uppskattar att genomforandet av forordningen arligen kommer att ge Finland 9,7
miljarder euro i berdknade fordelar till f61jd av 6kningen av ekosystemtjénster. Den uppskattade
nyttan dr ddrmed absolut sett ndst storst for Finland. Stora utskottet vill i likhet med ekonomi-
utskottet och finansutskottet fasta uppméarksamheten vid de betydande osidkerhetsfaktorer som
hénfor sig till uppskattningarna av nyttan. Finansutskottet anser i sitt utlatande att storleken pa
den uppskattade arliga nyttan &r orealistisk och konstaterar att mitningen av naturvirden &r for-
knippad med problem som kommissionen inte har redogjort for. Stora utskottet haller med stats-
radet om att den exakta nyttan av forslaget i forhallande till kostnaderna inte kan bedémas tillfor-
litligt.

Miljoutskottet konstaterar i sitt utlatande att det pa grund av méngfaldens karaktér dr svart, till
vissa delar rentav omojligt och meningslost, att uppskatta den i pengar. Nyttan ar i stor utstriack-
ning marknadslos, exempelvis den nytta méanniskor upplever av att réra sig i naturen eller nyttan
av rent vatten att simma i. Dessutom &r en del av fordelarna svéra att mita, till exempel hélsofor-
delarna eller fordelarna med att antalet pollinatorer okar.

Under stora utskottets sakkunnigutfragning aktualiserades ekosystemens mer omfattande konse-
kvenser for samhiéllets vilfard och den ekonomiska betydelsen av de ekosystem som ar nddvan-
diga for industriell verksamhet. Stora utskottet anser att de ekonomiska konsekvenserna av natur-
forlusten och restaureringsatgirderna maste bedomas utifran ett 6vergripande perspektiv.

15



Utlatande StoUU 14/2022 rd

Utskottet ser det som viktigt att statsrddet utreder hur EU:s finansieringsinstrument kan utnyttjas
fullt ut och eventuellt ocksa utvecklas i syfte att stoppa naturforlusten. Som miljéutskottet kon-
staterar i sitt utlitande maste det sékerstéllas att EU:s befintliga och framtida finansiella instru-
ment anvinds for att uppfylla kraven i restaureringsférordningen. Det dr nodvéndigt for att en
rattvis bordefordelning ska kunna tryggas (MiUU 41/2022 rd).

Rdttsaktens form

Att regelverket ges 1 form av en forordning motiveras av kommissionen med behovet att garan-
tera att rédttsakten blir direkt tillamplig och konsekvent i alla medlemsstater. Inforlivandet av ett
direktiv i medlemsstaternas réttssystem tar tid frén uppnéendet av forslagets mal att stoppa natur-
forlusten.

Stora utskottet anser att man vid den fortsatta beredningen av forslaget noggrant bor 6verviga om
det med den foreslagna lagstiftningsformen, det vill sdga en forordning, &r mdjligt att garantera
ett tillrdckligt nationellt handlingsutrymme for att effektivt genomfora mélen for réattsakten i med-
lemsstaterna.

Vid stora utskottets utfradgning ansdg en del sakkunniga att fragan, for att trygga ett tillrackligt na-
tionellt handlingsutrymme, borde regleras genom ett direktiv snarare in genom en forordning. A
andra sidan papekade en del sakkunniga att skillnaden mellan direktiv och férordning inte ar sé&
entydig nér det géller handlingsutrymmet: Ett direktiv kan vara fullstdndigt harmoniserande eller
innehélla bestimmelser som innebar fullstindig harmonisering, och en forordning kan ge med-
lemsstaterna handlingsutrymme. Béda ér juridiskt mojliga. I yttrandena framfordes ocksé att for-
slaget till restaureringsforordning &r uppbyggt sa att det motsvarar ett direktiv i den bemérkelsen
att medlemsstaterna sjélva far besluta om genomforandemetoderna i de nationella restaurerings-
planerna.

Stora utskottet anser det viktigt att statsradet, i enlighet med vad som konstateras i skrivelsen, vid
den fortsatta beredningen sdkerstéller att forfattningsformen, en forordning, mojliggor ett till-
riackligt handlingsutrymme. Det viktigaste &r enligt utskottet att medlemslédnderna garanteras till-
rackligt handlingsutrymme, oberoende av vilken forfattningsform som viljs.

Delegerade akter och genomforandeakter

Stora utskottet stéller sig avvisande till de delegerade befogenheter som kommissionen foreslas fa
i friga om bilagorna [—VI, eftersom de ar centrala med tanke pé forordningens tillimpningsom-
rade och innehéll och de delegerade akterna enligt EU:s grundfordrag endast kan éndra eller kom-
plettera icke vésentliga delar av akterna (artikel 290 i EUF-fordraget). Utskottet anser att bilagor-
na bor dndras i det ordinarie lagstiftningsforfarandet. De befogenheter som overfors till kommis-
sionen ska vara tillrdckligt noggrant avgransade, proportionella, &ndamalsenliga och motiverade.

Sammanfattning

Finland har foérbundit sig till FN:s konvention om biologisk mangfald och EU:s strategi for bio-
logisk mangfald, vars mal &r att stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden och vénda ut-
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vecklingen mot &terhdmtning fore 2030. Utskottet anser att det &r motiverat med reglering pa EU-
niva for att sdkerstilla att malen i strategin for biologisk mangfald uppnés.

Stora utskottet stéller sig dock inte bakom kommissionens forslag i dess nuvarande form. Kost-
naderna for forslaget till forordning skulle for Finlands del vara oskéliga i forhéllande till de 6v-
riga medlemsstaterna, och propositionen beaktar inte i tillrdcklig utstrickning medlemsstaternas
budgetsuverdnitet. De fackutskott som bedomt statsradets standpunkt och forslaget till forord-
ning har pa bred front uttryckt att de inte &r beredda att godkénna forslaget i den form som kom-
missionen foreslagit. Med stod av dessa utldtanden konstaterar stora utskottet att det inte stoder
kommissionens forslag som sadant, utan anser att forslaget, for att det ska kunna godtas, kraver
atskilliga dndringar som komplettering till statsrddets stdndpunkt och med beaktande av fack-
utskottens utldtanden. Stora utskottet betonar sérskilt att de nationella kostnaderna for genomfor-
andet maste bli vasentligt mindre &n vad som uppskattats i forslaget, att medlemsstaternas hand-
lingsutrymme vid valet och inriktningen av dtgérder bor utdkas och att férordningen bor beakta
medlemsldndernas olika naturférhallanden och andra sérdrag samt de atgérder som redan vidta-
gits for att forbattra naturens tillstand. Utskottet betonar ocksa vikten av social acceptans for reg-
leringen. Slutresultatet ska vara socialt, regionalt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart. Férhand-
lingarna om forordningen fors i nulédget pa arbetsgruppsniva. Finlands stindpunkt bor under {or-
handlingarnas géng pé behovligt sétt preciseras 1 samverkan med riksdagen.

Det ér fraga om en lagstiftningsakt som antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det. Radet fattar sina beslut med kvalificerad majoritet. Det innebér att man goda resultat endast
kan nés genom aktivt paverkansarbete och nira samarbete med andra medlemslénder och alla
EU-institutioner. Har dr det sérskilt viktigt att gora Finlands specialforhéllanden kénda. Som sto-
ra utskottet papekat i sitt betdinkande om statsrddets EU-redogdrelse, kan Finland som liten med-
lemsstat 1 EU fa storre inflytande &n vad antalet roster ger vid handen bara genom att agera aktivt,
forutsdgbart och med formaga till samarbete, och genom att lyfta fram bade sina nationella stand-
punkter och sina synpunkter pa det europeiska helhetsintresset.

UTSKOTTETS UTLATANDE

Stora utskottet meddelar
att en hallbar och rittvis reglering mdste utvecklas for att bevara den biologiska mdngfal-
den, sd att vi kan bidra till att uppnd mdlen i EU':s strategi for biologisk mangfald och stop-
pa forlusten av biologisk mangfald, och
att utskottet av de orsaker som anges ovan inte godkdnner restaureringsforordningen i den
form som kommissionen nu foreslar, utan forutsdtter att det i enlighet med utldatandet gors

betydande dndringar i forslaget, att den nationella skogspolitiken beaktas och att kostna-
derna for Finland blir betydligt mer skdliga.
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Helsingfors 30.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

1 vice ordforande Jani Mékela saf

2 vice ordforande Merja Kyllonen vénst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Sari Essayah kd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Anne Kalmari cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Ville Kaunisto saml

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Suna Kyméldinen sd (delvis)
medlem Jouni Ovaska cent

medlem Lulu Ranne saf

medlem Jussi Saramo véanst

medlem Jenna Simula saf

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem liris Suomela grona

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Anna Kontula vénst
erséttare Jari Leppé cent

ersittare Anders Norrback sv (delvis)
erséttare Hussein al-Taee sd.

Sekreterare var

utskottsrad Kaisa Méannisto.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Den foreslagna EU-forordningen stiller bindande mél for restaureringen av natur i medlemssta-
terna. Enligt forslaget ska 20 procent av de forsédmrade livsmiljoerna aterstéllas fore 2030 och res-
ten fore 2050. Syftet med restaureringen é&r att aterstélla objektet i naturtillstind eller aterstélla
funktioner som é&r typiska for livsmiljon genom att avldgsna faktorer som orsakar stérningar. Alla
skogar i Finland omfattas via indikatorerna indirekt av forordningen. Forslaget till EU-f6rord-
ning om restaurering av natur ér av enorm betydelse for Finland och om det genomf6rs kommer
det att fa forodande konsekvenser for det finldndska jord- och skogsbruket.

Ocksa jamforelsearet for restaureringsforordningen (1952) dr mycket problematiskt och oréttvist
for Finland. Behovet av restaurering speglas mot livsmiljotypernas totala areal for 70 ar sedan.
Finland var dé inne i en industrialiseringsfas, till skillnad fran merparten av de dvriga ldnderna i
Vist- och Nordeuropa som hade utvecklats till industrildnder redan ett flertal ar eller artionden ti-
digare. I manga lander hade den orérda skogen redan anvénts fore 1950-talet. Restaureringsatgér-
derna och naturskyddet bor framskrida pé frivillig basis och restaureringsplanerna bor alltid go-
ras upp pa nationell niva. Vid planeringen av kommande nationella restaureringsatgirder ar det
dessutom viktigt att komma ihag att Finland redan har vidtagit manga restaureringsatgérder. I fjol
restaurerade Finland genom det nationella Helmi-programmet cirka 6 400 hektar myrmark, och
dessutom vidtogs manga andra atgirder for att forbattra naturens tillstand.

Kostnader och budgetsuverénitet

Enligt kommissionens beddmning kan genomférandet av forordningen kosta Finland néstan en
miljard euro per ar. Enligt Skogscentralens preliminéra uppskattning kommer skogsigarna dess-
utom att f4 inkomstbortfall pd 50—100 miljoner euro per ar enbart pa grund av begrénsningar i
virkesanvandningen i skogsomrdden. Kostnaderna for restaureringen fordelas inte heller jamnt
mellan linderna: I Finland kostar genomforandet av forordningen uppskattningsvis cirka 0,39
procent av den érliga bruttonationalprodukten, medan genomsnittet for hela EU stannar pa 0,06
procent. Kostnaden for restaureringen i Finland é&r i forhallande till bruttonationalprodukten den
hogsta inom EU. Om kommissionens forslag till forordning godkdnns kommer genomforandet av
den omedelbart att kriva att nationella anslag for andamaélet tas in i statsbudgeten. De anslag som
behovs dr betydande. Férordningen ska gélla tills vidare och innehalla mal som stricker sig fram
till 2050. Darmed skulle forordningen binda riksdagens budgetbefogenhet pa lang sikt.

Politikatgarder som godkénts av EU-lagstiftaren leder till stora kostnader i de nationella budget-
arna. Samtidigt forlorar vi den princip om parallellism som tillimpats pa anvandningen av EU:s
budget och enligt vilken lagstiftnings- och budgetmakten har gatt hand i hand. Tidigare har fra-
gor som hor till EU lagstiftningsbehdrighet finansierats ur EU-budgeten, medan atgérder som det
foreskrivs om i den nationella lagstiftningen har finansierats ur de nationella budgetarna. Utveck-
lingstrenden ar ofordelaktig for Finland.
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Grundlagsutskottet har ansett det vara ytterst viktigt att Finlands budgetsuverénitet skyddas sa ef-
fektivt som mojligt (GrUU 29/2021 rd, GrUU 10/2019 rd, GrUU 55/2017 rd, GrUU 28/2013 rd,
GrUU 5/2011 rd). Enligt grundlagsutskottets utlaitande GrUU 16/2020 rd dr det med tanke pa
budgetsuverdniteten vésentligt att medlemsstatens ansvar &r noggrant avgrénsat. I den konstitu-
tionella beddmningen maste det ocksa sérskilt vigas in om nya ataganden kraver samtycke av
Finland och om riksdagen har méjlighet att delta i beslutsfattandet géllande ansvarsforbindelser-
na (se GrUU 22/2011 rd, GrUU 12/2018 rd).

Férordning som regleringsinstrument dr ett daligt val

Pa grund av det storre nationella handlingsutrymme som behdvs borde regleringsinstrumentet ha
varit ett direktiv i stéllet for en forordning. Forordningarna &r réttsakter som tillimpas automa-
tiskt och pé lika villkor i alla EU-l&nder genast nér de har trétt i kraft, medan direktiven forpliktar
EU-ldnderna att uppna de mal som anges i direktiven, men ldnderna beslutar sjélva om forfarings-
sittet. Genom forordning dr regleringen mer ovillkorlig &n genom direktiv, och utstrackningen av
maélen utanfor skyddsomradena utvidgar malen till att utdver statsdgd mark ocksa gélla privatidgd
mark.

Kommissionen motiverar valet av forordning bland annat med att drendet bradskar. Bradska &r en
svag och otillridcklig motivering till att utarbeta permanent lagstiftning, eftersom funktion och ge-
nomslag hos en ens nagot langsiktigare lagstifining grundar sig pa helt andra faktorer &n att den
kan sittas i kraft snabbt.

Subsidiaritetsanmdrkning

Sverige beslutade motsétta sig kommissionens restaureringsférordning och lamnade i god tid en
subsidiaritetsanmérkning. Sverige ansag att de efterstrdvade resultaten kan uppnés battre pa na-
tionell nivé &n pa EU-niva. Ett subsidiaritetsyttrande ska normalt 1dmnas inom é&tta veckor fran
det att kommissionen lagt fram sitt forslag. I friga om restaureringsforordningen var tidsfristen
for ett yttrande &nda langre 4n normalt pa grund av sommarmanaderna, det vill sdga tolv veckor.
Hela denna tid anvéndes for beredningen av Finlands stdndpunkt vid statsradet.

Riksdagens stora utskott har i sitt utlatande (StoUU 12/2010 rd) papekat att det ligger i linje med
Finlands behandling av EU-drenden att riksdagen bereder alla eventuella stéillningstaganden i
subsidiaritetsfragor i samarbete med statsradet. Enligt utldtandet ska statsrddet snabbt sénda skri-
velser som avses i 96 och 97 § i grundlagen till riksdagen, om det i Finland eller andra medlems-
stater har framforts grundade misstankar om att forslaget inte &r forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen. I justitieministeriets anvisningar for statsradets EU-beredare (VN/8296/2022 OM) beto-
nas att om ministeriet bedomer att ett forfattningsforslag kan strida mot subsidiaritetsprincipen,
ska U- eller E-skrivelsen ldmnas till riksdagen i god tid innan tidsfristen gar ut, &ven om &rendet
inte annars ér bradskande pad EU-niva. Regeringen har klart forsummat de ovanndmnda principer-
na. Regeringen begrénsade riksdagens beslutanderétt genom att dréja med Finlands stdndpunkt
till restaureringsforordningen och lamna U-skrivelsen till riksdagen forst nér det inte langre fanns
tid for riksdagen att 1dmna subsidiaritetsyttrande.

Proportionalitetsprincipen och egendomsskyddet
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EU-domstolen har slagit fast foljande: "Unionslagstiftaren maste, &ven nér denne (...) har vittga-
ende lagstiftningsbefogenheter, gora sitt val utifran objektiva kriterier, och maste beakta huruvi-
da de efterstrdvade mélen med den aktuella atgérden &r av sddan betydelse att de negativa ekono-
miska effekterna dirav, d4ven omfattande sadana, for vissa aktorer 4r motiverade. Enligt artikel 5 i
protokoll (nr 2) om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen som bifogats
EU-fordraget och EUF-fordraget ska i utkasten till lagstiftningsakter hénsyn tas till att det finan-
siella ansvar som &vilar ekonomiska aktdrer sa langt som mojligt begrinsas och star i proportion
till det mal som ska uppnas.”

EU:s befogenheter bor alltsa alltid utovas med medel som stér i rétt proportion till malen. I fraga
om det nu aktuella forslaget méste man fraga sig om i det i tillricklig utstrickning har gjorts en
végning mellan egendomsskyddet och de grundldggande miljoréttigheterna. Statsradets stand-
punkt stdder sig pé strdvan att stryka de forpliktande elementen i forslaget till férordning och dka
det nationella handlingsutrymmet. Statsradet tar dock inte direkt stdllning till om avvigningen
mellan olika grundlaggande fri- och rittigheterna i kommissionens forslag har genomforts pé be-
horigt sitt och om det finns konstitutionella hinder for att Finland godkénner forordningen i den
foreslagna formen.

Det drende som nérmast kan jdmforas med det nu aktuella forslaget 4r EU:s energieffektivitet-
direktiv. Den ursprungliga versionen av det direktivet dr ett av de fé drenden i vilka riksdagen har
lamnat en subsidiaritetsanmérkning, och da diskuterades ocksé kostnaderna for den foreslagna
bestammelsen (se StoUU 4/2011 rd). Grundlagsutskottet bedomde dé inte forslaget, men uttalade
sig om det nér forslaget reviderades. Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 30/2022 rd) var
bestimmelserna om Overldtelse av medel av relevans med avseende pa grundlagens 15 § om
egendomsskydd.

Grundlagsutskottet har vid granskningen av de begransningar av egendomsskyddet som hénfor
sig till frimjandet av miljdansvaret sérskilt uppméarksammat att den inbordes relationen mellan
bestimmelsen om egendomsskyddet och bestimmelsen om ansvar for miljon bygger pé en av-
vigning. A ena sidan har utskottet konstaterat att bestimmelsen om miljdansvar i 20 § i grund-
lagen inte genererar individuellt verifierbara forpliktelser och att den inte heller utgdér ndgon séar-
skild grund for att beldgga markédgarna med toleransforpliktelser. Ett otillrickligt beaktande av
behovet av att uppné balans mellan egendomsskyddet och de grundldggande miljoréttigheterna
har ocksa kunnat bli en omstandighet som inverkar pé lagstiftningsordningen (GrUU 69/2018 rd,
s. 5).

Regeringen har misslyckats i sitt paverkansarbete i EU

Regeringens paverkan nér det géller restaureringsférordningen har inte varit tillrdckligt proaktiv.
Regeringen har haft atskilliga mojligheter att forsoka paverka kommissionens forslag och borde
ha ingripit mot forslagets brister redan i beredningsfasen. Det mest orovéckande ar dock att re-
geringen dnnu inte har kunnat enas i frdgan. Det gér inte att driva Finlands nationella intresse i be-
slutsprocesserna i EU, om regeringen varken har en enhetlig linje eller en klar strategi.

Négon rittslig grund for en gemensam skogspolitik har inte faststéllts i EU-fordragen. Trots det
har kommissionen under denna period lagt fram flera forslag som syftar till att direkt eller indi-
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rekt paverka vara skogar. Restaureringsforordningen ar en fortsittning pa denna flodvag av for-
slag till bestimmelser som ger kommissionen omfattande befogenheter att anta delegerade akter.
Finland fér inte godkénna detta. Finlands standpunkt i friga om restaureringsforordningen bor en-
tydigt vara negativ. Restaureringsskyldigheten i friga om jord- och skogsbruket, forsamringsfor-
budet utanfor Natura 2000-omrédena, den vaga formuleringen av férsémringsforbudet, den bety-
dande begrinsningen av budgetmakten, det automatiserade faststillandet av att tillstandet for
okénda natur- och arttyper har forsdmrats och rapporteringsskyldigheten orsakar oskilig oldgen-
het for Finland och Finlands jord- och skogsbruk.

Avvikande mening

Vi foreslar
att stora utskottet i sitt utlditande meddelar att det motsétter sig Europeiska kommissionens
forslag till restaureringsforordning och att statsradet inte bor godkénna férordningen i na-
gon form.

Helsingfors 30.11.2022

Jani Mikela saf

Ritva Elomaa saf

Olli Immonen saf

Lulu Ranne saf
Jenna Simula saf
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