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Statsradets utredning med anledning av utveck-

ling av radets arbete

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Statsradet limnade den 22 april 2002 en utred-
ning i enlighet med 97 § grundlagen till stora ut-
skottet med anledning av utveckling av radets
arbete (E 38/2002 rd). Stora utskottet har den 24
april 2002 sint utredningen till grundlagsutskot-
tet och utrikesutskottet for eventuella atgirder.

Grundlagsutskottet har 3.5.2002 meddelat att
utskottet inte vidtar atgirder i drendet. Utrikes-
utskottet har ldmnat utldtande i &drendet
31.5.2002 (UtUU 3/2002 rd).

Beredning i delegation

Arendet har beretts i utskottets delegation for
EU:s framtid.

Sakkunniga

Stora utskottets delegation for EU:s framtid har

hort

- statssekreterare for EU-drenden Alec Aalto,
statsradets kansli

- statssekreterare Antti Satuli, utrikesministe-
riet.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Under Osterrikes och Finlands ordférandeskap
1999 inleddes arbetet pa att utveckla radets verk-
samhet. Europeiska radet i Helsingfors godkén-
de utifran en rapport fran radets generalsekrete-
rare 55 rekommendationer for verksamheten och
alade generalsekreteraren att géra upp en rap-
port om verkstilligheten av dem. I den rapport
som lamnades till Europeiska radet i Goteborg
konstaterade generalsekreteraren att rekommen-
dationerna fran Helsingfors hade lett till forbatt-
ringar, men att radets verksamhet @nda inte har
reformerats tillrackligt.

I sin utredning till Europeiska radet i Barcelo-
na i mars 2002 fiste generalsekreteraren sir-
skild uppmirksamhet vid de problem som giller

E 38/2002 rd

Europeiska radet, radet for allmidnna fragor, ra-
dets lagstiftningsverksamhet och ordforandeska-
pet samt lade fram alternativa rekommendatio-
ner for att rdda bot pa dem. Med utredningen
som utgangspunkt avses konkreta rekommenda-
tioner bli godkinda vid Europeiska radets sam-
mantride i Sevilla i juni 2002. Rekommendatio-
nerna bereds av radets generalsekreterare i sam-
rdd med de kontaktpersoner som medlemsstater-
na utsett. Statssekreterare Antti Satuli vid utri-
kesministeriet dr kontaktperson for Finland.

Regeringens standpunkt

Enligt statsradets utredning menar Finland att
det inte &dr lampligt att Europeiska radet i Sevilla
forsoker forutse siddana losningar som krdaver
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andring av fordragen. Fragor av detta slag be-
reds som bist av Europeiska konventet som skall
skissera upp unionens framtid och som enligt re-

geringen bor ha mojlighet att 6ppet bedoma oli-
ka alternativ for radet som ett led i utvecklingen
av hela institutionssystemet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Grundlinje

Stora utskottet omfattar grundlinjen i statsradets
utredning att Europeiska radet i Sevilla inte bor
forsoka forutse 16sningar som krédver dndring av
fordragen. Det skulle i sjdlva verket betyda att
konventet inte har fria hdnder i de viktigaste fra-
gorna. Detta skulle sta i strid med hela grundi-
dén for ett brett upplagt konvent och det mandat
konventet fick vid Europakonferensen i Laeken.

En utveckling av Europeiska radets verksam-
het ar viktig och dirfor ar det bra att drendet ock-
sa tas upp pa agendan for Europeiska radet i Se-
villa. Europeiska radet bor dock koncentrera sig
pa sddana beslut som inte kriaver dndring av for-
dragen. Dessutom bor man hélla i minnet att be-
sluten i och for sig inte gor radets arbete effekti-
vare om de inte ocksa verkstills. Europeiska ra-
det i Sevilla bor koncentrera sig pa att de beslut
som fattades av Europeiska radet i Helsingfors
verkstills fullt ut. Forst da blir det mojligt att se
vilka Ovriga atgdarder som behovs for att effekti-
visera radets arbete.

En annan orsak till att Europeiska radet i Se-
villa inte bor striva efter att forutse 16sningar
som kriver dndring av fordragen &r att de inte
har beretts pa behorigt sitt. Beslut om grundlig-
gande l6sningar i viktiga institutionella fragor,
till exempel ordférandeskapet, kan inte beredas i
samarbete med endast radets generalsekreterare
och medlemsstaternas kontaktpersoner utan att
de konkreta forslagen pa behorigt sitt behand-
lats och beretts bade i Europeiska radet och na-
tionellt. Detta skulle strida mot principerna om
oppenhet, transparens och laglighet som unio-
nen uttryckligen har velat gora starkare. Utskot-
tet menar att ett sadant tillvigagangssatt ocksa
skulle hindra de nationella parlamenten fran att
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uttrycka sin stindpunkt om forslagen och delta i
beslutfattandet som sig bor.

Unionens externa handlingskapacitet

Stora utskottet instimmer i bedomningen att det
finns mycket att forbittra nir det gidller Europe-
iska unionens externa handlingskapacitet. Ut-
vecklingsbehovet orsakas delvis av bristfillig
och oorganiserad beredning, men det dr dven
ofta fraga om bristande politisk vilja.

Utveckling av Europeiska radets verksamhet

Stora utskottet delar bedomningen att en utveck-
ling av Europeiska radets egen verksamhet &r av
central betydelse for att radet skall fungera ef-
fektivt. Europeiska radet bor koncentrera sig pa
att utveckla unionen och pa politiska linjeval.
Det fér inte vara ett organ till vilket radet 6ver-
for sadana svara och ofta tekniska fragor inom
dess egen kompetens som det inte formar 16sa.
Utskottet har i och for sig forstiaelse for den
standpunkten att nir Europeiska radet tar stéll-
ning till fragor som skall avgoras med kvalifice-
rad majoritet i radet bor det ocksa fatta sina egna
beslut med kvalificerad majoritet. En sadan 16s-
ning strider dock mot Europeiska radets uppgift
enligt fordragen. Europeiska radet &r inte en del
av Europeiska unionens rad utan ar enligt fordra-
gen en separat fordragsfést institution, som &r
den padrivande kraft unionen behgver for att ut-
vecklas och som drar upp de allméinna politiska
riktlinjerna for utvecklingen. Beslut med kvalifi-
cerad majoritet rimmar illa med detta. I forsta
hand bor det efterstridvas att drenden som klart
hor till Europeiska unionens rads behorighet inte
kommer till behandling i Europeiska radet.
Utskottet omfattar likasd den standpunkten i
utredningen att Europeiska radets moten &r en



del av unionens beslutsmaskineri nidr tematiska
eller innehallsliga fragor behandlas. Sadana fra-
gor bor beredas i Europeiska radet pa behorigt
vis och i enighet. Ett sddant forfarande tryggar
att alla medlemsstater kan delta i beredningen av
arendena pa lika villkor. Pa detta sitt kan ocksa
den i Finland centrala legitimitetsprincipen till-
godoses i radets verksamhet, det vill siga att
riksdagen har mojlighet att delta i beredningen
av radets standpunkter.

I utredningen framfors att endast drenden som
verkligen behandlades vid mdtet bor ingd i de
slutsatser som godkédnns vid Europeiska radets
tematiska moten . Utskottet omfattar denna syn
men anser att detta bor gélla Europeiska radets
alla moten och inte bara de tematiska motena.
Alla Europeiska radets slutsatser eller eventuel-
la ovriga stdllningstaganden bor endast omfatta
sddana drenden som verkligen behandlades vid
motet.

Utveckling av verksamheten i radet for all-
minna fragor

Stora utskottet stéller sig positivt till forslaget
om en Oversyn av radet for allméinna fragor. Det
gar ut pa att behandlingen av horisontella fragor
och yttre forbindelser delas upp pa tva separata
moten med var sin foredragningslista. Varje
medlemsstat beslutar sjdlv om sina representan-
ter vid dessa moten. Hirvid borde alla fragor
som anknyter till yttre forbindelser, som han-
delspolitik, utvecklingsfragor, utrikespolitiska
fragor i anknytning till internationella organisa-
tioner samt sdkerhets- och forsvarspolitik kon-
centreras till den rddssammansittning som be-
handlar yttre forbindelser. Den sammansittning
som behandlar horisontella fragor bir pd mot-
svarande sitt ansvar for beredningen av Europe-
iska radets arbete och samordningen av de olika
radssammansittningarnas arbete.

Radet som lagstiftare

Stora utskottet upprepar standpunkten i sina tidi-
gare utlatanden (StoUU 4/2001 rd och StoUU
1/2002 rd) om behovet av oppenhet och effekti-
vitet i radets verksamhet, inte minst i dess lag-
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stiftande funktion. I det senare utlatandet kon-
staterade utskottet: "Oppenhet kan betyda ékad
offentlighet i radets mdéten, men forst och friamst
betyder det insyn i radets lagstiftningsarbete pa
alla nivder (arbetsgrupper, Coreper, minister-
rdadet). Detta betyder storsta mdjliga offentlig-
het for foredragningslistor och agendor, be-
slutsforslag, voteringar och voteringsresultat,
voteringsforklaringar samt medlemsstaternas
eller institutionernas forklaringar och andra be-
slutshandlingar."

Rédet bor i sin verksamhet gora en klarare at-
skillnad mellan de olika uppgifterna. Beslut om
medborgarnas rittigheter och skyldigheter bor
inte fattas i samma forfarande som beslut om det
politiska samarbetet mellan medlemsstaterna.
Atskillnaden bor ocksé framga av de bestimmel-
ser som styr radets verksamhet, av vilka en del
finns i fordragen, en del i bestimmelser pa lagre
niva, till exempel radets arbetsordning. Radets
verksamhet bor bedomas som en helhet som ock-
sa omfattar de stidndiga representanternas kom-
mitté Coreper och arbetsgrupperna.

Nir radet stiftar lagar utifran ett forslag av
kommissionen eller i vissa fall en medlemsstat
bor det f6lja sddana rutiner som ir typiska for ett
lagstiftande organ. Coreper och dess arbetsgrup-
per som pa sitt och vis dr radets "utskott" kan en-
ligt utskottet sammantrida utan att den nédvin-
diga fortroligheten gar forlorad. Arbetsgrupper-
na bor dock ocksa ha politiskt ansvar och det
skall vara mojligt att f6lja upp deras arbete. Vad
giller rddens moten bor malet vara en allt storre
offentlighet. I regel bor dokument som giller
lagstiftning vara offentliga och undantag endast
goras av mycket tungt vigande skil.

Ordférandeskapet i radet

Besluten om grundlinjerna for ordforandeskapet
i radet forutsitter dndring av fordragen. Dérfor
bor Europeiska radet i Sevilla inte ens forsoka
forutse nagra 1osningar. Utskottet omfattar
standpunkten i utredningen att eventuella fore-
stdende beslut om ordférandeskapet bor bygga
pé absolut jimlikhet mellan medlemslidnderna.
Representanterna for Finlands regering och riks-
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dag bor se till att denna princip tillgodoses i
framtidskonventet och regeringskonferensen.

Stora utskottet finner det motiverat att ocksa
vara berett pa den mojligheten att Europeiska ra-
det i Sevilla i strid med det ovan anforda dnda
gar in for att forutse den kommande organise-
ringen av ordforandeskapet i radet. Med tanke pa
denna situation vill utskottet speciellt understry-
ka ovan niamnda utgangspunkt att 16sningarna
bor bygga pa absolut jimlikhet mellan medlems-
linderna. Jimlikheten géller medlemslidnderna i
alla avseenden. Till exempel stora och sma lin-
der far inte behandlas olika pa grund av skillna-
derna i storlek. Nya medlemslidnder far inte hel-
ler behandlas pa annat sitt 4n de gamla med-
lemsldanderna. Med detta som utgangspunkt kan
olika modeller diskuteras fordomsfritt. Utskot-
tet omfattar stindpunkten i utredningen att det
ocksa i fortsdttningen dr medlemsstaternas och
inte radets sekretariats sak att skota ordférande-
skapet.

Vid informella diskussioner har fragan om
gruppordforandeskap forts fram, men man bor
vara forsiktig med att inte skapa alltfor stor
maktkoncentration kring ordférandelandet. Or-
ganiseringen av ordforandeskapet far inte leda
till att det uppstar grupper som splittrar unionen.

Beslut om ordférandeskapet i arbetsgrupper
och kommittéer kan fattas utan dndring i fordra-
gen. Utskottet forhaller sig positivt till att en
oversyn av ordférandeskapet i dem Gvervags re-
dan innan framtidskonventet avslutas. Ocksa for

denna reform krdvs det jimlikhet mellan med-
lemsldnderna och att den politiska variationen
vdgs in i beslutet. Exemplet i utredningen att
ordforandena for arbetsgrupper och kommittéer
viéljs for tva ar bland de medlemsstater som ir
ordforandeldnder dr enligt utskottet en mojlig-
het.

Utskottet framhaller att de #ndringar som
eventuellt gors i friga om ordférandeskapet for
arbetsgrupper och kommittéer inte pa nagot sétt
dr avsedda att foregripa motsvarande dndringar
ocksa i ordférandeskapet i radet i framtidskon-
ventet och regeringskonferensen.

Utskottet omfattar stindpunkten i utredning-
en att man i stdllet for medlemsstatsvisa ordfo-
randeprogram bor ldgga upp radvisa handlings-
program som radet och medlemsstaterna forbin-
der sig att genomfora. Utskottet anser att man
helt skulle kunna avsta fran det nuvarande syste-
met med ordférandeprogram pa ett halvt ar.
Handlingsprogrammen bor i man av mojlighet
synkroniseras med kommissionens arbetspro-
gram. Alla nivaer inom radet bor engageras i att
genomfora det gemensamma arbetsprogrammet.

Utlatande
Stora utskottet meddelar som sitt utldtande

att stora utskottet omfattar regeringens
standpunkt i drendet med precisering-
arna och anmdrkningarna ovan.



Helsingfors den 12 juni 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Esko Aho /cent

vordf. Kimmo Kiljunen /sd

vordf. Kirsi Piha /saml

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Maria Kaisa Aula /cent
Mikko Elo /sd
Tuula Haatainen /sd
Jouko Jddskeldinen /kd
Anneli Jddtteenmiki /cent (delvis)
Juha Korkeaoja /cent
Kalervo Kummola /saml
Pekka Kuosmanen /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Helena Tuuri.
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Johannes Leppénen /cent
Leena Luhtanen /sd (delvis)
Outi Ojala /viénst

Jussi Ranta /sd (delvis)
Jouko Skinnari /sd

Matti Vanhanen /cent
Timo Kalli /cent

Riitta Prusti /sd

Mirja Ryyninen /cent
Kari Uotila /vinst
Raimo Vistbacka /saf.
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