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slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv om tjdnster pa den inre marknaden

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 19 maj 2004 stats-
radets skrivelse med anledning av ett forslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om
tjénster pd den inre marknaden (U 31/2004 rd)
till stora utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- Overinspektor Satu Méikynen, handels- och in-
dustriministeriet.

Samband med andra handlingar

Stora utskottet har fatt utlatande fran forvalt-
ningsutskottet (FvUU 17/2004 rd), kommunika-
tionsutskottet (KoUU 11/2004 rd), kulturutskot-
tet (KuUU 7/2004 rd), social- och hilsovardsut-
skottet (ShUU 11/2004 rd), ekonomiutskottet
(EKUU 19/2004 rd) och arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet (AjUU 10/2004 rd). Utlatan-
dena ingar som bilagor till detta utlatande.

Arendet har tidigare behandlats med beteck-
ningen E 6/2004 rd. Stora utskottet fick utldtan-
den fran social- och hilsovardsutskottet (ShUU
6/2004 rd) samt arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet (AjUU 5/2004 rd).

SKRIVELSEN

Forslaget

Europeiska kommissionen lade den 13 januari
2004 fram ett forslag till direktiv om tjdnster pa
den inre marknaden. Det handlar om ett helt nytt
forslag till lagstiftning som ska underldtta for
tjanstetillhandahallare att etablera sig i ett annat
medlemsland och frdmja den fria rorligheten for
tillfalligt tillhandahéllande av tjanster dver grin-
sen. Lissabonstrategin dr motorn i denna finans-
politiska process och forslaget dr ett led i den.
Behovet av ny lagstiftning om den inre markna-
den for tjdnster har pétalats i flera ssmmanhang

U 31/2004 rd

efter 2000, pd hogsta statsniva senast vid Euro-
peiska radets sammantriade i oktober 2003.
Kommissionens utredningar pekar klart pa att
ockséd om det redan &r Over tio &r sedan den inre
marknaden genomférdes och rdrlighetsprinci-
pen i praktiken ska fungera fullt ut forekommer
det fortsatt hinder for tillhandahédllandet av
tjdnster. Manga hinder beror pa att det finns ett
berittigat behov av reglering och tillsyn, men en
del av dem é&r bara onddig byrékrati. I synnerhet
sma och medelstora foretag spelar en stor roll
inom tjdnstesektorn och de stills oftare infor
hinder 4n sina storre konkurrenter. Enligt kom-
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missionens utredningar ar villkoren for tjanste-
foretag fran sma eller perifert beldigna medlems-
stater sérskilt ofordelaktiga och darfor kan de i
dagens ldge inte effektivt utnyttja det vidstrack-
ta marknadsomréde som den inre marknaden er-
bjuder.

Kommissionen framhaller att en fungerande
tjinstemarknad 4r en central faktor nir det gil-
ler att forstérka konkurrenskraften och den eko-
nomiska tillvéxten i Europa. Enligt kommissio-
nens berdkningar bestir EU:s bruttonationalpro-
dukt till ndstan 70 procent av tjénster.

Etableringsfriheten och den fria rorligheten
for tjdnster saknar i dag en brett tillimplig sek-
torsovergripande sekundarlagstiftning pd EU-ni-
va. I artiklarna 43—55 1 EG-fordraget fore-
skrivs om dessa viktiga réttigheter pa den inre
marknaden. Syftet med det foreslagna direktivet
ar alltsd att upprétta en rattslig ram for detta
centrala omrade av EU-rédtten, dir tolkningen av
bestimmelserna i fordraget i forsta hand é&r
beroende av den rittsskapande verkan som EG-
domstolens réttspraxis har. Det frimsta syftet
med direktivet dr att oka réttssdkerheten for
tjanstetillhandahallare och tjanstemottagare och
att gora medlemsstaternas forvaltning mera
genomskinlig och forutsebar.

Bakgrunden till och innehallet i kommissio-
nens forslag beskrivs i detalj i statsradets skri-
velse U 31/2004 rd.

Regeringens stindpunkt

Regeringen tillstyrker forslaget till direktiv. I sin
skrivelse framhaller den att det finns ett uppen-
bart behov av ett tjanstedirektiv med bred rack-
vidd for att den inre marknaden ska fungera ef-
fektivare och den europeiska konkurrenskraften
forbattras. Tjanstedirektivet ar ett av de viktigas-
te enskilda instrumenten med tanke pa Lissabon-
malen. Regeringen forordar det foreslagna di-
rektivets mal att gallra bort onddig byrakrati
inom néringsverksamhet. Frdgan &r sarskilt be-
tydelsefull for finska exportforetag.

Forslaget dr synnerligen omfattande till sin
rickvidd och sina verkningar. Regeringen anser
att det pa detta tidiga beredningsstadium inte gér

att ta stéllning till alla enskilda bestimmelser i
det.

Regeringen slar fast sin stdndpunkt till f6ljan-
de enskilda bestimmelser i direktivforslaget:

Den konstaterar att utbildnings-, hilsovards-
och socialtjdnsterna omfattas av det foreslagna
direktivet bara i det fall att ett betydande veder-
lag betalas for tjansteverksamheten i forhéllan-
de till produktionskostnaderna. D& uppfyller
tjdnsten kriterierna pd ekonomisk verksamhet
enligt EU-rétten. Det foreslagna direktivet ska
alltsa inte tillimpas pa offentliga tjanster som
tillhandahalls utan vederlag eller till ett veder-
lag som endast delvis ticker produktionskostna-
derna. Regeringen understryker att direktivet
bor fortydligas pa denna punkt och definitionen
pa vederlag redas ut i den fortsatta beredningen.

Regeringen anser att bestimmelserna i artik-
larna 9—13 om tillstandssystem kan understod-
jas och att de vl motsvarar principerna och be-
stimmelserna i var nationella lagstiftning. For-
muleringen 1 artikel 13.5 c att om tidsfristen for
tillstdndsgivning &verskrids far tillstandet auto-
matiskt anses beviljat dr dock problematisk.

De otillatna kraven i artikel 14 och de krav
som enligt artikel 15 ska utvérderas kan i prin-
cip accepteras. Apoteksverksamheten bor dock
inte omfattas av artiklarna 14 och 15 om man
inte kan sikerstélla en tdckande ldkemedelsdist-
ribution pa lika villkor i hela landet. Dessutom
betonar regeringen att slutlig stéllning till f6rbu-
det mot ekonomisk behovsprovning enligt arti-
kel 14.5 for taxiverksamhet kan tas tidigast nir
den taxilagsgrupp som kommunikationsministe-
riet har tillsatt har ldmnat sin slutrapport den 15
juni 2004. Vid den fortsatta beredningen av for-
slaget till direktiv bor det sikerstillas att varken
den hoga kvaliteten eller regionala tickningen i
vart nuvarande taxisystem urholkas.

Forhéllandet mellan bestimmelserna i det f6-
reslagna direktivet och koncessionsregleringen
av televisions- och radiosédndningar i Finland
och 6vriga fragor som géller den nationella ra-
dioforvaltningen bor klargoras.

Principen om ursprungsland i direktivforsla-
get grundar sig pa friheten att tillhandahalla
tjanster enligt EG-fordraget. Det dr nodvandigt



att principen tas till utgangspunkt for reglerna
for utdovande av néring for att tjinstemarknaden
ska kunna utvecklas. Samtidigt méste en mdjlig-
het till motiverade undantag och undantag med
hinsyn till ett allmént intresse sékerstéllas, vil-
ket kréver fortydliganden och dndringar i forsla-
gets innehall. Principen om ursprungsland i arti-
kel 16 och undantagen i artiklarna 17—19 kan
accepteras med vissa undantag.

En allmén tillimpning av principen om ur-
sprungsland pa réttsforhallanden mellan enskil-
da &r problematisk, i synnerhet i relation till den
internationella privatrittens lagvalsregler. Det &r
oklart hur principen stiller sig till lagvalsregler-
na i direktivforslaget, trots att dar ingér vissa un-
dantag som giller lagval. I det fortsatta arbetet
maste man forsékra sig om att i synnerhet de lag-
valsregler i den internationella privatritten som
géller avtalsskyldigheter och skadestandsansvar
inte omfattas av principen om ursprungsland.
Den végen undviker man bl.a. att lagvalsregle-
ringen splittras pa ett sitt som leder till att be-
stimmelser 1 flera réttssystem blir tillimpliga i
en enskild sak. I friga om skadestandsansvar bor
huvudregeln vara att lagstiftningen pé den plats
dér skadan uppkommit ska tillimpas (s& ocksa i
U 47/2003).

Aven om forslaget medger undantag frin
principen om ursprungsland pa grund av skydd
av folkhilsan, betonar regeringen fortsittnings-
vis att 6vervakningen av social- och hédlsovards-
tjdnsterna alltid bor ske 1 enlighet med lagstift-
ningen i den behdriga mottagarmedlemsstaten
och pa atgird av myndigheterna dér.

Regeringen konstaterar att bestimmelserna
om erséttning for utgifter for vard i artikel 23 &r
godtagbara till den del som det kan sékerstéllas
att de i Finland bara tillimpas pé sddana ersatt-
ningar fran sjukforsdkringen enligt nationellt
faststdllda taxor som patienten soker for sina
egna utgifter for vard i en annan medlemsstat.

For att artikeln ska kunna godkdnnas maste
formuleringar och definitioner preciseras och en
klar grans dras upp mot forordning 1408/71 om
tilldimpning av systemen for social trygghet.

Bestimmelserna i artiklarna 24 och 25 ingri-
per inte i bestimmelserna i direktiv 96/71/EG
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om utstationerade arbetstagare. Bestammelser-
na i artikel 24 om forvaring av handlingar och
om samarbete mellan de behdriga myndigheter-
na i medlemsstaterna om tillsyn Over anstill-
nings- och arbetsvillkor gér i rétt riktning och &r
forbdttringar 1 den nuvarande EU-regleringen av
utstationerade arbetstagare.

I det fortsatta arbetet méaste man se till att
mojligheterna till tillsyn dver utstationerade ar-
betstagare inte blir sdémre &n de &r i dag. Det gil-
ler ocksa att beakta vad den trepartsarbetsgrupp
som tillsatts av arbetsministeriet kommer fram
till. Den ska bereda propositioner med forslag
till effektivare tillsyn over utstationerade arbets-
tagares anstdllnings- och arbetsvillkor. Riksda-
gen har forutsatt att regeringen ldmnar sina pro-
positioner till behandling under hostsessionen
2004. T den fortsatta beredningen av fOrslaget
bor det sdrskilt ses till att direktivet inte urhol-
kar den nationella regleringen om privat arbets-
formedling och uthyrning av arbetskraft och
mojligheterna att utova tillsyn 6ver dem.

Vidare framhéller regeringen att utgangs-
punkten i den fortsatta beredningen av forslaget
sd vitt det géller utstationeringen av medborgare
fran tredje land bor vara EG-domstolens rétts-
praxis och i synnerhet Vander Elst-avgérandet
(C-43/93).

Regeringen papekar i fraga om de yrkesan-
svarsforsakringar och garantier som faststalls i
artikel 27 1 forslaget att den foreslagna skyldig-
heten att ha en ansvarsforsakring for verksam-
het som medfor en sérskild hilso- eller sdker-
hetsrisk inte uppfyller kravet pé att bestimmel-
ser som begrinsar de grundlaggande rattigheter-
na (i detta fall ndringsfriheten) ska vara exakt
avgransade. Inte heller kravet att de branscher
som omfattas av ansvarsforsdkringsskyldighe-
ten ska faststillas i ett radgivande kommittéfor-
farande uppfyller grundlagens krav pa bestim-
melser i lag. I anknytning till denna artikel bor
det sdkerstillas att man fortsatt kan kriva att ut-
landska tjénstetillhandahallare ska ha en pa-
tientskadeforsdkring enligt den finska patients-
kadelagen for hdlsovardstjdnster som tillhanda-
hélls i Finland.
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Regeringen understryker att forslaget enligt
stycke 35 i ingressen inte ingriper i nationella
lagstadgade monopol.

I det fortsatta arbetet bor det ses till att en li-
kadan formulering tas in artiklarna i forslaget.
Eftersom principen om ursprungsland enligt ar-
tikel 19.1 b dessutom medger en tillfillig men
obegriansad overgangstid for spelverksamhet,
har detta direktivforslag inga verkningar for var
nationella reglering av penningspel. Dessutom
bor man i det fortsatta arbetet sékerstilla att det
foreslagna direktivet inte ingriper i det nationel-
la alkoholforsiljningsmonopolet.

I sin nuvarande form ar direktivforslagets
rdckvidd och vissa definitioner fortfarande okla-
ra pa vissa punkter. Det géller att fa klarhet i dem

innan slutlig standpunkt tas. Med tanke pa till-
lampningen ar det skél att dgna sidrskild upp-
mérksamhet at definitionerna pa tillfalligt till-
handahéllande av tjdnster och etablering. I den
fortsatta beredningen bor det dessutom ses till
att tilldmpningen i s.k. kumulativa situationer,
dir tjanstedirektivet ska tillimpas tillsammans
med den sektorvisa EU-lagstiftningen, ér s en-
tydig och forutsdgbar som mojligt.

Regeringens stdndpunkter preciseras i den
takt behandlingen i radet framskrider. Regering-
en kommer att Oversinda en kompletterande
skrivelse om direktivforslaget till riksdagen.
Den kommer att ta upp bl.a. fragan om beskatt-
ning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motiv

Utskottet noterar att fackutskotten i sina utlatan-
den har behandlat kommissionens forslag och
regeringens standpunkt i ett brett perspektiv. Be-
doémningarna behover inte upprepas hir, utom
ndr de spelar en avgorande roll for den egentliga
stdndpunktsformuleringen. Utskottet hénvisar
till statsrddets skrivelse och utlatandena frén
fackutskotten for ndrmare information. Vad gil-
ler det radande rattslaget for den fria rorligheten
for tjanster och olika projekt for oversyn av an-
dra bestimmelser om tjinster hdnvisar utskottet
till den omfattande utredningen i ekonomiut-
skottets utlatande.

Utskottet papekar riksdagen bara har behand-
lat ett preliminért stdllningstagande fran reger-
ingen. I den hér fasen av behandlingen kan inte
heller riksdagen binda sig vid négon slutlig
standpunkt. Finlands héllning preciseras i takt
med den fortsatta behandlingen. For den slutliga
stdndpunkten dr det absolut nddvandigt att riks-
dagen och dess utskott & ena sidan och regering-
en & den andra utbyter information och for en
fortlépande dialog.

Allmiint

Regeringen stiller sig bakom direktivforslaget.
Det finns ett uppenbart behov av ett tjanstedirek-
tiv for att den inre marknaden ska fungera effek-
tivt och Europas konkurrenskraft forbattras. Di-
rektivet dr ett av de viktigaste enskilda verkty-
gen for att na Lissabonmalen. Regeringen till-
styrker ambitionen att gallra i den onddiga byréa-
kratin kring ndringsverksamhet. Fragan &r speci-
ellt viktig for vara exportforetag.

Fackutskotten anser i sina utlatanden att mé-
len for direktivet dr lovvérda och att forslaget ar
angeldget. P4 det hela taget anses forslaget ac-
ceptabelt. Men det finns vissa problem inte
minst med direktivets tillimpningsomrade och
med vissa principer och bestimmelser som ut-
skottet vill ta upp.

Stora utskottet hanvisar till regeringens stdnd-
punkt och utladtandena fran fackutskotten och
omfattar dem pa den punkten att direktivet med
vissa nodvindiga dndringar behdvs for att ge-
nomfora Lissabonstrategin och utveckla den inre
marknaden, tjdnstesektorn och sysselséttningen
over lag. Direktivet ar till direkt nytta for tjans-
temottagarna, dvs. konsumenterna, i och med att
det mojliggor en utveckling av tillhandahéllan-



det av tjanster mellan medlemsstaterna och en
battre rittssidkerhet. Det okar ocksa tillgangen
till tjdnster. Dessutom garanterar det en béttre
kvalitet pa tjdnsterna i och med att det innebér
effektivare tillsyn Over tjdnsteverksamheten i
gemenskapen.

I likhet med regeringen tillstyrker utskottet
ambitionen att gallra i byrakratin kring nirings-
verksamhet. Forslagen att inrétta centraliserade
gemensamma kontaktpunkter och skyldigheten
att se till att administrativa forfaranden kan full-
goras pa elektronisk vig ar viktiga steg mot en
administrativ forenkling. Fragan ar speciellt vik-
tig for finldndska exportforetag, inte minst sméa
och medelstora foretag. For att byrdkratin ska
kunna avvecklas dr det bra att direktivet har bred
rackvidd. Utan sddana reformer dr det svart for
sma och medelstora foretag att tillgodogora sig
mojligheterna pa den inre marknaden eftersom
de saknar de nddvandiga redskapen for att kun-
na bedoma de juridiska riskerna med gransover-
skridande verksamhet, forbereda sig for risker-
na och klara av komplicerade administrativa for-
faranden.

I det stora hela stiller sig utskottet bakom di-
rektivet, men krdver vissa dndringar och precise-
ringar i forslaget. Det dr nodvéandigt framfor allt
med tanke péd vilfardstjdnsterna, som framgar
nedan i utladtandet. Forst sedan kan det slutliga
beslutet om direktivet fattas.

Direktivets tillimpningsomrade

Allmdnt

Direktivet har en generell och mycket bred rack-
vidd. Det dr ett ramdirektiv som viker for sek-
torsspecifik lagstiftning. Det omfattar all ekono-
misk tjansteverksamhet. Det tillimpas bade pa
etablering av tjinsteforetag och griansdverskri-
dande tillhandahallande av tjanster. Direktivet
omfattar inte finansiella tjdnster, elektronisk
kommunikation och transporttjénster, om vilka
det redan finns en omfattande harmoniserad ge-
menskapslagstiftning.

Utskottet noterar att samtidigt som den breda
rdckvidden allmént anses vara bra bdde for ut-
vecklingen av den inre marknaden och de snabbt
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fordndrade tjansterna fragar man sig om den &r
acceptabel, med hénsyn till olikheterna mellan
medlemsstaterna och till marknaden for tjénster
och bestimmelserna om den. Darfor understry-
ker utskottet att direktivet och ridckvidden bor
kunna tolkas efter syftet. Det handlar priméart om
att avskaffa diskrimineringen mot foretagseta-
blering och grinsoverskridande tjénster och om
att underlétta branschtilltradet.

Direktivet befattar sig inte med medlemssta-
ternas rdtt att definiera offentliga tjanster och
tjdnster av allmént intresse. Varken syftet eller
konsekvenserna kan vara att tvinga medlemssta-
terna att privatisera eller liberalisera sina offent-
liga tjdnster eller tjdnster som grundar sig pa lag-
fasta monopol. Reglerna om konkurrensutsatt-
ning av tjénster av allmént intresse eller om stat-
ligt stod for dem omfattas inte pa nagot vis av di-
rektivet. Reglerna om konkurrensutsittning
grundar sig pa ett nyligen antaget direktiv om of-
fentlig upphandling av tjénster, och reglerna om
statligt stod for tjdnster av allmént intresse kom-
mer att ses dver inom kort.

Stora utskottet forutsitter att de hir aspekter-
na klarldggs i den fortsatta behandlingen och att
principerna ska kunna skrivas direkt in i ingres-
sen.

Enligt artikel 45 1 EG-fordraget tillimpas di-
rektivet inte pa verksamhet som dr forenad med
utovandet av offentlig makt. Men enligt EG-
domstolens rittspraxis kan vissa sociala tjdnster
och tjanster som avser social- och hilsovérd och
utbildning ses som ekonomiska tjanster om det
betalas ett vederlag for dem. Utskottet tar nedan
stédllning till definitionen pé tillhandahallande av
tjdnster utan ekonomiskt vederlag och tillamp-
ning av direktivet pa vissa vélfardstjanster.

Transport- och kommunikationstjdnster

Fragetecknen kring ridckvidden och transport-
tjdnster har rétats ut sd vitt mojligt i samband
med behandlingen av direktivforslaget. Tillimp-
ningsomrddet omfattar varken denna bransch
som redan harmoniserats genom gemenskaps-
lagstiftning eller hamntrafik eller stadstrafik.
Taxitrafiken betraktas i sin helhet som stadstra-
fik. Enligt utredning ska rickvidden inte heller
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omfatta sjuktransporter. Den ska bara omfatta
virdetransporter och liktransporter. Stora ut-
skottet hdnvisar till utredningen och till kommu-
nikationsutskottets utldtande i saken och anser
att tolkningarna maste preciseras tillrickligt en-
tydigt i direktivet for att oklarheter inte ska upp-
sta.

Kommunikationsutskottet framhéller i sitt ut-
latande att tillimpningen av direktivet pd radio
och TV i allménhetens tjanst och direktivet i re-
lation till frekvens- och radioférvaltningen kré-
ver ytterligare utredning. Vad géller garantierna
for radio och TV i allménhetens tjdnst, det onsk-
virda i s.k. kulturell avvikelse som kan jamstal-
las med direktivet om elektronisk handel och
tillampning av principen om ursprungsland pa
radiotjdnster hinvisar stora utskottet till kom-
munikationsutskottets kommentarer.

Kommunikationsutskottet har velat véirna den
nationella lagstiftningen och beslutsfattandet om
audiovisuella tjanster och radiotjanster. Det hal-
ler fast vid nationella utgangspunkter for radio
och TV i allménhetens tjdnst i enlighet med det
behdriga protokollet om medlemsstaternas verk-
samhet i EG-fordraget och andra antagna riktlin-
jer. Som kommunikationsutskottet ser det bor
direktivet omfatta en likadan bestimmelse om
avvikelse av kulturella skdl som i direktivet om
elektronisk handel, dir det framhélls att direkti-
vet inte inverkar pd atgérder som gemenskapen
eller medlemsstaterna genomfor enligt gemen-
skapsratten i avsikt att fraimja kulturell och
spraklig méngfald och vérna pluralism. Utskot-
tet papekar att principen om ursprungsland inte
lampar sig sdrskilt vdl for radiotjanster dir det
saknas harmoniserad gemenskapslagstiftning.
Det har gjorts uppmérksamt pa att det vore rati-
onellt att man pa radiotjanster tillampar lagstift-
ningen i den medlemsstat vars radiofrekvens ut-
nyttjas eftersom frekvenser administreras och
overlats nationellt.

Spelverksamhet

Enligt utredning tillimpas direktivet inte pa lag-
fasta monopol. Men det tillimpas pa spelverk-
samhet, utom i frdga om principen om ur-
sprungsland. P4 den punkten omfattar direktivet

ett undantag av obegrinsad varaktighet till dess
att gemenskapen utfirdar harmoniserande lag-
stiftning. I Finland géller ett lagfidst monopol pa
olika penningspel. Direktivet kommer alltsd helt
uppenbart inte att tillimpas pa vart system.

Det som sdgs om framtida gemenskapslag-
stiftning maste stéllas i relation till kommissio-
nens allminna initiativratt, som inte fordndras
av vad som sdgs eller inte sigs om kommande
lagstiftning. Men i sammanhang med tjénstedi-
rektivet kan det leda till att initiativrétten utovas
enbart med hénsyn till den inre marknaden och
det kan inte anses motiverat ur var synvinkel i
den hér fragan. Det dr viktigt att medlemsstater-
na far ha en nationell spelpolitik som beaktar de-
ras historiska, sociala och kulturella behov.

Fackutskotten, framfor allt kulturutskottet,
ser allvarligt pa saken i sina utldtanden. Stora ut-
skottet hénvisar till utldtandena och menar att
man i den fortsatta behandlingen maste se till att
direktivet inte pa nagon som helst punkt blir till-
lampligt pa spelverksamhet som bedrivs som
lagfdst monopol. En medlemsstat maste fa hin-
dra att penningspel tillhandahélls fran utlandet
eller begridnsa det, om verksamheten inte har
Oppnats upp for fri konkurrens i medlemsstaten.
Dessutom bor Finland arbeta for att tjanstedirek-
tivet inte baddar for framtida gemenskapslag-
stiftning om spelverksamhet.

Definitionsfragor kring tillimpningsomradet

Tjdnster mot vederlag och hur vederlaget in-
verkar pd tillimpningen

Direktivet ska i princip tillampas pa alla tjénster
mot ett betydande ekonomiskt vederlag. Enligt
forslaget dar det bara vederlagets storlek som spe-
lar en roll for definitionen pa ekonomiskt veder-
lag, inte betalaren. I ingressen sdgs att verksam-
het som staten bedriver utan ekonomiskt veder-
lag inom ramen for sitt uppdrag pa det sociala
och kulturella omradet samt inom utbildning och
rittsviasende inte dr ekonomisk i den mening di-
rektivet avser och dirmed inte omfattas av direk-
tivet. Enligt EG-domstolens forhandsavgdrande-
praxis riknas ocksa sddana tjanster till tjdnster



utan vederlag for vilka vederlaget ligger betyd-
ligt under produktionskostnaderna.

Kulturutskottet konstaterar i sitt utlatande att
direktivforslaget dirmed inte géller vare sig var
avgiftsfria allménbildande och yrkesinriktade
utbildning eller utbildning som leder till hogsko-
leexamen. Ovriga utbildningstjénster paverkas
inte av direktivforslaget, eftersom de redan nu
tillhandahélls fritt i Finland.

Merparten av klientavgifterna inom den of-
fentliga hélso- och sjukvarden och socialvarden
uppfyller inte heller villkoren for vederlag. Anda
tas ett betydande vederlag ut inom den privata
hilso- och sjukvarden och for vissa stodtjénster
inom socialvarden. Kommunerna koéper allt ofta-
re upp tjdnster i den privata sektorn och betalar
da ett marknadspris till producenten som uppfyl-
ler villkoren for vederlag.

Problemet har inte att géra enbart med vara
nuvarande social- och hdlsovardstjanster. Det &r
horisontellt och kan mycket vil fordndras om
tillhandahéllandet av tjanster och tjanstemarkna-
den fordndras. Kulturutskottet tar i sitt utlatande
upp frdgan om ungdoms- och motions- och
idrottstjdnster. Regeringen anser att det fore-
slagna direktivets rickvidd bor klarliggas pa
denna punkt och definitionen pé vederlag tydlig-
goras i den fortsatta beredningen. I 6verensstim-
melse med fackutskottens utldtanden omfattar
stora utskottet regeringens standpunkt nir det
géller ett fortydligande av definitionen pé veder-
lag.

Skillnaden mellan etablering och grinséver-
skridande tillhandahdllande av tjdnster

Regeringens syn &r att de centrala definitionerna
pa tillfélligt tillhandahdllande av tjinster och
etablering kraver sirskild uppmérksamhet. Fra-
gan spelar en avgorande roll i och med att lag-
stiftningen i det medlemsland dér ett foretag har
etablerat sig tillimpas pa foretaget, medan lag-
stiftningen 1 tjénstetillhandahallarens hemland
enligt principen om ursprungsland tillimpas pé
gransoverskridande tillhandahédllande av tjéns-
ter.

Det kan vara svart att entydigt sl fast skillna-
den mellan etablering och griansoverskridande
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tillhandahéllande av tjdnster. Enligt EG-domsto-
lens praxis ska saken avgoras fran fall till fall. I
avgorandet beaktas bl.a. hur ldnge verksamhe-
ten bedrivs, vilket slag av permanent infrastruk-
tur som behovs for verksamheten och om kund-
kretsen &r bestimd pd forhand. Med andra ord
uppfylls villkoren for etablering om tjansteverk-
samheten dr langvarig, kraver ett fast verksam-
hetsstdlle och om den gar ut pd att allmént till-
handahélla tjanster for en pa forhand obegrin-
sad kundkrets. Men ingen enskild faktor spelar
vanligtvis en avgdrande roll och situationen kan
variera avsevirt i olika branscher.

Stora utskottet omfattar regeringens syn ock-
sd pa den punkten att det maste skapas klarhet i
var griansen gar mellan etablering av ett tjénste-
foretag och gransoverskridande tillhandahéllan-
de av tjanster. Utskottet omfattar dessutom eko-
nomiutskottets syn pa att det ocksa kan vara bra
att precisera reglerna i den nationella ndringslag-
stiftningen om nér ett foretag ska anses vara eta-
blerat i Finland. Da ska det folja finsk lagstift-
ning i alla delar.

Direktivets konsekvenser for vélfirdstjins-
terna och sittet att producera dem

Fackutskotten anldgger ett brett perspektiv pa de
eventuella konsekvenserna av direktivforslaget
for vissa av vara centrala vélfardstjanster. Stora
utskottet hdnvisar till frigorna, farhdgorna och
kommentarerna i utlatandena och understryker
att de maste utredas ordentligt i den fortsatta be-
handlingen av direktivet och nér regeringen har
preciserat sin stindpunkt.

Social- och hilsovéardsutskottet ser det i prin-
cip som ett problem att reglerna for den inre
marknaden ar handels- och néringspolitiskt far-
gade och nu foreslés omfatta ocksa social- och
hélsovardstjinster, som primért bor regleras pa
social- och hilsovéardspolitiska grunder. Det
skiljer sig mycket i séttet att ordna och finansie-
ra social- och hélsovardstjénster i de olika med-
lemsstaterna. Enligt utskottet dr det speciellt
viktigt att man i den fortsatta behandlingen ser
till att villkoren for universella och skattefinan-
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sierade valfardstjanster blir tillrackligt vil beak-
tade.

I sina utlatanden faster sig fackutskotten ock-
s vid vart sitt att producera tjanster och vid det
kommunala sjédlvstyret och samverkan mellan
kommunerna. Forvaltningsutskottet noterar att
det allmidnna hos oss enligt den nordiska vél-
fardsmodellen har ansvaret for att ordna t.ex. so-
cial- och hilsovarden. En aktor (kommun, stat,
offentligrittslig sammanslutning) i den offentli-
ga sektorn kan producera tjanster sjélv eller i
samarbete med andra aktorer i den offentliga
sektorn eller kdpa dem av den privata eller tred-
je sektorn. Tjanster som kops utifrdn ska mot-
svara kraven pa den offentliga sektorns egen
produktion, t.ex. i frdga om kvalitet och persona-
lens utbildning.

Ekonomiutskottet konstaterar i sitt utldtande
att det inte ar helt klart om t.ex. en tjédnst som
kops av kommunens sjukvardsdistrikt dr ekono-
misk trots att patienten betalar ett pris for den
som ligger betydligt under produktionskostna-
derna.

Stora utskottet hdnvisar till det som sagts tidi-
gare 1 utlatandet och podngterar att tjdnstedirek-
tivet i den fortsatta behandlingen maste precise-
ras sa att tillimpningen och tolkningen utgar en-
bart fran direktivets egentliga syfte, dvs. att av-
skaffa diskriminering av tjdnsteforetag som vill
etablera sig och av griansdverskridande tillhan-
dahallande av tjdnster samt att underlétta
branschtilltradet. Den sjdlvklara utgangspunk-
ten att direktivet inte far inverka pa medlemssta-
ternas rétt att bestimma vilka tjdnster som dr all-
ménnyttiga och hur de produceras maste fortsatt
lyftas fram.

Utskottet papekar i alla fall att besluten om att
lagga ut eller privatisera offentliga, inte minst
kommunala tjdnster fattas i de behdriga natio-
nella organen, framfor allt kommunerna. Direk-
tivet om offentlig upphandling anger villkoren
och forfarandena for konkurrensutsittning av
tjdnster som en offentlig myndighet upphandlar
av andra d4n myndigheter eller myndighetssam-
manslutningar. Enligt utredning till stora utskot-
tet inverkar tjanstedirektivet inte pad denna for-
pliktelse, men direktivet mojliggér for foretag

ocksa fran andra lander dn medlemsstaterna att
delta i konkurrensen. Det ar viktigt att tjdnstedi-
rektivet inte utvidgar tolkningen av forpliktel-
sen att konkurrensutsitta offentlig upphandling.
Men det kan vara bra att notera att EU-lagstift-
ningen inte begrénsar vare sig kommunens eller
nagon annan tjansteupphandlares rtt att bestam-
ma om tjanstens innehall och kvalitet.

Utskottet har den uppfattningen att sjdlva for-
slaget till direktiv inte inverkar pa sittet att pro-
ducera vilfardstjanster i betydande grad. Men
det forutsétter att man forsdkrar sig om att sa ar
fallet i den fortsatta beredningen av direktivet
och den preciserade konsekvensbedomningen.

Administrativ forenkling och nya tillstinds-
system

Direktivforslagets andra kapitel tar upp etable-
ringsfriheten for tillhandahéllare av tjénster. De
tvé forsta avsnitten behandlar administrativ for-
enkling och tillstdnd, speciellt tillstindsgivning-
en.

Regeringen stéller sig bakom bestdmmelser-
na om tillstdndssystem i artiklarna 9—13. De
svarar mot principer och bestdimmelser i var
egen lagstiftning. Men det som ségs om att till-
stdnd far anses beviljat om inget annat medde-
lats inom en angiven tidsfrist 4r problematiskt.

Ekonomiutskottet papekar i sitt utldtande att
ett av de framsta mélen for det foreslagna tjans-
tedirektivet dr att forenkla och forbéttra myndig-
heternas atgirder i anknytning till tillhandahal-
landet av tjanster. Reglerna om forenklad admi-
nistration sammanfaller i langa stycken med
principerna och bestimmelserna i var nya for-
valtningslag, som tradde i kraft i borjan av 2004.
Forvaltningslagen ska tillimpas i all myndig-
hetsverksamhet, ocksd pa behandlingen av ett
drende som géller en klient frén en annan med-
lemsstat. Tjénstedirektivet betyder tekniska sna-
rare dn principiella fordndringar i myndighets-
praxis. Utskottet omfattade regeringens syn och
understrok att direktivet inte far betyda nya
myndighetsforfaranden och dkad byrdkrati.

Stora utskottet omfattar ekonomiutskottets ut-
latande och regeringens syn i saken.



Otillatna krav och krav som ska utvirderas i
samband med etablering

Avsnitt 3 i direktivforslagets andra kapitel gél-
ler otillatna krav eller krav som ska utvérderas i
samband med etablering i ett annat medlems-
land.

Regeringen menar att de otillatna kraven i ar-
tikel 14 och de krav som ska utvérderas i artikel
15 i princip kan godkénnas. Men artiklarna 14
och 15 bor inte f& omfatta apoteksverksamhet,
om det inte gér att garantera att en heltdckande
lakemedelsdistribution pa lika villkor i hela lan-
det tillgodoses. Relationen mellan bestdmmel-
serna i forslaget och regleringen av koncessio-
ner for TV- och radiosédndningar och andra fra-
gor som tangerar den nationella radioforvalt-
ningen behdver klarlaggas ytterligare. Ekonomi-
utskottet noterar att forslagen over lag har fatt
stod. Det finns numera mycket fa ndringar som
kréver tillstdnd 1 Finland. Ribban for att tillhan-
dahalla granséverskridande tjanster i Finland el-
ler for att borja producera dem i Finland &r lagre
an 1 EU 1 snitt. Darfor bor direktivet ses som en
chans att forbéttra var tjdnsteexport. Ekonomiut-
skottet omfattade regeringens syn. Det framholl
att direktivforslaget per se inte betyder att man
avstar fran att krdva tillstaind. Det betyder bara
att vissa tillstindskrav och forfaranden maste
forbjudas eller utvirderas.

Det finldndska systemet med apotekstillstdnd
och konsekvenserna av direktivet for systemet
behandlas ingdende i social- och hédlsovardsut-
skottets utlatande. Den viktigaste slutsatsen ar
att direktivforslaget i sin nuvarande form ser ut
att krdva vissa dndringar i systemet. Det kan
fortsatt kravas tillstdnd for verksamheten och
den ska bedrivas pa de villkor som laggs fast i
var nationella lagstiftning. Det som maste bedo-
mas pad nytt dr framfor allt den ekonomiska be-
hovsprévningen och principerna om icke-diskri-
minering och insyn. Utskottet omfattar regering-
ens syn pa detta.

Vad giller reglerna for koncession for TV-
och radiosédndningar och andra fragor som har
med den nationella radioforvaltningen att gora
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hianvisar stora utskottet till kommunikationsut-
skottets utlatande.

Stora utskottet hanvisar till fackutskottens ut-
latanden och kommentarer och omfattar reger-
ingens syn i saken.

Principen om ursprungsland vid grinsiéver-
skridande tillhandahéillande av tjinster

Kapitel III i direktivforslaget tar upp den fria
rorligheten for tjédnster Over granserna. Kapitlets
1 avsnitt giller principen om ursprungsland och
undantag frén den. Principen 4r tilldimplig pé den
som tillfalligt tillhandahéller tjanster 6ver gran-
sen. Ursprungsmedlemsstatens nationella be-
stimmelser giller for att starta och utdva tjénste-
verksambhet, sdrskilt bestimmelser om tillhanda-
héllarens beteende, tjénsternas kvalitet eller
innehall, reklam, avtal och tillhandahallarens
ansvar. Den mottagande medlemsstaten ska inte
fa stélla ytterligare krav och ska inte heller ha di-
rekt tillsynsritt eller tillsynsforpliktelse gente-
mot tjanstetillhandahallare inom dess territori-
um.

Fackutskotten, speciellt ekonomiutskottet, re-
dogér i sina utlatanden ingéende for principen
om ursprungsland, dess bakgrund och de ménga
undantagen fran den. Stora utskottet hanvisar till
utlatandena pé denna punkt.

Regeringen anser att principen om ursprungs-
land dr nddvéndig for att tjdinstemarknaden ska
utvecklas. Men samtidigt géller det att sdkerstal-
la att det finns mdjligheter till undantag pa grund
av ett motiverat allmént intresse. Det kréver i sin
tur fortydliganden och &ndringar i forslaget.
Principen om ursprungsland i artikel 16 och un-
dantagen frén den i artiklarna 17—19 kan accep-
teras med vissa undantag. I det fortsatta arbetet
maste det ses till att den internationella privat-
riattens lagvalsregler om framfor allt avtalsfor-
pliktelser och skadestandsansvar inte omfattas
av principen om ursprungsland. Regeringen un-
derstryker att tillsynen 6ver social- och hélso-
vardstjdnster i samtliga fall ska folja lagstift-
ningen i den mottagande medlemsstaten och att
myndigheterna i medlemsstaten ska std for till-
synen.
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Fackutskottens 6verviganden

Enligt ekonomiutskottet ar det viktigt att séker-
stdlla att det allmént gér att avvika fran princi-
pen om ursprungsland med hénsyn till kraven pa
tjdnsternas kvalitet och sdkerhet. Direktivet far
inte leda till en osund konkurrens och till att
tjdnsteforetag soker sig till 1ander med laga krav.
Med tanke pa marknaden &r det enda fornuftiga
att man tillimpar lagstiftningen i mottagarlan-
det.

Men som ekonomiutskottet ser det bor princi-
pen om ursprungsland tillimpas nér det stills
hinder och krav for tillhandahallande av tjénster
Over grianserna som inte har med sjidlva produk-
ten eller dess kvalitet eller sikerhet att gora.
Principen om ursprungsland som innebér att en
tjansteforetagare som utdvar laglig verksamhet i
ett medlemsland tillféalligt far tillhandahalla sina
tjdnster ocksa i ett annat medlemsland ldmpar
sig mycket bra om man vill avskaffa sddana ad-
ministrativa hinder. Dérfor dr ekonomiutskottet
for att principen tas upp i direktivet, &ven om
den maste utvirderas mycket noga och kritiskt.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar
att principen om ursprungsland i praktiken bety-
der ett dkat ansvar for dem som bestiller kom-
munala social- och hélsovérdstjanster for att
koptjansterna uppfyller kraven pa motsvarande
kommunala verksamhet. I social- och hélso-
vardstjdnsterna maste storre hansyn tas till klien-
ternas rattssdkerhet och hilsoskydd. Darfor ar
det nodvéndigt att tjdnsterna ordnas i Gverens-
stimmelse med den mottagande medlemsstatens
lagstiftning och att medlemsstaten star for tillsy-
nen. Social- och hélsovardstjénsterna far enligt
utskottet inte omfattas av principen om ur-
sprungsland.

Forvaltningsutskottet menar att principen om
ursprungsland ar nyttig ndr tjinster tillhanda-
halls pa marknadsvillkor i nédringsverksamhet.
Men principen dr problematisk for social- och
hilsovardstjansternas innehall och kvalitet, kon-
trollen av verksamheten och klientens réttssa-
kerhet samt ansvarsfragorna. De hidr aspekterna
ar visentliga for vélfirdstjdnster som det all-
minna ska producera. Forvaltningsutskottet
hanvisar till de 6vriga utskottens 6verviaganden i

10

samband med beredningen av EU:s konstitutio-
nella fordrag. De utgér fran att bestimmelserna
om den inre marknaden, i synnerhet om den fria
rorligheten for tjanster, inte far begrénsa och pa-
verka medlemsstaternas skyldigheter och moj-
ligheter att tillhandahélla sociala tjanster samt
tjdnster som avser hédlso- och sjukvérd och ut-
bildning. Utskottet faster dver lag uppmarksam-
het vid problemen med tillimpningen av princi-
pen om ursprungsland. Till exempel aktorerna i
tva olika medlemsstater med mycket olika sys-
tem for offentliga tjdnster kan bli mycket olika
behandlade som konkurrenter. I den fortsatta be-
redningen ir det skil att utreda hur myndigheter-
na i ursprungslandet kan kontrollera tjanstetill-
handahallarens verksamhet i mottagarlandet.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet hanvi-
sar till artikel 50 1 EG-fordraget och papekar att
om principen om ursprungsland tillimpas i fore-
slagen omfattning star det mojligen i strid med
principerna i fordraget. Med hinsyn till att ut-
gangsliaget ar mycket olika i olika medlemssta-
ter kan principen leda till problem med foreta-
gens konkurrenskraft, sysselsédttningen och
skyddet av arbetstagarna, om foretag fran andra
medlemsstater kan tillhandahélla sina tjénster i
medlemsstaten utan att behdva folja samma reg-
ler som medlemsstatens egna foretagare. Utldnd-
ska foretagare som tillhandahaller tjanster till
Finland bor inte fa en ordttvis konkurrensfordel
utan de bor ocksa i praktiken omfattas av samma
arbetsgivarskyldigheter som konkurrerande fin-
landska foretag. Utskottet vill att regeringen 1a-
ter utreda effekterna av principen om ursprungs-
land i alla dess aspekter. Vidare ar det skl att ut-
reda om den rittsliga grunden for principen &r
lamplig och adekvat.

Stora utskottets overviganden

Stora utskottet hanvisar till fackutskottens utla-
tanden och konstaterar att principen om ur-
sprungsland uppenbart spelar en viss roll for att
sdkerstéilla att tjanster fritt kan tillhandahallas
Over grinserna eftersom manga medlemsstater
fortfarande stéller en ling rad administrativa
krav for tjdnstetillhandahéllare och tillimpar
forfaranden som de facto ar diskriminerande. Att



forsdka undanroja hindren for tjinstehandeln ge-
nom en harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning vore helt klart ytterst svart, tidsodande
och odndamalsenligt om man beaktar hur snabbt
ndringen fordndras. Darfor finns det mycket som
talar for att principen om ursprungsland eller na-
got annat system for dmsesidigt erkédnnande till-
lampas for att motverka diskrimineringen i de
mottagande lindernas lagstiftning och forvalt-
ning.

Fackutskotten ifrdgasétter principen om ur-
sprungsland av tva skél. Det ena dr horisontellt
och har med tillimpning av principen dver lag
att gora. I det fall att bestimmelserna om tillhan-
dahallarens beteende, tjdnsternas kvalitet eller
innehall, reklam, avtal och tillhandahallarens
ansvar bygger pa lagstiftningen i det land déar
tjanstetillhandahéllaren huvudsakligen ar eta-
blerad kan konkurrensen snedvridas pd markna-
den i det tillhandahallande landet med den pa-
foljden att inhemska tjanstetillhandahéllare de
facto diskrimineras i strid med tjénstedirektivets
syfte. Tva slag av regler och tva olika kontroll-
system pa en och samma marknad kan inte moti-
veras. Ett utldndskt foretag skulle kunna funge-
ra pa andra villkor 4n ett inhemskt i och med att
det kan vilja mellan permanent etablering och
tillfalligt tillhandahéllande av tjdnster beroende
pa var reglerna dr mera generdsa och forvalt-
ningen svagast.

Det andra skélet att utvirdera principen om
ursprungsland kritiskt har att géra med produk-
tionen av vissa vilfardstjanster och deras even-
tuella tillhandahallande 6ver granserna. Det har
papekats att klienternas rittssékerhet och hilso-
skyddet ar mycket viktigas aspekter sirskilt nir
det géller social- och hélsovardstjanster. Ocksé
regeringen har framhallit detta i sina kommenta-
rer.

Stora utskottet noterar att artiklarna 17—19 1
direktivforslaget innehaller en ldng lista 6ver un-
dantag fran principen om ursprungsland. Ekono-
miutskottet kommer i sitt utldtande med en om-
fattande utredning om undantagen och deras ef-
fekter. De undanréjer i langa stycken problemen
med principen. Men undantagen gor lagstift-
ningen invecklad och oklar och lyckas inte helt
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skingra orosmolnen. Det faller sig naturligast att
utgd fran lagstiftningen och tillsynen i det mot-
tagande landet. Det far stod av tjanstedirektivet,
som ska undanrdja diskrimineringen pa den inre
marknaden.

Stora utskottet upprepar att tjanstedirektivets
frimsta syfte dar att avskaffa diskrimineringen
mot etablering av tjénsteforetag och tillhanda-
héallande av tjanster 6ver grianserna och att un-
derldtta branschtilltrddet. Principen om ur-
sprungsland bor darfor avgrinsas tydligare sa att
den svarar mot syftet med bestimmelserna om
etableringsfrihet 1 direktivforslaget, med hinsyn
till skillnaden mellan etableringsfrihet och
gransoverskridande tillhandahéllande av tjéns-
ter. Det svarar ocksd mot ekonomiutskottets ut-
talade stdndpunkt att direktivet inte far leda till
osund konkurrens genom att tjinsteforetag so-
ker sig till lander med de l4gsta kriterierna.

Enligt stora utskottets mening ar det nddvan-
digt att bestimmelserna om principen om ur-
sprungsland ses 6ver sa att det problemet kan un-
danrdjas att principen blir tillamplig pa bestim-
melserna om tjénsternas huvudsakliga innehall
och kvalitet, som konsumentskydds-, hdlso- och
sdkerhetsnormer. 1 fraga om dem bor ett och
samma regelverk i det mottagande landet f6ljas.

Stora utskottet omfattar social- och hélso-
vardsutskottets stindpunkt att social- och hélso-
vardstjdnster absolut méste ordnas enligt det
mottagande landets lagstiftning och tillsynen go-
ras av myndigheterna i det behoriga medlems-
landet. Darfor bor social- och hilsovérdstjanster
inte omfattas av principen.

Likasa omfattar utskottet precis som social-
och hilsovardsutskottet regeringens syn att det
vid den fortsatta behandlingen av direktivet
maste ses till att artikel 27 medger att vi kan stél-
la krav pé att utlindska tjanstetillhandahallare
visar upp en forsékring enligt var patientskade-
lag.

Ersittning for hilso- och sjukvird

I artikel 23 foreskrivs om ersittning for utgifter
for vard. Artikeln avser att forbéttra rattssiker-
heten genom att EG-domstolens réttspraxis
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skrivs in i gemenskapslagstiftningen och att
komplettera bestimmelserna i forordningen om
samordning av systemen for social trygghet.

Social- och hdlsovérdsutskottet redogdr i sitt
utlatande for erséttningarna for hélso- och sjuk-
vard och reglerna for dem i ett brett perspektiv.
Det omfattade regeringens asikt att formulering-
ar och definitioner maste preciseras for att arti-
keln ska kunna godkinnas och att det maste go-
ras en klarare avgrinsning mot forordning
1408/71 om tillimpning av systemen for social
trygghet.

Stora utskottet omfattar i likhet med social-
och hélsovardsutskottet regeringens syn. Det un-
derstryker att tjanstedirektivet inte far fa sddana
konsekvenser for erséttningarna for social- och
hilsovard att de nationella taxorna i férordning
1408/71 om samordnade system for social trygg-
het forbigds genom utvidgad ersittningsplikt for
kommunerna.

Utstationerade arbetstagares anstéillnings-
och arbetsvillkor och tillsynen 6ver dem

Kommissionen foreslar att direktiv 96/71/EG tas
till utgangspunkt nér det géller anstéllnings- och
arbetsvillkoren for utstationerade arbetstagare i
samband med gransdverskridande tillhandahal-
lande av tjénster. Direktivet reglerar anstéll-
nings- och arbetsvillkoren och tillsynen over
dem. Tjanstedirektivet betyder ingen dndring i
detta direktiv. Det innebir att man i frdga om ut-
stationerade arbetstagares viktigaste anstéll-
nings- och arbetsvillkor foljer de regler som gél-
ler i utstationeringslandet. De viktigaste villko-
ren géller minimiléner och dvertidsersattningar,
arbetstid, hur semestern bestdms, sdkerhet 1 ar-
betet och arbetshélsa. Enligt direktivet kontrol-
lerar myndigheterna i utstationeringslandet att
villkoren f6ljs. Pa denna punkt tillimpas alltsa
inte principen om ursprungsland. Undantaget
finns inskrivet i artikel 17.5.

Regeringen anser att bestimmelserna i det fo-
reslagna direktivet inte ingriper i bestimmelser-
na i direktiv 96/71/EG om utstationering av ar-
betstagare. Bestdmmelserna om bevarande av
handlingar och samarbete mellan behériga myn-
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digheter i medlemsstaterna 1 tillsynen over an-
stillnings- och arbetsvillkor &r ett steg i rétt rikt-
ning och forbéttringar jimfort med nuldget. I det
fortsatta arbetet maste det ses till att det inte blir
svarare att kontrollera utstationerade arbetstaga-
res villkor. Det géller att forvissa sig om att di-
rektivet inte urholkar den nationella lagstiftning-
en om och mojligheterna att utova tillsyn over
privat arbetsformedling och uthyrning av arbets-
kraft.

Fackutskotten, speciellt arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet, faster sdrskild vikt vid tillsy-
nen Over att utstationerade arbetstagares anstéll-
ningsvillkor foljs. Utskottet understrok i sitt ut-
latande att de problempunkter som finns i arti-
kel 24 med tanke pa en effektiv tillsyn maste un-
danréjas. Dér forbjuds krav pa bevarande av an-
stidllningsrelaterade handlingar i utstationerings-
landet, representanter, deklarationer och regist-
rering. Utskottet omfattar regeringens syn pa ar-
tikel 25 och understryker att bestimmelserna bor
dndras sa att de inte gor det nédvéndigt att dndra
finsk lagstiftning typ den nya utlinningslagen
som riksdagen precis har antagit. Det uppmark-
sammade dessutom vissa andra av de foreslagna
bestimmelserna om utstationerade arbetstagare.

Under behandlingen av direktivforslaget har
kommissionen foreslagit preciseringar i bestam-
melserna om tillsyn 6ver utstationerade arbetsta-
gare. Enligt utredning ska bestdmmelserna i sin
helhet forbli i kraft. Lagstiftningen i utstatione-
ringslandet kommer alltsa att tillimpas pa utsta-
tionerade arbetstagares viktigaste anstillnings-
och arbetsvillkor (bl.a. arbetstider, semestrar,
minimiloner, sékerhet i arbetet och arbetsmiljo,
skydd av specialgrupper och jamstilldhetskrav).
Allméngiltiga kollektivavtal har samma verkan
som en medlemsstats lagstiftning.

Enligt kommissionens utredning har utstatio-
neringslandet rétt och skyldighet att Gvervaka att
anstéllnings- och arbetsvillkoren uppfylls. Men
direktivforslaget kommer att hindra medlems-
staterna att tillimpa vissa administrativa forfa-
randen systematiskt och generellt. Till dem hor
tillstdnds- och registreringskrav, krav pa dekla-
ration, ett allmént krav pa att ha en stindig repre-
sentant i en annan medlemsstat och kravet pa att



bevara alla anstéllningsrelaterade handlingar i
utstationeringslandet. Kommissionen understry-
ker att ocksa om dessa rutinméssiga administra-
tiva krav undanrdjs hindrar det inte en medlems-
stat fran att gora inspektioner, krdva deklaratio-
ner och ge upplysningar om vissa speciella an-
stillnings- och arbetsvillkor, krdva att nagon ar-
betstagare representerar arbetsgivaren sa ldnge
anstéllningen varar eller att krdva vissa hand-
lingar, som 16ne-, arbetstids- och semesterlistor.
Stora utskottet delar arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottets farhagor. I det fortsatta arbetet
maste det ses till att direktivet inte urholkar moj-
ligheterna till tillsyn dver utstationerade arbets-
tagare 1 var lagstiftning. Det dr nodvandigt att
skriva in kommissionens utredningar och tolk-
ningar i direktivtexten for att sdkerstélla att
tjanstedirektivet inte inverkar pd anstillnings-
och arbetsforhallanden, tillsynen Over att de
foljs och medlemsstaternas ritt att vidta atgér-
der mot en sddan tjanstetillhandahéllare som inte
foljer lagstiftningen i utstationeringslandet.

Andra enskilda fragor

Vad géller alkoholmonopolet hdnvisar stora ut-
skottet till social- och hilsovardsutskottets utla-
tande. Utskottet framholl att det i det fortsatta ar-
betet géller att forvissa sig om att direktivet ut-
tryckligen inte ingriper i alkoholfdrsiljningsmo-
nopolet.

Vad giller sdkerhetstjanster hdnvisar stora ut-
skottet till forvaltningsutskottets utldtande. En-
ligt utredning till forvaltningsutskottet &r till-
lampningen péd sdkerhetstjanster ett problem
ocksa med tanke pa tjansternas kvalitet och den
nationella sékerheten. Det blir t.ex. svarare for
de nationella myndigheterna att kontrollera och
Overvaka att de som ir verksamma i sékerhets-
branschen ér palitliga och drliga. Utskottet anser
darfor att det bor utredas hur sdkerhetstjénsterna
stéller sig till direktivet.

I fraga om arbetsformedling hénvisar stora ut-
skottet till arbetslivs- och jdmstélldhetsutskot-
tets utlatande. Det krévde att arbetsformedlings-
tjinsterna antingen stdlls utanfor direktivets
rackvidd eller att bestimmelserna om dem &nd-
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ras sa att tillgangen till avgiftsfria tjanster och
mojligheten att kontrollera privata arbetsfor-
medlingstjdnster garanteras.

Arendets fortsatta behandling och informa-
tionen till riksdagen

Enligt statsradets skrivelse kommer regeringens
stdndpunkter att preciseras under behandlingen i
rddet. Regeringen ldmnar en kompletterande
skrivelse i saken till riksdagen bl.a. vad géller
beskattningen. Stora utskottet vill att den kom-
pletterande informationen till riksdagen innehal-
ler utredningar om direktivets tillimpningsom-
rade (bl.a. social- och hédlsovérdsavgifterna i re-
lation till ekonomiskt vederlag for tjanst) och om
principen om ursprungsland &r tillamplig i ljuset
av synpunkterna tidigare i detta utlatande. Stora
utskottet hdnvisar ocksa till fackutskottens krav
pa ytterligare utredningar.

Stora utskottet kraver att riksdagen i enlighet
med 96 § i grundlagen far information om dren-
dets fortsatta behandling i EU:s institutioner och
de viktigaste kommentarerna fran andra med-
lemsstater. Regeringens preciserade stdndpunk-
ter bor beredas pa bred basis och ddrefter 1am-
nas till riksdagen for behandling.

Vidare kraver utskottet att beslut som ar slut-
giltigt bindande for Finland inte fattas i saken
forrdn riksdagen har haft mojlighet att uttala sig
om regeringens preciserade stdndpunkter och
eventuella nya forslag som ldggs fram under be-
handlingen.

Utlatande
Stora utskottet anfor foljande:

1. Stora utskottet anser att det allmdn-
na direktivet om spelregler i handeln
med tjdnster pd den inre marknaden dr
nodvindigt for att Lissabonstrategin
ska kunna genomforas, den inre mark-
naden och tjidnstesektorn utvecklas éver
lag och finldndska tjdnsteforetags, inte
minst smd och medelstora foretags ex-
portutsikter tillgodoses.
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2. Stora utskottet forutsdtter likvdl att
direktivets innehall dndras och precise-
ras innan direktivet antas och att féljan-
de punkter fortydligas:

- Det behdvs en grundlig utvirdering av
direktivets konsekvenser for att Fin-
land ska kunna precisera sin stdnd-
punkt infér den fortsatta behandlingen.
En konsekvensbedomning behovs fram-
for allt for att sdkerstdlla att direktivet
inte far betydande verkningar for pro-
duktionen av vilfirdstjdnster. Vidare dr
det viktigt att utreda vilka konsekvenser
direktivet far for bl.a. inhemska tjdnste-
foretag, den inhemska tjdnstemarkna-
den och sysselsdttningen.

- Definitionen av ekonomiskt vederlag i
direktivet maste bli tydligare. Likasd
mdste grdnsen mellan etablering av
tjdnsteforetag och grinsoverskridande
tillhandahdllande av tidnster fortydli-
gas.

- Direktivets syfte dr att forbdttra tjdns-
teutbudet pd den inre marknaden ge-
nom att eliminera diskriminerande in-
slag i de mottagande lindernas lagstift-
ning och forvaltning. Fér att detta syfte
ska nds behovs det ytterligare utred-
ningar om tilldmpligheten av principen
om ursprungsland éver lag.

- Direktivet far inte inverka pd med-
lemsstaternas rdtt och mdjligheter att
sjdlva fatta beslut om hur tjdinster av
allmdnt intresse, som utbildnings-, soci-
al- och hdlsovardstjdnster, ordnas och
finansieras. Det mottagande landet ska
i samtliga fall sta for tillsynen over
tidnsterna. Sdrskilt viktigt dr det att se
till att kraven pd ett system med univer-
sella och skattefinansierade vilfirds-
tjdnster beaktas.

- Direktivet bor inte inverka pd konkur-
rensutsdttningsskyldigheten ndr kom-
munen upphandlar tjdnster i ett annat

sjukvardsdistrikt, en annan kommun el-
ler samkommun.

- Spelverksamhet bor inte omfattas av
direktivet.

- Direktivet bor inte befatta sig med al-
koholférsdljningsmonopolet.

- Apoteksverksamheten bor inte omfat-
tas av artiklarna 14 och 15, om det inte
gdr att garantera en heltdckande like-
medelsdistribution pd lika villkor i hela
landet.

- Det maste sdkerstdllas att direktivet
inte omfattar taxitjdinster.

- Principen om ursprungsland bor inte
tilldimpas pd social- och hdilsovards-
tjanster.

- Direktivet bor tilldta att det krdvs att
ocksd utlindska tjdnstetillhandahdlla-
re visar upp en forsdkring enligt var pa-
tientskadelag.

- Det behovs ytterligare utredningar om
direktivets tillimplighet pa TV- och ra-
dioverksamhet i allmdnhetens tjdnst och
hur det stdller sig till frekvens- och ra-
dioforvaltningen.

- Direktivet far inte inverka pd tillsynen
over utstationerade arbetstagares an-
stdllnings- och arbetsvillkor i utstatio-
neringslandet. Varje lands nationella
lagstiftning och allmdngiltiga kollektiv-
avtal mdste medge kontroll av anstdll-
nings- och arbetsvillkoren i arbete som
utfors ddr och det mdste gd att ingripa
effektivt vid eventuella dvertridelser.

3. Med kommentarerna och forslagen i
fackutskottens utlatanden och i detta ut-
latande omfattar stora utskottet i 6vrigt
regeringens prelimindra standpunkt.

4. Stora utskottet krdver dessutom att
beslut som blir slutgiltigt bindande for



Finland inte fattas forrdn riksdagen har
haft tillfille att uttala sig pa nytt om sa-
ken.

Helsingfors den 8 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Vilén /saml
vordf. Antti Kaikkonen /cent
vordf. Kimmo Kiljunen /sd
medl. Arja Alho /sd
Mikko Elo /sd
Heidi Hautala /grona
Pertti Hemmild /saml
Toimi Kankaanniemi /kd
Mari Kiviniemi /cent
Risto Kuisma /sd
Miapetra Kumpula /sd (delvis)
Rosa Merildinen /grona
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Pekka Nurminen.
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Tuija Nurmi /saml
Tapani To6lli /cent

Jutta Urpilainen /sd.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Europaparlamentets och radets forslag till direk-
tiv om tjanster pa den inre marknaden, det s.k.
tjanstedirektivet, dr ett mycket viktigt steg i rikt-
ning mot unionens fjarde frihet, att liberalisera
marknaden for tjanster. Direktivet bidrar till att
genomfora Lissabonstrategin som ska gdra unio-
nen till viarldens mest konkurrenskraftiga omra-
de kring 2010.

Tjanstedirektivet representerar EU:s grund-
laggande ideologi med marknadsliberalism som
birande tanke. Det dr ett betydelsefullt steg mot
en helt fri marknad och fri konkurrens. Model-
len representerar en ideologi som &r frimmande
for det nordiska vélfardssamhillet. Var nordiska
modell har inneburit ett jamlikt system med ton-
vikten pa gemensamt ansvar dir de viktigaste of-
fentliga tjdnsterna har garanterats universellt
med hjilp av skattemedel. Modellen har en stark
kristligt-social grund. Den har resulterat i virl-
dens tryggaste vilfardssamhélle som folken trots
den relativt hoga skattegraden i snitt har varit
mycket ndjda med. Utifrén detta bor vi efterstra-
va dnnu storre social och ekonomisk jimlikhet.

Den nya EU-kommissionen som tilltrdder i
november 2004 4r en uttalad foresprakare for
marknadsliberalism. Det betyder att vi kan for-
vinta oss en fortsdttning pa tjdnstedirektivet un-
der de kommande fem aren, om utvecklingen far
ha sin tilltdnkta géng.

Fackutskotten lyfter i sina utlatanden fram en
lang rad problem, oklarheter och motstridighe-
ter i direktivforslaget. Det dr svart att tyda. Lag-
stiftningen bor alltid vara sa klar och entydig
som mdjligt. I annat fall forskjuts den politiska
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Toimi Kankaanniemi /kd
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makten till domstolarna. Det dr en verklig risk
med tjanstedirektivet. De korrigeringar och énd-
ringskrav som stora utskottet kommer med i sitt
utlatande gor inte forslaget ett dugg klarare och
entydigare, ocksd om de gar igenom, vilket inte
forefaller mojligt.

Det foreslagna omfattande tjénstedirektivet dr
inget gdngbart alternativ for att frimja i sig vil-
motiverade mal. Det skapar fler problem &n det
lyckas l0sa. I stéllet bor man infora réttsakter pa
gemenskapsniva for sirskilt avgrinsade bran-
scher som saknar bredare berdringspunkter med
vélfardssambhéllets tjénster. Enskilda tjanstesek-
torer kan ha ett behov av att reglera forfaranden
och gallra i byrékratin pd EU-nivd. Daremot bor
social-, hilsovards- och utbildningstjanster och
andra offentliga bastjanster med respekt for sub-
sidiaritetsprincipen klart och entydigt overlam-
nas at det nationella beslutsfattandet. Det 4r den
bista garantin for att det nordiska vélfardssam-
hillet, som é&r ett erkdnt bra system, far bestd
utan risk for den ekonomiska tillvixten. Den
nordiska modellen dr den bdsta grunden for en
socialt, etiskt och ekologiskt ansvarsfull civili-
serad marknadsekonomi, som vi bor arbeta for
overallt i vérlden.

For detaljmotivens vidkommande héanvisar
jag till fackutskottens utlatanden och de avvi-
kande meningarna till dem.

Asikt

Jag foreslar

att direktivforslaget forkastas.
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