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Samband med andra handlingar

I drendet har stora utskottet fatt utlatanden av utrikesutskottet (UtUU 2/2017 rd), lagutskottet
(LaUU 1/2017 rd) finansutskottet (FiUU 7/2017 rd), jord- och skogsbruksutskottet (JsSUU 2/2017
rd) och framtidsutskottet (FrUU 2/2017 rd).

STATSRADETS UTREDNING

Statsrédets utredning om Finlands strategi for inflytande i EU f6ljer samma mall som fjolérets
motsvarande utredning. I utredningen ges en allmén presentation av de forfattningsforslag som
tas upp i kommissionens arbetsprogram for 2017 eller i andra EU-sammanhang och som enligt
statsrddet 4r centrala i frdga om Finlands inflytande i EU. Vidare meddelar statsradet sina allmén-
na stdndpunkter dels om de atgédrder som foranleds av folkomrdstningen i Férenade kungariket
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den 23 juni 2016, dels om unionens svar pa tvd medlemsstaters utmaning av unionens grundlég-
gande virderingar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Stora utskottet konstaterar att den i sitt utlatande StoUU 3/2016 rd om utredningen om Finlands
inflytande 1 EU 2016 behandlade samarbetet mellan statsrddet och riksdagen i syfte att & ena si-
dan sdkerstélla riksdagens ratt att fullt ut pdverka landets EU-politik och & andra sidan stirka sam-
ordningen av statsradets politik. I utldtandet framforde utskottet anmérkningar angaende utred-
ningens rittidighet och disposition. Utskottet konstaterade att det till f61jd av utredningens fram-
stallningssétt var svart att gestalta regeringens mél och medlen for att uppnd malen och att senare
bedoma mélutfallet.

Utskottet noterar att flertalet av de konkreta drenden som ndmns i strategin ocksa annars behand-
las av utskottet som U- eller E-drenden. Enligt grundlagen ska utskottet sirskilt ge statsrddet ett
véagledande utlatande om dessa fragor pa det sétt som foreskrivs i 96 och 97 § i grundlagen. I det
hér utldtandet behandlar utskottet pa en allmén niva de politikomrdden som nédmns i statsradets
utredning, men avhéller sig fran att behandla U- och E-drendena i detalj.

Utskottet gér i det hér utlatandet mer ingdende dn utredningen in pé Finlands hallning nér det gél-
ler den inom unionen pagaende diskussionen om i vilken riktning EU bor utvecklas. Utskottet be-
domer att av de fragor som i ar méste anses vara strategiska, &r Europeiska unionens kommande
malséttningar och stérkandet av unionens slagkraft de priméra med tanke pé Finlands stéllning.
Finland maéste i &r pa nytt ta stillning till framtiden fér den ekonomiska och monetéra unionen.
Fragan anknyter till unionens framtid men utgor delvis ett separat element.

Paverkansobjekt som behandlas i statsriadets utredning
Forenade kungarikets uttriide ur EU och unionens utveckling

Statsradets utredning aterspeglar den osdkerhet i friga om Forenade kungarikets mal for dess
framtida EU-relationer som forelag da utredningen 1&dmnades och som fortfarande bestér. Utskot-
tet omfattar gérna statsradets onskemal om att det nya arrangemanget ska sékerstilla Finlands in-
tressen i alla vésentliga fragor. Utskottet vill dock ldgga till vissa konkreta mal.

EU-medborgare, och ddrmed ocksé finska medborgare, som bott i Férenade kungariket (UK) fore
folkomrdstningen om Brexit, och likasa brittiska medborgare som bott i andra unionsldnder més-
te genomgaende tillforsikras skiliga rittigheter. Aven om UK:s mal uttryckligen omfattat ett slo-
pande av den fria rorlighet for personer som ratt under EU-medlemskapet, vill utskottet framhalla
att det ligger i bada parternas intresse att de fyra friheterna (for personer, varor, kapital och tjans-
ter) fortsatt tillimpas sé brett som mdjligt i relationerna mellan unionen och UK. UK utgor en fullt
integrerad del av det europeiska ekonomiska logistiksystemet. Ett granshinder vid Engelska kan-
alen skulle darfor leda till oférutsebara ekonomiska svérigheter till f6ljd av den forsvagade till-
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géngen till sdvél varor som tjénster. Det ligger 1 Finlands intresse att de problem som UK:s uttra-
de medfor minimeras och att dess framtida status i relation till unionen &r minst lika gynnsam som
andra tredjeldnders.

Fragan om fri rorlighet for kapital, som i unionen i praktiken ansetts gilla ocksa rorelser Gver uni-
onens yttre grinser, kraver enligt utskottet ytterligare utredningar. Att London i egenskap av fi-
nansiellt centrum hamnar utanfor unionen forandrar radikalt villkoren for unionens ekonomiska
politik. Det ger samtidigt en ny betydelse at unionens policyer angdende off-shore-finansiering,
kringgéende av skatt och bekdmpning av svart ekonomi.

Respekten for de gemensamma virdena

Stora utskottet ser det i likhet med lagutskottet (LaUU 1/2017 rd) som positivt att det i arets EU-
strategi laggs storre tyngd vid de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rittighe-
terna dn foregaende ér. Utskottet omfattar ocksa statsradets i utredningen uttryckta mal att den le-
dande principen for Finlands EU-strategi bor vara unionens gemensamma virden. Utskottet men-
ar att en virdebaserad politik kraver att virdena definieras tydligare &n i statsradet utredning och
att det gors en realistisk analys av i vilken man de forhédrskande vérdena inom EU &r gemensam-
ma.

Utskottet instimmer i statsradets uppfattning att artikel 7 i EU-fordraget och kommissionens ram
1 princip mojliggor effektiva atgérder for att ingripa mot systemrelaterade hot mot rattsstatsprin-
cipen. Utskottet pAminner dock om att en sanktion enligt artikel 7 i fordraget inte kan tillimpas i
en situation dir tva eller fler inbdrdes solidariska medlemsstater bryter mot de grundlaggande
vérden som ndmns 1 artikel 2. Av det foljer att effektiva ingripanden framfor allt forutsétter mel-
lanstatliga insatser och att de medlemsstater som respekterar de grundldggande vérdena tar sitt
ansvar. Utskottet papekar att kommissionens ram skapades pé Finlands och vissa likatdnkande
medlemsstaters initiativ. Utskottet ser det som viktigt att Finland fortsatt &r aktivt och tar initiativ
i frdgor som géller ménskliga och medborgerliga réttigheter. Ocksé de europeiska parlamenten
och parlamentens samlingsorganisationer har forutsattningar att frimja de grundlaggande virde-
na pa praktisk niva.

Forbdittrad reglering

Stora utskottet omfattar statsradets forslag om forbattrad reglering. Att avveckla onddig reglering
har gédng pa géng stétt i fokus i utskottets utlitanden om Finlands EU-politik (bl.a. StoUU 4/2014
rd och StoUU 3/2015 rd).

Finlands beslutsfattande i EU-fragor grundar sig pé de fastslagna prioriteringarna och pa bedém-
ning av dem. Utskottet menar att statsrddet i EU-strategin helt korrekt understryker de grundlég-
gande principerna for god forvaltning. Utover att upprepa grundprinciperna borde statsradet gran-
ska vilka indikatorer som ska tillimpas for bedomningen av hur kommissionens och Finlands reg-
lering utvecklas. Hur ténker Finland, med utredningens ord, “’stérka den egna férmégan att bedo-
ma den ekonomiska betydelsen och de rittsliga dimensionerna av EU-regleringen”?
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Utskottet pAminner om att det efter Lissabonfordragets ikrafttradande har kommit betydligt min-
dre EU-lagstiftning &n tidigare. Det har dessutom varit en ledande princip for Junckers kommis-
sion att vara aterhallsam i frdga om lanseringen av nya lagstiftningsprojekt.

Utskottet papekar att REFIT-programmet har pagatt i flera ar och med all rétt ar forknippat med
stora forvantningar. Dérfor borde man enligt utskottet nu kunna lagga fram uppgifter om savél
kvantitativa som kvalitativa resultat for REFIT: Hur ménga bestimmelser har bedomts och vad
har bedémningen lett till? Hur effektiv var beddmningen? Ar Finland néjt med de mal som stillts
upp for REFIT och med mélutfallet? Utskottet upprepar sin tidigare stindpunkt (StoUB 1/2014
rd) att REFIT, som visserligen gor en nyttig, specialinriktad bedémning av forfattningar, bor er-
sittas med ett system dir gillande forfattningar beddms rutinméssigt som ett led i kommis-
sionens lagberedning, pd samma sétt som i Finland och andra medlemsstater med en utvecklad
lagberedning.

Utskottet féster 4n en gang sérskild uppmaérksamhet vid att den administrativa borda som foljer av
den Overdrivna regleringen av jordbruket paverkar jordbruksniringarnas 16nsamhet och samti-
digt ocksé livet for de ndringsidkande privatpersonerna. Utskottet anser att avregleringen av det
overdrivet reglerade jordbruket bor prioriteras.

Atgiirder for att komma till ritta med migrationen

Utskottet konstaterar att unionens atgirder for att komma till ritta med migrationen regelbundet
har behandlats och behandlas som separata drenden i utskottet. For att undvika upprepningar hin-
visar utskottet till sitt utldtande StoUU 6/2016 rd. P4 ett allmént plan vill utskottet dock papeka att
migrationsfragan ar kénslig dels for fordndringar i unionens omvérld, dels for det tryck som upp-
star till f6ljd av meningsskiljaktigheter mellan medlemsstaterna.

Nir stora utskottet godkénde statsradets redogorelse for forhandlingarna angédende Schengensys-
temet (StoUU 1/1996 rd) gjorde utskottet foljande uttalande: ”Bestimmelserna i Schengenavta-
len inskridnker inte den minimitrygghet statsforfattningen eller internationella konventioner ga-
ranterar asylsokande. Av detta foljer en forpliktelse for Schengenstaterna att se till att en asylso-
kande inte sénds tillbaka till ett annat land utan garantier for att han har en med vésterlédndsk rétts-
uppfattning dverensstimmande mojlighet att fa sin ansdkan provad i ett land som kan ge honom
behovligt skydd.” Till foljd av migrationsstrommarna utsétts Schengensystemet for ett avsevart
tryck.

Utskottet instimmer i statsrddets beddmning att Dublinsystemet inte fungerar som det dr ténkt.
Till f6ljd av bristerna i Dublinsystemet uppfyller medlemsstaterna som kollektiv inte de skyldig-
heter enligt internationell humanitér rétt som varje medlemsstat ska svara for.

Utskottet omfattar statsrddets standpunkt att de grundldggande orsakerna till migrationen kraver
atgdrder pa EU-niva och i samarbete med ursprungs- och transitlinderna. Det dr andamaélsenligt
att forsoka na det malet genom partnerskapsavtal med enskilda lander. Utskottet pAminner dock
om att merparten av de asylsokande som anldnder till unionen fortfarande kommer fran lander
som &r foremal for militéra insatser diar unionslédnder eller deras allierade &r involverade. Fore
krigsoperationerna var Irak och Syrien enligt FN:s statistik genomsnittligt véilméende ldnder fran



Utlatande StoUU 2/2017 rd

vilka det kom ett obetydligt antal migranter. For de hér ldndernas del dr det rimligt att anta att eko-
nomiska atgérder inte kan vara det priméra svaret pa de yttersta orsakerna till migrationen.

For transitlindernas del bor det noteras att de flesta av dem &r politiskt instabila med ett orovack-
ande méanniskorittsldge. For Libyens del kan man fraga sig om det 6verhuvudtaget finns en rege-
ring med forutséttningar att effektivt utgora en partner till EU. Ocksé nér samarbetet utvecklas har
EU ett betydande ansvar for hur ett partnerskap med transitlinderna i praktiken paverkar migran-
ternas ménskliga réttigheter. Det ansvar som den humanitéra ritten krdver kan EU:s medlemssta-
ter inte ldgga ut pa entreprenad.

Utskottet vill dessutom paminna om att nationalprodukten per medborgare i de flesta av de ur-
sprungslédnder som ar tdnkta som parter i partnerskapsavtal dr endast en brékdel jaimfort med de
europeiska landerna. Till den del migrationen é&r en f6ljd av skillnader i vdlstand, maste de grund-
laggande orsakerna tacklas genom att ursprungsldndernas ekonomiska strukturer paverkas pa
makroekonomisk niva. Det innefattar radikala atgirder for att underldtta varuimporten fran ut-
vecklingslédnder. Utskottet stoder uppkomsten av partnerskapsavtal men efterlyser samtidigt rea-
lism nér det géller forvéntningarna pé avtalens genomslag.

Vid direkta ekonomiska stdd och andra motsvarande arrangemang som riktar sig till migranter-
nas ursprungslidnder och transitlander dr det angeléget att sékerstdlla god transparens i friga om
vilken del av satsningarna som ska riktas till den sociala och ekonomiska (ODA-godkinda) ut-
vecklingen och vilken del som ska ga till utveckling av den polisidra och militdra kapaciteten.

Utskottet konstaterar att forhandlingarna mellan medlemsstaterna om “bordefordelningen” i an-
knytning till asylsdkande inte har framskridit p& snart tvd &r. Det &r oklart hur manga av de
160 000 asylsokande som enligt planerna ska omfattas av bordefordelningen fortfarande ar kvar i
Grekland eller Italien. Daremot stér det klart att det ocksa pa unionens territorium och nira dess
granser finns asylsokande som dr hemldsa och hungrar och fryser pa grund av unionens politiska
oforméga. Utifrén unionens géllande regler ar det inte mdjligt att paskynda beslutsfattandet eller
effektivisera verkstéllandet nir en beslutsam minoritet motsatter sig ett avgorande i fragan. I det
radande laget, da tiden gar och ndden faktiskt kan lindras, bor de medlemsstater som forbinder sig
till unionens grundlédggande virderingar dra de politiska slutsatserna av det faktum att det gemen-
samma beslutsfattandet dr forlamat. Att det migrationspolitiska beslutsfattandet inte fungerar le-
der till misslyckanden ocksa inom gransovervakningen och skotseln av de humanitira forpliktel-
serna. Det kan kriva att de medlemsstater som forbundit sig att 16sa fragan genomfor de nédvén-
diga atgérderna genom mellanstatliga beslut.

Utskottet papekar dessutom att Schengensystemet i sig forutsétter en ldngtgdende harmonisering
av medlemsstaternas migrationspolitik och likasa formaga att tillsammans utveckla politiken nér
forhallandena forandras. Om exempelvis ndgra medlemsstater dventyrar hela Schengensystemet
genom att forsvara en uppdatering av Dublinreglerna, maste man i sista hand ocksa kunna dver-
véga om det dr dandaméalsenligt att dessa ldnder kvarstér som Schengenmedlemmar. Slopandet av
inre granser inom unionen dr en betydande landvinning. For att bibehélla gransfriheten kan det
vara nddvéandigt att vidta beslutsamma atgérder hellre &n att tillata att systemet faller sonder ge-
nom att medlemsstater ensidigt beslutar om inre granshinder.
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Frimjande av tillviixt, hallbar utveckling och stabilitet

I likhet med ekonomiutskottet (EKUU 7/2017 rd) menar stora utskottet att de paverkansobjekt
som lyfts fram i statsrddets utredning i sig 4r motiverade. Utskottet noterar att manga av dem &r
langsiktiga och stiandigt aktuella och darfor har behandlats ocksa tidigare. Stora utskottet instdm-
mer i ekonomiutskottets forhoppning att det i de kommande utredningarna inkluderas en bedom-
ning av i vilken grad de faststéllda malen har uppnatts.

Den inre marknaden och digitaliseringen

Stora utskottet omfattar statsrddets konstaterande att den inre marknaden 4r den viktigaste fak-
torn i frimjandet av ekonomisk tillvéxt och sysselséttning. Utskottet tilldgger att den inre mark-
naden samtidigt utgdr unionens kérna och syftet med dess existens: En politisk integration i Eu-
ropa dr mojlig endast som ett resultat av en ekonomisk integration som leder till att medlemssta-
ternas intressen nirmar sig varandra. Utskottet ser det som angeldget att pAminna om att en fung-
erande inre marknad utgor ett livsvillkor for den finska samhillsekonomins stabilitet och tillvaxt.

Framtidsutskottets observation (FrUU 2/2017 rd) att det i den globala ekonomin inte finns ndgon
inre marknad &r vérd att begrunda. Till f6]jd av den pagéende trenden av global protektionism kan
det dock vara mer aktuellt och godtagbart &n tidigare att utveckla den inre marknaden.

Utskottet har for narvarande inget att anmérka pa utredningens allménna konstateranden om be-
tydelsen av de olika delarna av den inre marknaden. Den behdvliga konkretiseringen av innehall-
et lyckas bést i samband med behandlingen av de U- och E-drenden som anknyter till dessa fra-
gor.

Utskottet omfattar i princip statsradets allmént hallna uttalande om den fria rorligheten, men an-
maérker likvél att behandlingen av personuppgifter beror kérnan i de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och medborgerliga friheterna. Fragan kan alltsd inte enbart behandlas utifran den reg-
leringslogik som tilldimpas pé den inre marknaden.

Framtidsutskottet konstaterar (FrUU 2/2017 rd) att EU befinner sig i samma ekonomisk-sociala
omvilvning som Finland. Darfor ér det en utmaning ocksa for EU att stddja innovationer som
framjar nya affdrsmodeller, en hallbar och sysselséttande tillvéxt och konkurrenskraft pa den glo-
bala marknaden. Med tanke pa EU:s inre ekonomisk-sociala sammanhallning &r det enligt fram-
tidsutskottet viktigt att utveckla den digitala inre marknaden, sameuropeiska plattformar for inn-
ovationer, forsok och utveckling, offentliga innovativa upphandlingar och det civila samhillet.

Cirkuldr ekonomi, bioekonomi, energi, klimat och trafik

Stora utskottet pdminner om att Finlands mal i anknytning till bekdmpningen av klimatforénd-
ring anges i utskottets utlditande StoUU 1/2015 rd och att malen fortfarande ar riktgivande for
statsrddet. Klimatavtalet fran Paris maste séttas i kraft och genomforas internt inom EU och inom
ramen for FN:s klimatavtal. Stora utskottet konstaterar att den rddande osékerheten om Forenta
staternas klimatpolitiska linje innebér nya utmaningar. Finland bor dock utgd frén att unionen
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uppfyller sina ataganden och intensifierar de diplomatiska och handels- och utvecklingspolitiska
satsningarna for att de globala utslappsmalen ska nés.

Utover den klimatpolitiska dimensionen understryker utskottet i likhet med statsradet Finlands
centrala prioriteringar for att mojliggdra en bioekonomi. I det sammanhanget har genomforandet
av kommissionens s.k. vinterpaket och dess initiativ i linje med de synpunkter Finland framfort
en central roll. Utskottet anser i likhet med statsrddet att de viktigaste blocken é&r direktivet om
fornybara energiformer inklusive hallbarhetskriterierna samt LULUCF-forordningen om mar-
kanvéndning. Finland méste fortsatt kunna sikerstélla ett hillbart och kontinuerligt utnyttjande
av trd pad samma niva som i dag.

Stora utskottet instimmer i ekonomiutskottets (EkUU 7/2017 rd) uppfattning att det &r viktigt att
Finland kan paverka i fradgor som géller bioekonomin och den cirkuldra ekonomin. I likhet med
ekonomiutskottet vill stora utskottet framhélla vikten av att malen for Finlands paverkan konkre-
tiseras. Stora utskottet noterar det som jord- och skogsbruksutskottet i sitt utlaitande (JsUU 2/2017
rd) framfor 1 fraga om vikten av att berékningarna av utslapp fran jordbruk och skogsbruk &r kor-
rekta.

Handelspolitiken

Stora utskottet anser liksom utrikesutskottet (UtUU 2/2017 rd) att det ar viktigt att EU fortsatt
tryggar en gemensam handelspolitik som bygger pa frihandel och motverkar en spridning av pro-
tektionismen.

Efter det att statsradets utredning blev klar att ter det sig som om de offentliga uttalandena av
USA:s nya president i huvudsak stérker de ifragasittande yttranden om frihandel och multilate-
rala mellanstatliga relationer som framférdes under Donald Trumps valkampanj. Om president
Trumps uttalanden omvandlas i politiska atgérder ser utskottet pessimistiskt pa mdjligheterna till
framsteg i WTO-forhandlingarna eller TTIP-férhandlingarna under de ndrmaste aren.

Utskottet papekar att omstillningen i Forenta staternas handelspolitik innebér att EU:s gemen-
samma handelspolitik blir betydligt viktigare for Finland och for andra mindre ekonomier som ar
beroende av exporten. Sma ldnder som Finland har inte styrka att ensamma fa till stind handels-
avtal med skiliga villkor som stdder den egna samhéllsekonomin. Om Trumpadministrationen
efterstrivar bilaterala arrangemang med unionens medlemsstater och ddrmed forbigér EU ar det
av hogsta vikt for Finland att EU fortsatt for en enig handelspolitik.

Utskottet paminner om att TTIP-avtalet framfor allt forvéntades underlitta tilltradet till den ame-
rikanska marknaden for sma och medelstora foretag tack vare fornuftigare produktreglering. Ett
annat viktigt mal var att pa ett allmént plan underlétta tilltrddet till marknaden for delstaternas och
lokalforvaltningens offentliga upphandling. Bdda mélen ter sig nu 4n mer utmanande med tanke
pa vad vi nu vet om den allménna linjen i USA:s handelspolitik. Utskottet beddmer att EU och
Finland inom kort kan mé&ta handelspolitiska intressen som anknyter till bevarandet av de nuva-
rande, huvudsakligen skéliga handelsvillkoren.



Utlatande StoUU 2/2017 rd

De kommande handelspolitiska férhandlingarna mellan USA och Forenade kungariket kommer
att paverka och eventuellt komplicera forhandlingarna om Forenade kungarikets nya EU-relatio-
ner efter uttrddet ur unionen. Trots att det &r for tidigt att uttala sig om innehéllet i forhandlingar-
na vill utskottet hianvisa till det som ovan sades om Brexitprocessen.

I statsradets utredning ndmns den kritiska debatt som i Europa fors om frihandeln. Debatten har
bland annat visat att den utdkade handelspolitiska behorighet som gavs unionen genom Lissabon-
fordraget inte helt motsvarar dess syften. Den fortsatta osdkerheten kring hur det handelspolitiska
avtalet ska sdttas i kraft i unionen férsvagar unionens trovirdighet som forhandlingspart. Enligt
utskottets uppfattning maste Finland i unionens rad fésta storre uppmérksamhet vid verkningarna
av befogenhetsbegrinsningarna, antingen s att man fran avtalsférhandlingar avskiljer fragor gél-
lande delad befogenhet eller — hellre — skapar ett forfarande for att pa forhand inhdmta med-
lemsstaternas fullmakt i dessa fragor.

Till 6vriga delar instimmer utskottet det som i utredningen sigs om handelspolitiken.
Den ekonomiska och monetdra unionen, Grekland

Utskottet konstaterar att statsradets utredning innehaller en sammanfattande lagesoversikt angé-
ende den ekonomiska och monetéra unionen. [ detta sammanhang har utskottet inget nytt att séga
1 drendet, utan aterkommer till den ekonomiska och monetira unionen i samband med behand-
lingen av U- och E-drendena. Efter det att statsrddet Iimnade utredningen har kommissionen i sin
vitbok meddelat att den i maj 2017 kommer att offentliggéra ett dokument om en férdjupad eko-
nomisk och monetér union. Utskottet paAminner ocksd om att valen i Frankrike och Tyskland i ar
forsvarar bedomningen sarskilt 1 friga om den ekonomiska och monetéra unionen.

I linje med ekonomiutskottets utldtande (EkUU 7/2017 rd) upprepar stora utskottet Finlands se-
dan lédnge etablerade stdndpunkt att en fordjupning av den ekonomiska samordningen inte far
innebéra utokat gemensamt ansvar. Bankunionen bor bygga pa principen om placeringsansvar
och utvecklas sa att riskférdelningen foregés av en minskning av riskerna.

Da detta skrivs i mars 2017 dr det dnnu osdkert om IMF kommer att delta i det grekiska stddpro-
grammet och huruvida Grekland uppfyller de villkor som stillts for de utbetalningar fran pro-
grammet som inplanerats fore juli. Utskottet har inget sirskilt att anmérka pa statsradets fram-
stdllning, men noterar att Greklandsfragan fororsakar en oproportionellt stor politisk instabilitet
med tanke pa landets ekonomiska betydelse.

Budgetramen, kohesionen

Stora utskottet ser ingen anledning till att hér uttala sig om det som i statsradets utredning ségs om
halvtidsoversynen av budgetramen, féljande budgetramperiod (2021—) och kohesionspolitiken.
Beredningen av budgetramen dr i inledningsfasen och utskottet f6ljer utvecklingen. I strategin for
inflytande lyfta statsrddet fram de preliminéra prioriteringarna i fraga om budgetramen. Utskottet
omfattar dem och deltar aktivt i de fortsatta diskussionerna.
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Jord- och skogsbruket

Stora utskottet omfattar utredningens uppfattning att det frimsta mélet bor vara att férenkla reg-
leringen av jordbruks- och livsmedelssektorn. I frdga om utredningens stéllningstaganden om
jordbrukspolitiken och budgetramen for jordbruket instimmer stora utskottet med det som ségs i
jord- och skogsbruksutskottets utlatande (JsUU 2/2017 rd), dvs. att debatten om jordbrukspoliti-
kens inriktning och innehallet har en néra koppling till forhandlingarna om EU:s budgetram. For-
handlingarna géller framfor allt totalbeloppet for EU:s budgetram och hur medlen ska allokeras
for olika &ndamél. Med tanke pa jordbruket i Finland &r det angeléget att bedoma forutséttning-
arna for Finlands jordbruk under nésta ramperiod samt att bedoma hur de forvéantade storsta for-
andringarna — sérskilt inom stddpolitiken — kommer att paverka incitamenten for produktion
och investeringar pa gérdsniva samt produktionsvolymen och den strukturella utvecklingen pa to-
talniva. EU:s riktlinjer sérskilt inom klimat- och energipolitiken paverkar jordbruket pd manga
sitt. Bland annat berors stoden for odlingsbaserade biobrénslen och hur utsldppen fran markan-
vandningen och dndringen av markanvandning ska behandlas samt hur stringa utsldppsbegréns-
ningarna for jordbruket kommer att bli.

Utvecklingen av den inre sikerheten

Lagutskottet (LaUU 1/2017 rd) papekar att Europeiska unionen i enlighet med grundférdraget ut-
gor ett omrade med frihet, sdkerhet och réittvisa och konstaterar att det ar viktigt att det rader ba-
lans mellan dessa element. Inget av elementen far betonas pa bekostnad av de andra. Stora utskot-
tet omfattar lagutskottets uppfattning att det speciellt nir den inre sdkerheten utsétts for utmaning-
ar dr viktigt att inom unionen fésta sérskild uppmérksamhet vid att de grundlédggande fri- och rét-
tigheterna och ménskliga rittigheterna respekteras.

Stirkning av de yttre datgirderna och den yttre sikerheten

Enligt 96 § i grundlagen &r det utrikesutskottet som uttrycker riksdagens hallning i fragor som
géller Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. Stora utskottet upprepar
dérfor oforédndrat det som i utrikesutskottets utlatande (UtUU 2/2017 rd) sdgs om EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik.

Utrikesutskottet faster i sitt utlitande uppmérksamhet vid instabiliteten i EU:s ndromraden och
vélkomnar att strategin for inflytande i EU prioriterar savél det 6stliga partnerskapet, med tonvikt
pa hur demokratin och rittsstatsprincipen utvecklas i ldnderna, som EU:s insatser for att stabili-
sera laget i det sydliga ndromradet. Utskottet framhaller att laget i Turkiet maste foljas minutidst
och att det géller att sékerstilla att samarbetet med landet fortsétter under dmsesidig respekt for
overenskomna dtaganden. I friga om relationerna mellan EU och Ryssland noterar utskottet med
tillfredsstillelse att sakkunniga bedomer att EU i dag str mer enat &n tidigare i fradga om relatio-
nen till Ryssland. Samtidigt framhéller utskottet vikten av att inom ramen for EU:s riktlinjer fora
en selektiv dialog och samarbeta med Ryssland bland annat inom miljosektorn och i syfte att tryg-
ga investeringar.

Stora utskottet pAminner ldsaren om att statsrddets utredning gavs innan riksdagen utifrén utrikes-
utskottets betinkande UtUB 9/2016 rd hade tagit stéllning till statsrddets utrikes- och sikerhets-
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politiska redogorelse. De beddmningar och stindpunkter om utrikes- och sékerhetspolitiken som
statsrddet framfor i strategin for inflytande i EU maste darfor uppfattas som delvis preliminéra.

EU:s gemensamma sdikerhets- och _forsvarspolitik

”Framjandet av EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik och forsvarssamarbetet mellan
medlemsstaterna har i strategin for inflytande i EU lyfts fram som ett centralt delomrade. Det
fraimsta styrdokumentet for unionens utrikes- och sékerhetspolitik dr unionens nya s.k. globala
strategi (Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe), som publicerades i juni 2016. Nar
det géller sdkerhet och forsvar édr utgdngspunkten for den globala strategin att européerna bor bara
ett storre ansvar for sin egen sékerhet och vara mer kapabla att skydda sig sjélva mot yttre hot och
effektivt forebygga konflikter. I friga om genomforandet av den globala strategin vill utskottet
ocksa lyfta fram att EU:s utvecklingspolitik och de atgérder som avses i Agenda 2030 ar viktiga
for forebyggandet av konflikter.

Starkandet av EU:s gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitik (GSFP) ingér som ett led i ge-
nomforandet av unionens globala strategi. Utvecklingen av GSFP befinner sig i en aktiv fas, i och
med att agendan for utvecklat samarbete godkéndes av Europeiska radet i december 2016 och nu
verkstélls. I enlighet med de riktlinjer som avtalats i Europeiska rddet kommer det att under 2017
goras satsningar pa bland annat utvecklingen av planerings- och ledningskapaciteten i krishante-
ringsinsatser, frimjandet av permanent strukturellt samarbete och systematisering av forsvars-
samarbetet.

Utrikesutskottet lyfter fram vikten av att Finland aktivt deltar i utvecklingen av EU:s forsvars-
samarbete for att unionen och dess medlemsstater pa det sétt som Lissabonfordraget mojliggor
bittre ska kunna mota unionens och medlemsstaternas framtida sékerhetsbehov och frimja stabi-
liteten 1 EU:s ndrmiljo och dven i ett vidare perspektiv. Det bésta sittet att styra utvecklingen i en
for Finland 6nskvird riktning &r att proaktivt paverka den hoga representantens och kommis-
sionens forslag och utforma egna Sppningar.

Utrikesutskottet menar att det permanenta strukturella samarbetet &r ett medel for att frimja en
fordjupning av EU:s forsvarssamarbete i friga om kapaciteter. Det strukturella samarbetet ska en-
ligt de preliminéra planerna omfatta mal som &r gemensamma for alla deltagande lénder. Dérut-
over ska det finnas "moduler” dér sammanséttningen av deltagande lander kan variera. Utskottet
ser det som viktigt att Finland i god tid gor klart for sig vilka sektorer som ldmpar sig for det struk-
turella samarbetet och vilka ldnder som dr intresserade av samarbete. Utskottet understryker ock-
sa att alla lander som uppfyller de faststillda kriterierna ska ha mdjlighet att delta i det struktu-
rella samarbetet, sé att det inte uppstar nya, bestdende skiljelinjer inom unionen.

Vid sidan av det permanenta strukturella samarbetet finns det ocksé andra beaktansvirda meka-
nismer for att frimja forsvarssamarbetet inom EU, ddribland érliga utvarderingssamtal angaende
forsvaret och inrittandet av en forsvarsfond for unionen. Utrikesutskottet menar att utvarderings-
samtalen &r ett bra verktyg for systematisering av EU:s forsvarssamarbete. Det &r likasa vilkom-
met att EU-finansiering utnyttjas i vidare mening genom en fond for forsvarssektorn. Utskottet
lyfter fram att finansieringen av Finlands kapacitetsbehov méste beaktas dé projektet framskrider.

10



Utlatande StoUU 2/2017 rd

Med avseende pé forsvaret och sdkerheten vill utskottet dessutom understryka att Storbritanniens
roll méste beaktas ocksa framgent, trots uttrdder ur unionen. Storbritannien har vid sidan av
Frankrike varit en av EU:s ledande politisk-militéra aktorer och utskottet ser det som angelédget att
EU for sin del fortsatt &r berett att intensivt samarbeta med Storbritannien i forsvars- och séker-
hetsfragor.” (UtUU 2/2017 rd)

Ndromrddena och utvidgningspolitiken

Stora utskottet har i det hir sammanhanget inget att tilldgga till det som ségs om ndromradena och
utvidgningspolitiken. Utskottet noterar dock att det i statsradets utredning sigs att férhandlingar
om ett EU-medlemskap fortsatt ar det bésta séttet att forankra Turkiet i Europa och samtidigt for-
soka fa till stdnd reformer som starker demokratin i Turkiet. Utskottet omfattar uppfattningen att
ett medlemskapsperspektiv ar det fraimsta instrument EU har for att paverka den politiska utveck-
lingen i staterna i ndromradet. Likvél vill utskottet anmérka att den demokratiska utvecklingen i
Turkiet har forsvagats i atskilliga &r och att denna utveckling accelererat efter statskuppsforsoket i
juli 2016. Det ger anledning att omvérdera unionens paverkningsmetoder. Det faktum att ett med-
lemskap hégrat i 6ver ett halvt &rhundrade och att ett flertal medlemsstater dppet motsitter sig att
Turkiet blir EU-medlem kan i Turkiets 6gon forvéntas forsvaga betydelsen av medlemskapsper-
spektivet som ett incitament for svéra eftergifter.

Forindrade villkor for EU-politiken

Finlands politik har pa 2010-talet styrts av en vilja att omfatta de stirkta forhallanden som upp-
naddes genom Lissabonfordraget. Finland har 6nskat sa f4 dndringar som mojligt i de rddande
forhallandena. Finlands EU-politik har varit pragmatisk och fokuserat pa konkreti och samman-
héllning.

Efter Brexitomrostningen i Forenade kungariket finns det anledning att omprdva situationen. Eu-
rokriserna, terrordaden, flyttningsrorelserna och det forsimrade sdkerhetsldget antyder en ge-
nomgripande fordndring i unionens verksamhetsbetingelser. Respekten for och foljsamheten mot
internationell ritt och internationella normer har forsvagats. Det multilaterala samarbetet vittrar
sonder savél i Europa som pa global niva. I takt med att de globala maktférhallandena forskjutits
har de vistledda samarbetsinstitutionerna forsvagats. I EU:s medlemslénder finns misstro mot sa-
vél dvernationellt som mellanstatligt beslutsfattande.

Stora utskottet konstaterar att villkoren for Finlands EU-politik haller pa att foréndras. Det kréver
stirkt formaga att tidigt identifiera vara strategiskt viktiga intressen och utforma en politik som
framjar dessa intressen.

Utrikesutskottet féster i sitt betdnkande om statsradets utrikes- och sidkerhetspolitiska redogorel-
se (UtUB 9/2016 rd) uppmérksamhet vid att de politiska dokument som styr utrikes- och siker-
hetspolitiken bor vara vil tickande och dvergripande. Utrikesutskottet foreslar ocksa vissa for-
bittringar av redogorelseprocessen. Stora utskottet vill & sin sida tilldgga att 1 det komplex som
bildar Finlands utrikes- och sékerhetspolitik har vart agerande i Europeiska unionen och vért in-
flytande pé unionens utveckling en central roll. Beredningen av redogérelserna om Finlands re-
lationer till omvérlden maste utvecklas sa att riksdagen ges tillfille att en géng per valperiod, i
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bdrjan av perioden, behandla vara yttre relationer pé basis av samordnade och jimforbara, grund-
ligt beredda redogorelser fran statsradet.

EU:s reformprocess

Den 16 september 2016 i Bratislava godkénde regeringarna och stats- och regeringscheferna for
EU:s 27 medlemsstater en forklaring om reformering av unionen efter det att Férenade kungari-
ket genom en folkomrdstning beslutat lamna unionen. I Bratislavaforklaringen ingér en fardplan
med ansprakslosa mal som framst anknyter till migrationen. Det finns inga forvantningar eller
onskemal om att Bratislavaprocessen skulle leda till fordndringar i fordragen eller i medlemssta-
ternas eller EU-organens stéllning. Det uttalade malet &r att "under de kommande méanaderna ge
véra medborgare en vision av ett attraktivt EU som de kan lita pa och stddja”.

Utskottet noterar att det avsnitt i EU-strategin som géller utvecklingen av EU har fordjupats i
promemorian VNEUS2017-62 (EUN 113/2016 rd) om de 27 medlemsstaternas stats- och reger-
ingschefsmote 1 Valletta den 3 februari 2017. Promemorian utgdr underlag for detta utlatande.
Vid sitt mote den 2 februari 2017 omfattade utskottet riktlinjerna i faktapromemorian.

Kommissionen publicerade den 1 mars 2017 en vitbok om Europas framtid (COM (2017) 2025).
Vitboken innehéller en l4gesbild for unionen och fem scenarier for dess framtid. Dokumentet var
avsett som underlag for den forklaring som Europeiska radet ska anta i samband med 60-arsfiran-
det av EU 1 Rom den 25 mars 2017. [ vitboken sdgs dessutom att kommissionen i anslutning till
debatten om EU:s framtid kommer att publicera fem sektorspecifika diskussionsunderlag. Dis-
kussionsunderlagen kommer att berdra EU:s sociala dimension, hur globaliseringen ska métas,
den ekonomiska och monetira unionens framtid, EU:s forsvar i framtiden och EU:s finanser 1
framtiden.

Vitboken innehéller en fortjanstfull beskrivning av nuldget for unionen. I vitboken presenteras
fem scenarier for hur unionen kan utvecklas som en union mellan de 27 medlemsstaterna: (1)
Unionen fortsdtter som forut, genomfor reformagendan fran 2014 samt de reformer som avses i
Bratislavaforklaringen. (2) Unionen skiftar gradvis fokus till enbart den inre marknaden, efter-
som medlemsstaterna inte kommer verens om samarbete inom nya politikomraden. (3) De med-
lemsstater som vill ha mer gér mer, dvs. samarbetar ndrmare. (4) Gora mindre men gora det ef-
fektivare. Unionen satsar pa att géra mer inom utvalda omraden dér samarbetet forvintas ge mest
nytta. Ddremot gor EU mindre pd omrédden dir man anser att mervérdet ar litet. (5) Gora mycket
mer tillsammans, dvs. att unionen gér mycket mer tillsammans pé alla politikomréden.

Utskottet noterar att kommissionens vitbok inte har gjorts i form av ett forslag — det ser inte ut att
inom en néra framtid finnas forutséttningar for att omvandla vitbokens scenarier i bindande reg-
ler genom att dndra fordraget. Darfor bor vitbokens fem scenarier inte uppfattas som tydliga al-
ternativ bland vilka medlemslédnderna ska vilja ett. Det dr snarare frigan om en gestaltning av hur
Europeiska unionens framtid ter sig i ljuset av de varierande mélbilder som rader i medlemssta-
terna, i det fall att de géllande reglerna for beslutsfattande forblir i kraft. De fem scenarierna
innehaller 6verlappningar och kan realiseras delvis eller pé olika sitt i olika situationer. Ett av de
viktigaste budskapen med vitboken kan enligt utskottet vara att kommissionen vill pAminna om
att det 4r medlemsstaterna som har det priméra ansvaret for unionen och dess verksamhet.
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Utskottet omfattar det statsradet séger i faktapromemorian om toppmotet i Valletta (EUN 113/
2016 rd), dvs. att det &r viktigt att utvecklingen av EU fortsétter pa ett sétt som sékerstéller enig-
heten inom EU. For att dterfd medborgarnas fortroende méste unionen fokusera pa det visentliga
och kunna genomfora reformer. Medlemsldnderna méste enligt promemorian folja de gemen-
samt Overenskomna reglerna. Utskottet ser det som viktigt att unionen och Finlands EU-politik
foljer den 1 fordraget inskrivna subsidiaritetsprincipen, enligt vilken besluten ska fattas s& nira
medborgarna som méjligt.

Stora utskottet bedomer att situationen ar 2017 stéller hdgre krav én tidigare pa statsradets forma-
ga att identifiera och beddma de alternativa utvecklingsriktningarna for unionen och utifran det
utforma forslag till mél som riksdagen kan ta stéllning till.

Styrningen av Finlands Europapolitik i en tid av forindringar

Utskottet konstaterar att ett EU-medlemskap ar det forménligaste séttet for Finland att ordna lan-
dets relationer till omvérlden och samtidigt trygga medborgarnas sékerhet och vélfdrd. Av de re-
alistiska alternativen till ett medlemskap finns inget som lika effektivt tryggar finldndarnas intres-
sen inom vérldshandeln, klimatpolitiken och fragor som &r avgdrande for vér sékerhet. Detta sagt
vill utskottet likvil tilldgga att i dag, efter tjugo &rs medlemskap och efter utvidgningen av unio-
nen, har virldsekonomin och sikerhetsmiljon fordndrats radikalt. Det dr dags att Finland uppda-
terar sin EU-strategi.

Stora utskottet konstaterar att framtidsutskottet i sitt utldtande (FrUU 2/2017 rd), anser att kom-
missionens vitbok frén mars 2017 och det Romdokument som kommer att publiceras i slutet av
aret 6ppnar upp for en bred virdedebatt om EU:s roll och framtid. Framtidsutskottet menar att det
i det radande laget inte racker att Finland stéller upp som mal att f6lja en medelvdg inom EU. Fin-
land maste i det komplexa och osidkra laget ha beredskap for alternativa framtidsscenarier. Fram-
tidsutskottet foreslar darfor att statsradet i strategin for inflytande i EU inkluderar alternativa sce-
narier som innefattar Finlands atgérder i samtliga de EU-scenarier som beskrivs i vitboken. De at-
gérder som krévs for att driva Finlands intressen kan enligt framtidsutskottet se mycket olika ut
beroende pa i vilken riktning EU utvecklas.

Unionens sammanhdllning

Stora utskottet bedomer att det framsta malet med unionens reformprocess ér att stérka — och vid
behov aterstdlla — sammanhéllningen mellan medlemsstaterna, dvs. den inre kohesionen. Utri-
kesutskottet sade i sitt betinkande om statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelse
(UtUB 9/2016 rd) att redogdrelsen borde ha inbegripit en analys av kohesionen i EU och de fak-
torer som paverkar den. Stora utskottet upprepar denna uppfattning i frdga om strategin for infly-
tande i EU.

Instéllningen till Europeiska unionen och dess ideologiska grund har i ett flertal medlemslénder
pa senare utvecklats till en fraga som delar och polariserar &sikterna.Instéllningen till Europeiska
unionen och dess ideologiska grund har i ett flertal medlemslander pa senare utvecklats till en fra-
ga som delar och polariserar asikterna. I Férenade kungariket drev en knapp majoritet av viljarna
igenom ett uttrdde ur unionen. I tvd medlemsstater, Polen och Ungern, utmanar majoritetsreger-
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ingarna Oppet politiska virderingar som anses grundldggande for unionen. I tvé andra medlems-
stater, Frankrike och Nederldnderna, konkurrerar i ar en politisk rorelse som &r negativt installd
till unionen pa allvar om regeringsmakten. Ocksé i andra medlemsstater har nya politiska rorelser
problematiserat unionen och dess politik pé ett sitt som forédndrat de traditionella villkoren for
den politiska debatten — och i vissa fall &ven lett till férdndringar i de gamla maktpartiernas po-
litik. Instéllningen till den europeiska integrationen och dess riktning utgér en skiljelinje savél
mellan medlemsstater som inom ett flertal medlemsstater.

Medborgarnas stod for Europeiska unionens utveckling har hittills byggt pa en lyckad integration
(bl.a. ekonomisk tillvéxt, forbattrad rorlighet for varor och ménniskor). Den utveckling av orga-
nen och den dverforing av nationell behorighet som skett under artiondena har i regel inte varit en
foljd av en aktiv och genom en &ppen, politisk process uttryckt vilja hos medborgarna. Det har
snarare varit frdga om en i smé steg framskridande process. Det &r forst den avstannande ekono-
miska tillvéxten och de upprepade kriserna som synliggjort de demokratirelaterade problemen i
de europeiska strukturerna.

Unionens beslutsformaga belastas inte bara av den utveckling som réder i fraga om instéllningen
till EU inom medlemsstaterna, utan dven av den till synes bestdende meningsskiljaktigheten mel-
lan medlemsstater i grundliggande fragor som hur den ekonomiska krisen eller migrationen bor
bemotas.

Kriserna har samtidigt tydliggjort hur medlemsstaterna i varierande grad &r forbundna till unio-
nen, dvs. hur de genomfort unionsatgirder som de formellt har accepterat. I friga om den euro-
peiska integrationen har skillnaden mellan deklarationer och utfall klarlagts. Den europeiska in-
tegrationen har setts som ett politiskt projekt, samtidigt som den integration som verkligen skett
har gillt praktiska 16sningar som uppfattats som teknokratiska och framst berort den inre mark-
naden. A andra sidan har unionen ocks4 lanserat statsbirande symboler (enhetligt passformat,
flagga, “nationalsédng”). I ett l4ge dér enigheten inom unionen stélls pa prov forsvagar diskrepan-
sen mellan symboler och faktisk enighet unionens trovérdighet.

Stora utskottet ser det som viktigt att Finland har en realistisk bild av hur de virden som antagits
vara gemensamma for unionen betraktas i medlemsstaterna. Utdver de i utredningen ndmnda lén-
der som klart brutit mot unionens virden, dvs. Ungern och Polen, star ocksd Ruminien och Bul-
garien utanfor Schengensamarbetet till foljd av réttsstatliga brister. De praktiska erfarenheterna
fran exempelvis forhandlingar i ministerrddet om &mnen som dktenskaps- och fortplantningsrét-
tigheter, korruption, straffritt och migration tyder pa att virdegrunden inom unionen de facto ar
mycket varierande. Utskottet vill ocksd paminna om att unionens samfillt beslutade atgérder
inom exempelvis sékerhet, migration och ekonomisk stabilitet till vissa delar innebér ett avsteg
fran de tidigare, som otvistiga betraktade uppfattningarna om bland annat den rétta nivan for in-
tegritetsskyddet, den absoluta oskuldspresumtionen, flyktingréttens forbud mot atersindande och
vilka minimikrav som stélls pé en vélfardsstat.

Kohesionens betydelse for Finlands EU-strategi

Utskottet konstaterar att sammanhallningen inom Europeiska unionen och unionens funktions-
formaga ar forutséttningar for varandra. Det ér av avgdrande vikt for unionens framtid att sam-
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manhallningen och funktionsférmégan kan stirkas. Den europeiska integrationen har haft storst
framgéngar inom omraden dér medlemsstaternas materiella intressen mots, exempelvis inom den
inre marknaden for industriprodukter. Finland méste delta i sddant samarbete mellan medlems-
staterna som beddms frimja de mal som anses centrala med hénsyn till Finlands nationella ut-
gangspunkter.

Den hér instéllningen har ocksa verkningar for den taktik som sedan 1995 varit central for Fin-
lands inflytande i EU, ndmligen att Finland ska striva efter att ingd i alla kdrngrupper som kan
uppsté. I ett EU dér ldnderna gér i olika hastighet 16nar det sig for Finland att pdverka innehéllet i
sadant samarbete som med en liten fordrdjning kommer att gélla samtliga medlemsstater.

Enligt EU-fordragen hor det till den i varierande takt framskridande integrationens karaktér att
nya samarbetsformer dr 6ppna for samtliga medlemsstater och att de kan ansluta sig till samarbe-
tet senare, nér det passar dem. Vi maste halla fast vid den principen. Utskottet menar dock att vi i
nuldget méste vara Oppna for mojligheten att vissa medlemsstater de facto kommer att permanent
eller for lang tid stanna utanfor vissa nya samarbetsformer. En ny samarbetsform kan alltsé be-
staende skilja medlemsstater at, vilket forsvagar unionen. Den gemensamma valutan, bankunio-
nen, Schengen och polissamarbetet utgdr formellt sett inte samarbete som gér i olika takt, men de
utgor likvél en struktur som skapat skillnader mellan unionens medlemsstater. Under dessa for-
héllanden finns det anledning for Finland att bedoma samarbetsformerna & ena sidan utifran det
nationella intresset och & andra sidan utifran hur reella mojligheter Finland har att pdverka och hur
viktigt det ar for landet att paverka i det skede dér de nya samarbetsformerna utformas.

De meningsskiljaktigheter som provar unionens enighet har samband med medlemsstaternas va-
rierande véirdeuppfattningar. Skillnaderna framgar nér redan avtalade principer som anknyter till
de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna maste anpassas nér eko-
nomiska och politiska klimatet &r mindre gynnsamt. Det géller att inse att kohesionen — ocksa i
fraga om virdena — &r en stegvis framskridande process. Utskottet bedomer att Finland och an-
dra medlemsstater med hog standard i frdga om de grundldggande fri- och réttigheterna har till
uppgift att frimja kohesionen utifrdn vara egna varderingar. En virdebaserad politik kan ocksa
innebéra ett erkdnnande av att kohesionen inte racker till i alla fragor, utan att vissa fragor som
géller de for Finland priméra grundlaggande fri- och réttigheterna méste 10sas pa mellanstatlig ni-
Va.

Unionen och omvirlden

Europeiska unionen verkar i dag i en annan kontext dn nir den bildades. Globaliseringen och den
demografiska och tekniska utvecklingen har fordndrat de ursprungliga premisserna for EU:s mal.
Den efterkrigstida vérldsordningen, baserad pa samarbete, héller pa att erséttas av en verklighet
dér det rader konkurrens mellan staterna. Tanken att samarbete och Gvernationella beslut inte alls
ar till gagn for alla utan i stillet hindrar staterna fran att nd deras mal ser ut att breda ut sig ocksa
inom unionen. Reformeringen av Forenta nationerna har gatt i std. Varldshandelsorganisationen
WTO har inte gjort nagra framsteg i handelsférhandlingarna sedan borjan av 2000-talet. De fraim-
sta stormakterna stoder sig pa bilateral diplomati i stéllet for att utnyttja de mojligheter som de in-
ternationella institutionerna (FN, OSSE) ger. Vikten av att ha fysisk kontroll 6ver materiella re-
surser och globala logistiksystem accentueras. Det geopolitiska tdnkandet blir mer tongivande.
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Utrikesutskottet understryker i sitt utlatande (UtUU 2/2017 rd) att uppfoljningen av hur strategin
for inflytande i EU genomf0rs och vad den leder till maste beakta inte bara de EU-interna forand-
ringskrafterna utan ocksa fordndringarna i den internationella omvérlden. Den globala forénd-
ringen kan stélla EU infor nya fakta som unionen méste reagera pé. Likasa kan utvecklingen inom
EU péverkar vilka EU-fragor Finland méste driva och hur det kan goras. Det méste vi ha i dtanke
nér vi foljer bland annat hur de for EU sa viktiga transatlantiska relationerna utformas da utrikes-
politiken under president Trump tar sig form och den nya administrationen etablerat sig. Utrikes-
utskottet framhéller att Finland maste antecipera fordndringstrender och moéjliga utvecklingsrikt-
ningar och vid behov uppdatera EU-strategin dérefter.

Framtidsutskottet konstaterar (FrUU 2/2017 rd) att savél Ryssland som USA visat att de vill dver-
gé fran multilaterala internationella beslutsprocesser till bilaterala relationer. I det laget ar legiti-
miteten for skdtseln av EU:s yttre forbindelser beroende av i vilken grad medlemsstaterna vill
framstd som eniga. Det &r i sin tur kopplat till hur enig unionen &r internt.

Pé ett allmént plan konstaterar stora utskottet dock att det, vid sidan av en provning av Finlands
hittillsvarande antagande om en stabil och forutségbar union, finns orsak att i den nationella EU-
strategin béttre dn hittills bedoma ocksa hur de méjliga andra utvecklingsriktningarna paverkar
vart lands intressen.

Ekonomi

Det ser ut som om Europeiska unionen fastnat i det flitverk av langsam ekonomisk tillvéxt, ok-
ande skuldséttning och forsvagad inkomstfordelning som hdmmat de utvecklade ekonomierna i
over trettio &r. Den viktigaste noteringen for de senaste tio aren &r att bnp 1 euroomrédet sjonk
med 3 procent 2009. Dérefter sjonk bnp med en knapp procent savil 2012 som 2013. I ovrigt har
okningen varit under en procent per ar. Samtidigt har befolkningsdkningen i unionen varit i ge-
nomsnitt 3,5 procent. Den ekonomiska tillvixten i Europa har i termer av inkomstokning forde-
lats mycket ojamlikt mellan olika befolkningsgrupper. Under perioden 1995—2008 var enligt
OECD:s studier den arliga 6kningen av de disponibla inkomsterna i EU-landerna 0,5 procent for
den tiondedel som hade de ldgsta inkomsterna, medan 6kningen var 5 procent for den tiondedel
som hade de hogsta inkomsterna. Den hér ojadmna inkomstutvecklingen har varit storre i eurolén-
derna @n i OECD-lénderna i medeltal, men mindre &n i Forenta staterna. Inkomstfordelningsut-
vecklingen, som i hog grad beror pa politiska prioriteringar i fridga om beskattning och formaner,
bidrar till att den totala efterfrigan minskar.

Den ekonomiska aterhdmtningen &r fortfarande langsam efter det kraftiga fallet for den totala ef-
terfragan och efter foljderna av nedskdrningarna inom den offentliga sektorn. Det géller sérskilt
de eurolédnder som drabbades vérst av krisen i form av arbetsloshet, fattigdom och forsvagad 16-
neutveckling. Den privata sektorns skuldséttning dkade kraftigt fore finanskrisen, som i sin tur
krivde en 6kad offentlig skuldséttning i samtliga EU-ldnder. Utskottet noterar att medborgarnas
kritik mot unionen, euron och medlemsstaternas regeringar har okat uttryckligen pé grund av de
ekonomiska svarigheterna. Det &r politiskt svarare att genomfora langsiktiga strukturforédndring-
ar under ekonomiskt utmanande tider, trots att det dr d& fordndringarna behdvs som mest. Struk-
turfordndringar slar dessutom hérdast just mot de grupper som redan tidigare varit mest kritiskt
instillda till unionen och euron, eftersom de tidigare blivit lidande av globaliseringen, robotise-
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ringen och foljderna av den ekonomiska krisen inom EU. Strukturforédndringarna dr nddvéndiga
for EU:s konkurrenskraft och for sysselséttning. Genomforandet av dem ligger pd medlemssta-
ternas ansvar. For att den ekonomiska politiken ska godtas maste reaktionerna pé sévil akuta som
mer langsiktiga viktiga utmaningar rangordnas, tidsplaneras och motiveras pa ett sétt som accep-
teras Over partigranserna. Som utskottet konstaterat tidigare (StoUB 1/2014 rd), &r banksektorns
stabilitet en utmaning i manga lander.

Enligt kommissionens prognos har den europeiska ekonomin visat att den &r héllbar trots de glo-
bala utmaningarna, och aterhdmtningen vintas fortsétta i &r och nésta ar. For forsta gangen pa
nistan ett decennium vintas ekonomin i samtliga EU-stater oka tre ar i f6ljd (2016, 2017 och
2018). Prognosen ar dock forknippad med storre osékerhet dn vanligt.

Euroomrédets bnp har 6kat under femton kvartal i foljd, sysselséttningen vaxer kraftigt och ar-
betslosheten minskar alltjamt, &ven om den dnnu ligger pa en hdgre niva dn fore den ekonomiska
krisen. Det &r fortfarande den privata konsumtionen som ligger bakom &terhdmtningen. Investe-
ringarnas tillvaxttakt &r ddremot svagare. Utskottet menar att Finland fortsatt bor starka forutsatt-
ningarna for export och investeringar.

Enligt Finlands Banks ekonomiska &versikt fran mars 2017 &r den ekonomiska tillvdxten i Fin-
land fortsatt mattlig, men antalet tillvixtstodjande faktorer ar fler &n tidigare. Den privata kon-
sumtionen och investeringarna stoder fortfarande den ekonomiska tillvixten, men ocksa nettoex-
porten har fitt 6kad betydelse. Enligt den uppdaterade prognosen kommer bnp att 6ka med 1,6
procent 2017. Ar 2018 vixer ekonomin med 1,5 procent och &r 2019 med 1,3 procent. EU-kom-
missionen ansdg i februari 2017 att Finlands makroekonomiska stabilitet forbéttrats i den grad att
det inte ldngre finns skél att tillimpa forfarandet vid makroekonomisk obalans pa Finland.

Eftersom Europeiska unionen é&r en rittsgemenskap styrs dess ekonomiska politik, i likhet med
andra politikomraden, av hierarkiskt ordnade rittsliga regler. Overst finns artikel 3 i EU-fordra-
get, som styr unionens politiska mal. Bland mélen éterfinns exempelvis prisstabilitet och en so-
cial marknadsekonomi med hog konkurrenskraft, full sysselsdttning, social réttvisa och bekdmp-
ning av social diskriminering, vdlavvégd och héllbar tillvixt samt en hdg miljoskyddsniva och en
battre miljo. De genomforandebestimmelser som avtalats for att n malen i fordragen har, av skil
som anknyter till deras uppkomsthistoria, fokuserat pa regleringen i anknytning till hallbarheten
for de offentliga finanserna. Utskottet papekar att malen i artikel 3 i fordraget &r permanent for-
pliktande for medlemsstaterna, medan genomforandebestimmelserna kan forédndras beroende pa
de rddande prioriteringarna. Utskottet menar att EU maste vidta kraftigare atgirder for att stérka
ekonomin och hoja sysselséttningen inom unionen.

Den fortsatta behandlingen i anslutning till EU:s framtidsdebatt

Enligt grundlagen krdver Finlands EU-politiska atgarder — till den del de hor till riksdagens be-
horighet — att riksdagen pa forhand deltagit i besluten. Revideringen av EU:s institutioner och
program utgdr i allra hogsta grad sddant beslutsfattande som kraver att riksdagen i enlighet med
grundlagen maste fa mojlighet att pd forhand paverka Finlands stdndpunkt. Utan ett uttryckligt
stillningstagande pa forhand av riksdagen &r enligt utskottet statsradets forutsittningar att repre-
sentera Finland i forhandlingar som péverkar landets framtid otillrdckliga.
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Utskottet forutsétter darfor att statsradet i enlighet med 97 § i grundlagen 1dmnar riksdagen en ut-
redning om Finlands mél i anslutning till EU:s framtidsdebatt. Utredningen ska ocksé behandla
alla de kénda unionsdokument och politiska forklaringar som kan antas paverka Finlands stéll-
ningstagande. Den i grundlagen avsedda utredningen ska kompletteras genom kompletterande
skrivelser i takt med att framtidsdebatten framskrider.

Utskottet erinrar om statsradets skyldighet att inte ge upphov till sddana felaktiga uppfattningar
om Finlands kommande avgdranden som kan stélla riksdagen infor fullbordat faktum.

I likhet med utrikesutskottet anser stora utskottet att beredningen och tidsplaneringen av dvergri-
pande redogorelser om Finlands relationer till omvérlden maste utvecklas sa att riksdagen ges till-
félle att en géng per valperiod, i borjan av perioden, behandla vara yttre relationer pa basis av
samordnade och jaimforbara, grundligt beredda redogorelser frén statsradet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE
Stora utskottet meddelar

att statsrddet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 31.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Anne Louhelainen saf
2 vice ordforande Tytti Tuppurainen sd
medlem Olavi Ala-Nissild cent
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Sari Essayah kd

medlem Timo Harakka sd

medlem Emma Kari grona

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Elsi Katainen cent

medlem Susanna Koski saml

medlem Katri Kulmuni cent

medlem Jari Leppi cent

medlem Sanna Marin sd

medlem Mika Niikko saf

medlem Sari Raassina saml

medlem Mikko Savola cent

medlem Ville Tavio saf

medlem Sampo Terho saf
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medlem Sinuhe Wallinheimo saml
erséttare Juho Eerola saf
ersittare Eero Suutari saml.

Sekreterare var

utskottsrad Peter Saramo.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Statsradets strategi for inflytande i EU redogor inte for Finlands vidare mal och strategiska insats-
omréden nér det giller EU-politiken. Strategin saknar en vergripande vision for EU-samarbetet.
Den dr ndrmast en upprepning av EU-lagstiftningsfragor som redan ar under behandling. Dess-
utom fick stora utskottet strategin for behandling alltfor sent och beaktar inte de forbattringsfor-
slag som utskottet lade fram forra aret.

Europeiska unionen ér ett av méinsklighetens viktigaste och mest framgangsrika projekt for sam-
arbete, fred och stabilitet pa internationell niva. EU, som startade som ett kol- och stalsamarbete,
har under artiondena vuxit till en politisk union med 28 medlemsstater. Dess fundament &r den
inre marknaden och medlemsstaterna samarbetar néra inom ett flertal politikomraden. Ar 2017
star unionen likvél infor stora frdgor. EU-folkomrdstningen i Storbritannien, det fordndrade in-
ternationella ldget och EU:s interna utmaningar kréver att medlemsstaterna i ar for en grundlig
debatt om det framtida samarbetet.

Kommissionen publicerade i bérjan av mars en vitbok med fem mojliga scenarier for det framti-
da Europa. Vitboken dr en kraftig signal till medlemsstaterna om att EU-samarbetet ligger i deras
egna hénder. Statsradets strategi for inflytandet i EU ger inte en tillrdckligt klar bild av Finlands
vision och vilja i frdga om att utveckla unionen och aktivt frimja EU-initiativen. Osdkerheten i
fraga om EU:s framtid och medlemsstaternas oformaga till samsyn i viktiga fragor har gett exem-
pelvis extremhdgern och populistiska rorelser alltfér mycket utrymme.

Pa senare tid har det talats mycket om ett EU dar medlemsstaterna gér i olika hastigheter, dvs. dar
en del medlemsstater i framtiden samarbetatar mer intensivt medan andra stannar utanfor samar-
betet eller ansluter sig forst senare. Ocksa det alternativet ingér i kommissionens framtidsscena-
rier, och det &r bra att vara medveten om att integration i olika hastighet 4r en moéjlighet. Finland
har under sin integrationshistoria, d& mojligheterna antligen 6ppnade sig efter det kalla kriget,
stravat efter att ingd i de europeiska kérnorna och att helt och fullt gé in for ett intensivare, for-
djupat och bredare samarbete. Det finns ingen anledning att frénga denna grundldggande orien-
tering.

EU é&r framfor allt en virdegemenskap. Unionen har haft en viktig roll nér det géller att frimja och
forespraka demokrati, réttsstatsprincipen och de ménskliga réttigheterna. I ett lage dir dessa vér-
den och den rddande vérldsordningen ifragasitts pa olika hall i virlden ar det &n viktigare att EU-
staterna stér enade i forsvaret av dem.

EU méste starkare fokusera pa initiativ som stérker sysselsittningen och vélfarden. Hit hor fram-
jandet av en europeisk ungdomsgaranti och bekdmpa ungdomsarbetslosheten, utvecklingen av
arbetslagstiftningen och forbattringen av arbetsforhallandena. EU bor ocksa striva efter att i alla
medlemsstater trygga en miniminiva for den sociala tryggheten.
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I en allt mer global och tekniskt utvecklad vérld ger exempelvis frihandelsavtal, reglering av fi-
nanssektorn och bekédmpning av skatteflykt EU och dess medlemsstater stdrre mojligheter att
kontrollera effekterna av globaliseringen én staterna skulle ha utan EU.

Stora utskottet ordnade hosten 2016 en serie offentliga utfrégningar som fokuserade pad EU:s
framtid och Finlands plats i Europeiska unionen. Finlands stdllning och inflytande hotas av att det
internationella, multilaterala samarbetet inte lingre har samma hdga status som tidigare. De egna
intressena overskuggar pé vissa hall det gemensamma bésta. Efter EU-folkomrdstningen 1 Stor-
britannien och presidentvalet i Forenta staterna kan det internationella laget foréndras till det sim-
re for Finlands del.

Folkomrostningen i Storbritannien leder till forhandlingar om landets uttrdde ur EU, och unionen
bereder sig pa att fortsitta i en sammanséttning med 27 medlemsstater. Storbritannien dr dock
fortfarande unionsmedlem. I férhandlingarna med Storbritannien géller det att hitta en samarbets-
former som gynnar bada parter och bland annat sikerstéller goda handelsrelationer. Ett villkor for
tilltrade till den inre marknaden méste dock vara att Storbritannien respekterar samma grundlag-
gande friheter som EU. Finlands regering maste visa att den har forberett sig infor férhandling-
arna om Storbritanniens uttrdde och att den har en klar standpunkt i frdga om EU:s och Storbri-
tanniens framtida relationer.

De langsiktiga verkningarna av uttrddet beror i hog grad pa hur férhallandet mellan EU och Stor-
britannien utformar sig. Det star dock klart att EU:s inflytande minskar och att EU:s r&st kommer
att vara mindre framtriddande i internationella férhandlingar och 6verenskommelser. Det fraimsta
hotet &r att det multilaterala, regelméssiga internationella samarbetet far ge vika och det sker en
atergang till en stormaktspolitik och ett slags intressesfarstdnkande. Ett Europa och en virld dér
stormakterna dominerar ligger inte 1 Finlands intresse. I en vérld uppdelad i intressesfarer &r Fin-
land och andra smé lander mer sérbara 4n som en del av EU.

EU:s beslutsfattande bor fortsatt utvecklas utifrdn gemenskapsmetoden. Losningen ér inte att ut-
Oka det mellanstatliga beslutsfattandet. Orsaken till att behandlingen av manga &renden bromsats
upp ligger inte hos kommissionen utan pa att vissa medlemsstater ar ovilliga att i radet fraimja de
gemensamma maélen.

Nir debatten om EU:s framtid nu tar fart har Finland ett utmérkt lage att paverka. Varken stats-
radets strategi for inflytande i EU eller regeringens profilering i EU-fradgor sa hér langt ger ett till-
riackligt underlag for Finlands péverkansarbete. Det dr dessutom ohjélpligt for sent att nu, dé det
redan gétt en fjardedel av aret, behandla innevarande &rs strategi for inflytande i EU. Finland mas-
te ta pé sig en storre roll i EU och profilera sig som en framstegsvénlig och handlingskraftig ak-
tor. Det &r sérskilt i ar viktigt att EU-politiken far en framskjuten plats i regeringens agenda och i
den offentliga debatten.

Trots de svara och langvariga kriser som drabbat EU och dess medlemsstater har unionen ocksa
natt framgéngar pa senare ar. EU-omréadet utgdr fortfarande vérldens storsta inre marknad. EU
har lyckats bevara sin forhandlingsstéllning och uppnatt tillvixtfrimjande handelsavtal med oli-
ka ldnder. EU har lyckats frdimja en gemensam europeisk reglering exempelvis i frdga om roa-
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mingavgifter. EU har inlett tgérder som gor det mojligt att bygga upp den femte generationens
mobilnét (dvs. 5G) i Europa.

I friga om EU:s framtid méste Finlands regering ha en framtidsvision som inte bygger enbart pa
nationella intressen utan pa Europas gemensamma bésta. Finland har lénge varit ett monsterland i
fraga om jamlikhet och méste bidra till att Europa inte gar tillbaka nér det géller exempelvis kvin-
nornas och de sexuella minoriteternas stillning. Som en del av Europa maste Finland dessutom
arbeta for att pa global niva minska ojdmlikheten och fattigdomen, frimja malen for en héllbar ut-
veckling och stérka kvinnornas och flickornas stéllning.

I fréga om behandlingen av EU:s framtid maste regeringen ocksa sékerstilla att riksdagen regel-
bundet deltar i utformningen av Finlands stdndpunkt och kan fullgéra kontrollen 6ver Finlands
EU-politik. Det kraver att EU-drenden behandlas ocksa i riksdagens plenum.

Socialdemokraterna i stora utskottet pAminner om grundlagens bestimmelser om styrningen av
Europapolitiken: syftet med grundlagens bestimmelser om behandlingen av unionsidrenden i
riksdagen é&r att sikerstélla att Finlands konstitutionella system och férdelningen av behorigheter
mellan Finlands statsorgan bibehélls ofordndrade i ett 14ge dér unionens beslutsregler kunde ge
upphov till att riksdagens maktbefogenheter de facto forskjuts till statsradet och tjénstemannak-
aren. (...) Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstélla riksdagens inflytande som statsorgan i de
drenden med anknytning till riksdagens lagstiftnings-, avtals- och budgetbehorighet i1 vilka be-
slutsmakten dvergatt till unionen. I de hér fradgorna ar det nodvéandigt att riksdagen kan ta still-
ning till forslag innan de avgdrs i sak och blir bindande for Finland. (...) Utskottet framhéller dér-
for vikten av att bestimmelsen i 96 § 1 grundlagen f6ljs noggrant: i de drenden som avses i be-
stimmelsen far Finlands representanter for Finlands del inte uttrycka négot stillningstagande till
ett forslag som avgdrs 1 EU innan riksdagen har haft tillfélle att ta stéllning i drendet — fore det
har Finland ingen standpunkt” (StoUU 2/2008 rd, StoUU 3/2016 rd).

Socialdemokraterna forutsitter att regeringen en gang per valperiod far en grundlig EU-redogd-
relse for behandling. Av redogdrelsen ska det framga vilka strategiska mal och insatsomraden re-
geringen har i fraga om EU-politiken.

Standpunkter inom diverse politikomrdden
Den sociala dimensionen

Pa senare ar har EU kritiserats for att manniskor upplever unionen som avldgsen, byrakratisk och
otillforlitlig. Medborgarna ser i sin vardag inte de positiva effekterna av EU-samarbetet. Den stra-
ma ekonomiska politiken i ett flertal medlemsstater efter eurokrisen har 6kat misstroendet mot
EU och forsvagat ménniskornas vélfard och forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt. Fortroen-
debristen kan dtgirdas genom att unionens sociala dimension utvecklas och stirks och genom att
den personliga vilfarden far en central stdllning. I statsradets strategi for inflytande i EU behand-
las dock stérkandet av den sociala dimensionen alltfor begrinsat.

Kommissionen kommer under véren att presentera en pelare for sociala rittigheter. Tanken é&r att
den skap harmonisera och utveckla EU-medborgarnas sociala rittigheter. Finland maste for sin
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del sékerstilla att pelaren inte enbart blir en deklaration eller strategi, utan leder till konkreta at-
gérder och nya initiativ med anknytning till exempelvis arbetshélsa, arbetstagarnas réttigheter
och stirkt jamlikhet. Arbetslivet befinner sig globalt i en brytningstid och ménniskorna méste ges
omstillningsskydd. Finlands regering méste arbeta for att de europeiska arbetsmarknadsparterna
blir inkopplade i arbetet med pelaren for sociala réttigheter och arbetslivsnormerna for att stirka
omstillningsskyddet. Finland har tidigare inte deltagit i de offentliga hearingar om pelaren for so-
ciala réttigheter som kommissionen ordnat. Det &r darfor &n viktigare att delta aktivt i det fortsat-
ta arbetet. Finland fér inte heller pa den hér punkten bli en passiv askédare.

Utvecklingen av EMU

Kommissionen forvéntas mot slutet av véren offentliggdra sin standpunkt om framtiden for den
ekonomiska och monetéra unionen EMU. EMU maste utvecklas i en riktning som béttre stodjer
tillvéxten och sysselséttningen. Det géller att stirka EMU:s och de i EMU ingéende ldndernas for-
maga att, i samband med eventuella asymmetriska konjunkturchocker, i samrad trygga en kritisk
forsorjning och basservicen for medborgarna. Samtidigt méste varje medlemsstats eget ansvar for
de offentliga finanserna beaktas. Finland maste arbeta for att placeraransvaret realiseras i den
slutliga utformningen av bankunionen. Det &r motiverat att bankunionen omfattar en resolutions-
mekanism och en forsékringsliknande insittningsgaranti, eftersom de gynnar balansen i euroom-
radet. Vid beredningen av inséttningsgarantin méaste de nuvarande skillnaderna i fonderingsniva
beaktas, liksom &ven de risker som anknyter sarskilt till statsobligationer i bankernas balansrak-
ningar.

Ndringspolitiken och trafikprojekten

Trots att ekonomin har vént uppét besvéras EU fortsatt av bristen pa investeringar och av den
hoga arbetslosheten. Investeringsunderskottet har pagatt lange och i friga om direkta investering-
ar ligger Finland langt ned pa listan. Kommissionens arbetsprogram for 2017 fokuserar kraftigt
pa sysselsittning, tillvéxt och investeringar. Finland maste effektivare &n hittills utnyttja de mgj-
ligheter som den véxande Efsi-fonden ger. Med stdd av Efsi-pengar kan Finland engagera ocksa
andra finansidrer i viktiga infrastrukturprojekt och andra projekt inom exempelvis arktiskt kun-
nande.

Regeringen méste ha en ambitids, strategisk instéllning till utnyttjandet av olika finansieringskal-
lor. I ar, nir ordférandeskapet i arktiska radet dvergar till Finland, &r det sérskilt viktigt driva pa
de arktiska projekten och inventera EU:s mojligheter inom den arktiska politiken. Fragan far inte
stanna pa en strategisk niva utan kriver konkreta dtgirder. Finland maste utnyttja mojligheterna
till EU-finansiering exempelvis for en nordlig datakabel eller en jarnvégsforbindelse till Ishavet.

EU-strategin nimner inte de projekt som anknyter till det transeuropeiska trafiknitet TEN-T eller

att finansieringsmojligheterna for projektet kunde utnyttjas béttre &n i dag. Finland saknar till och
med TEN-T-trafikledsplaner, vilket bor atgérdas.

23



Utlatande StoUU 2/2017 rd
Avvikande mening 1

Migrationen och de mdnskliga rdttigheterna

Regeringen har i EU-strategin dnskat lyfta fram EU:s virdegrund och de méanskliga réttigheterna.
Finlands EU-politik maste ocksa i praktiken grunda sig pa de hér vérdena. Kriget i Syrien och den
ovriga instabiliteten i Europas ndromraden har lett till att Europas utsatts for ett migrationstryck
som kommissionen forsokt svara pa genom ett omfattande lagstiftningspaket om ett gemensamt
asylsystem.

Finland maste i EU arbeta for ett system som bygger pa gemensamt dverenskomna regler och en
rittvis ansvarsfordelning och sdkerstiller att de asylsokandes ménskliga rittigheter och
rattstrygghet tillgodoses dverallt i Europa. En fungerande migrationspolitik och ett gemensamt
asylsystem kriver en stark solidaritet och ansvarsfordelning mellan unionsstaterna. For att kom-
ma at de grundldggande orsakerna till flyktingkrisen méste det ocksé pa nationell nivé sékerstil-
las att det finns tillrdckliga medel for utvecklingssamarbete och krishantering.

Regeringens EU-strategi sdger inte ett ord om de ménskliga réttigheterna i samband med samar-
betet mellan EU och Turkiet. EU fér inte med migrationen och flyktingfrdgan som forevéindning
blunda for de stédndiga brotten mot de ménskliga réttigheterna och undertryckandet av yttrande-
friheten och demokratin.

Beskattningen

Finland har hittills inte visat tillrdcklig ambition vad géller initiativen for en gemensam skattepo-
litik och bek&@mpningen av skatteflykt, och fragorna lyfts inte heller fram i EU-strategin. Det
krivs malmedvetna insatser for att driva pé fragan om en offentlig, landsspecifik skatterapporte-
ring och andra atgérder som ingar i kommissionens skatteflyktspaket fran forra aret. Det automa-
tiska utbyte av skatteuppgifter som ingér i det forra éret godkénda skatteflyktsdirektivet bor be-
vakas. Vid behov maéste luckor i forfarandet téppas till.

Finland maste ocksa aktivt delta i den fortsatta utvecklingen av en gemensam bolagsskattebas
(CCTB) och en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB). Det ér viktigt med en omfat-
tande beddmning av forslagens konsekvenser. Forslagen innebér strukturella forédndringar som
syftar till att motverka skadlig skattekonkurrens och aggressiv skatteplanering. Férdndringarna
skulle darfor leda till att skatteintékterna fordelas mer rattvist mellan lénderna och att Finland mer
fritt skulle kunna faststélla tyngdpunktsomradena for sin skattepolitik. Det ligger i Finlands in-
tresse att sdkerstélla att skattebasmodellerna héller tétt. For att ddmpa skattekonkurrensen bor
medlemsstaterna dessutom forsoka enas om en gemensam miniminiva for bolagsskatten. Mins-
kad skattekonkurrens framjar ocksa den inre marknaden och den ekonomiska tillvaxten.

Klimat- och energipolitiken

Motverkandet av klimatforandringen &r en av ménsklighetens storsta utmaningar. EU har haft en
ledande roll inom kampen mot den globala klimatférdndringen. Den rollen bor unionen inneha
ocksad i fortsédttningen. EU har inte rdd med en differentierad integration i klimatfrdgan. For att bi-
behalla troviardigheten maste EU tala med en rost. Finland méste arbeta for att samtliga medlems-
stater aktivt genomfor EU:s energi- och klimatpolitiska dtgérder. De kommande tillvaxt- och ex-
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portmdjligheterna ar forknippade med de storsta vérldsstdderna och bl.a. deras infrastruktur- och
avfallshanteringslosningar. EU:s innovationsmedel méste i hogre grad inriktas pa lagkolteknik,
dar finska foretag har stora mojligheter.

Samarbetet inom utbildning och kultur

En av EU:s storsta landvinningar dr samarbetet inom utbildning och vetenskap. Till exempel har
Erasmusprogrammet gett miljoner europeiska unga tillfélle att studera i en annan unionsstat. Det
ar av hogsta vikt for Finland att det tita samarbetet fortsitter. Storbritanniens eventuella uttrade ur
EU vécker dock osékerhet om den fortsatta finansieringen av forskningsprojektet och dven om
Erasmusprogrammets framtid. Finland méste aktivt arbeta for att samarbetet fortsétter. Den fria
rorligheten for studerande och forskare maste bibehallas i Europa. EU:s Horisont 2020 &r vérl-
dens storsta finansieringsprogram inom forsknings- och innovationssektorn. Programmet kom-
mer att kanalisera néstan 80 miljarder euro fram till 2020. Storbritanniens eventuella EU-uttréde
torde paverka ocksé fortséttningen fér Horisontprogrammet.

Forsvarssamarbete

Forsvarssamarbetet inom EU framskrider for narvarande raskt. Genom Brexit forlorar EU samti-
digt unionens viktigaste militira makt. Utdver samarbetet med Nato méste EU pa ett trovardigt
sétt sorja for sin sdkerhet och sitt forsvar. Finland bor arbeta for att unionen underléttar forsvars-
upphandlingarna och stoder forsvarsindustrin och forsvarsforskningen. Som det ségs ocksa i EU-
strategin maste motverkandet av terrorism och informationsutbytet mellan myndigheter effekti-
viseras. Samtidigt méste Finlands stindpunkt vara att extrema fenomen bést motverkas genom en
inkluderande socialpolitik och savil nationella som EU-gemensamma investeringar i sysselsétt-
ning och vélfard.

Avvikande mening

Vi foreslar
att stora utskottet godkédnner den stdndpunkt som framfors ovan i motiven till den avvikan-
de meningen.

Helsingfors 31.3.2017

Tytti Tuppurainen sd

Jukka Gustafsson sd

Timo Harakka sd

Sanna Marin sd
Eva Biaudet sv
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Allmdnt

Europeiska unionen mots av exceptionella utmaningar fran flera hall. Brexit samt ytterhdgerns
och populismens uppsving och den ojdmlikhet och marginalisering som finns i bakgrunden till
dem prévar unionens enighet. Det finns ocksa en stor oro for den allvarliga humanitéra krisen vid
unionens gréinser, klimatfordndringen samt den utveckling i vissa EU-medlemsldnder, framfor
allt i Polen och Ungern, som fér rittsstaten och de minskliga rittigheterna att forvittra. Aven i
unionens ndromraden Turkiet, Ryssland och Libyen gér utvecklingen i en riktning som dr mycket
orovickande for EU:s vérden.

I kriserna géller det att komma ihag unionens betydande samarbetsresultat. EU har under sin 60 ar
langa historia visat sig vara ett stort freds- och samarbetsprojekt som har fradmjat vélstandet for
hela vér vérldsdel.

Finland &r ingen 0, utan var framtid 4r pa manga sitt beroende av hur vi lyckas bygga upp ett allt
battre Europa. Finland bor delta i denna diskussion som en aktiv och initiativrik medlem. EU
maste malmedvetet std upp mot alla som suktar efter nationalstaterna. Aven externa forsok att
splittra unionen méste bemdotas.

Forenade kungarikets uttrdde ur unionen innebir en utmaning och en moéjlighet for de 27 med-
lemslénderna att utveckla EU i en allt béttre riktning. I forhandlingarna med Storbritannien géiller
det att forsdkra sig om fortsatta goda relationer och sa stor fri rorlighet som mojligt. Réttigheterna
for EU-medborgare bosatta i Storbritannien méste tryggas, likasa rittigheterna for britter bosatta
nagon annanstans inom EU.

Tanken om ett EU som utvecklas i olika takt av villiga medlemsldnder har aktualiserats under den
senaste tiden. Det &r viktigt att en ldsning vid enighet inte férlamar unionen. Samtidigt géller det
att se till att utvecklingen i olika takt inte de facto far unionen att forvittra. Det ar alltsé viktigt att
tydligt faststilla vad som rent konkret avses med att unionen utvecklas i olika takt. Aven om de
centrala malen dr gemensamma &r det ofta nodvéndigt att acceptera att de nés i olika takt; med-
lemskapen i Schengen- och Euroomradet &r bra exempel pa detta.

Finland méste vaga forsvara EU, utveckla EU i en framstegsvénlig riktning, agera i kérnan nér
samarbetet intensifieras och klargora denna linje.

En kompromiss utifrdn medlemsstaternas nationella intressen har utgjort kérnan i unionens verk-
samhet. [ debatten om EU:s utveckling bor unionen ses som en gemenskap for medborgarna. Inte
ens i krisldgen far makten utdvas genom snabba beslut bakom stingda dorrar, utan det bor bli 1att-
are att folja EU-drenden. Statsradets EU-strategi har indelats i flera olika politiksektorer. I stéllet
for ett angreppssétt utifran ett stuprorsténkande bor den europeiska samhillsmodellen och den eu-
ropeiska ekonomiska modellen pé ett mer dvergripande sétt byggas pa en allt hdllbarare grund.
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Kérnan i EU bor utgdras av atgérder for att trygga manniskovirdet, medborgarnas sociala vélférd
och en hallbar milj6. Det géller att aktivt forsvara unionens vérden, och politiken méste ocksé
bygga pa dem.

Akta vilfird bygger pa jimlikhet for ménniskorna och en héllbar anvindning av naturresurserna.
En central uppgift for EU &r att stodja en reform av ekonomin, néringarna och de europeiska vil-
fardsstaterna med sikte pé ett stabilare och starkare fundament. Vi far inte lata kommande gene-
rationer ta 6ver den borda som foljer av en fororenad miljo, forvittrade offentliga finanser eller en
mangfald av problem pé grund av social ojimlikhet.

Den ekonomiska politiken

En genuint héllbar ekonomisk politik bygger pa miljomaéssigt och socialt héllbara 16sningar och
stoder sig pé respekt for de ménskliga réttigheterna.

Vi vill effektivisera verksamheten pa den inre marknaden sé att miljon och ménniskorna mér bétt-
re och sd att forutsittningarna for gron afféarsverksamhet blir béttre. EU bor framja investeringar
som béde skapar arbetstillfdllen och producerar miljovénlig teknologi samt miljovénliga produk-
ter och tjanster. Som exempel kan ndmnas griansoverskridande projekt for medborgarna, sdsom
Rail Baltica-banan, supernitet for el i Europa och det ambitidsa investeringsprogrammet for gron
ekonomi.

Utvecklingen av den digitala inre marknaden méste paskyndas. Den frimjar affarsmojligheterna
framfor allt for sma och medelstora foretag. EU-regleringen maste vara tydlig, enkel och vilfung-
erande. Den administrativa borda som regleringen medfor for exempelvis jordbruket maste 14t-
tas, men samtidigt géller det att halla fast vid viktiga mal, sdsom att forbéttra miljons tillstind och
bekdmpa svart ekonomi. Hela unionen maste ocksa i betydande grad satsa pé forskning som gag-
nar hela gemenskapen och frimjar socialt vélbefinnande och ekologisk hallbarhet.

EU-medborgarnas sociala och kulturella réttigheter méste tryggas genom garanti for transeuro-
peiska minimikriterier for regleringen av grundtryggheten och arbetslivet. Vi behdver sociala
innovationer, sdsom utveckling av sociala foretag.

En ekonomiska och monetéra unionens nuvarande problem kan spéras till en allmén brist pa so-
lidaritet och gemensamt ansvar. Medlemslédnderna koncentrerar sig alltfér mycket pa att driva
sina egna intressen trots att strivan efter det gemensamma bésta skulle ge ett béttre resultat. Det
behovs fler gemensamma beslut och storre solidaritet mellan medlemslénderna. Vi dr beredda att
hjélpa de dvriga europeiska staterna och i synnerhet de manniskor som ar bosatta dér, men det ar
motiverat att samtidigt kréva att varje land drar sitt stra till stacken for att stérka sin ekonomi.

Kampen mot internationell skatteflykt kan ndmnas som exempel pa sddant som EU bor koncen-
trera sig pd med gemensamma krafter. Finland méaste rent konkret ta initiativ och kriva kraftfulla
atgirder for att begrénsa skattekonkurrensen, exempelvis genom att stodja ett sé starkt forslag
som mojligt ndr det géller att férenhetliga och konsolidera bolagsskattebasen.
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Aven handelspolitiken méste bygga pa miljoméssigt och socialt hallbara 16sningar och stddja sig
pa respekt for de ménskliga réttigheterna. Finland maéste bidra till att handelsavtal forhandlas
fram pa ett oppet sétt och att deras miljokonsekvenser och sociala konsekvenser bedoms ingéen-
de. Det géller att redan pa forhand kunna sikerstélla att handelsavtalen, inklusive eventuella klau-
suler om investeringsskydd och avgoérande av tvister, inte indirekt hindrar EU fran att utveckla sin
lagstiftning. Nér det géller den tvistldsningsmekanism for investeringar som togs in i Ceta-avta-
let i samband med korrekturldsningen bor riksdagens stdndpunkt i friga om motsvarande arrang-
emang i TTIP-avtalet beaktas.

Skattepolitiken och bekdmpningen av svart ekonomi

EU har varit svag nér det géllt att ingripa i den aggressiva skattekonkurrensen mellan medlems-
staterna. Hér krdvs det att beslutanderitten till en del 6verfors pa EU, och i gengéld kommer allas
vilfird att oka.

Foretagen forsoker undvika skatter genom att optimera vinster och kostnader. Dérfor behovs det
ett gemensamt sitt att sdnka foretagsskatterna. En gemensam miniminiva for beskattningen ex-
empelvis vid foretagsbeskattning kan stévja konkurrensen mellan foretagen i friga om investe-
ringar och bokforing av vinster. Detta fraimjar allas mdjligheter att bygga upp en ekonomi som &r
socialt réttvisare. For detta krévs det att EU kan fatta beslut om beskattningen med kvalificerad
majoritet.

Finland bor stodja kommissionens forslag fran oktober 2016 om en sa stark enhetlig och konso-
liderad bolagsskattebas som mojligt (direktivforslagen Common Consolidated Corporate Tax
Base, CCTB12 och CCCTB) samt aktivt bidra till att EU far en gemensam minimibolagsskatte-
sats pa exempelvis 15-20 procent.

Inom myndigheternas utbyte av information héller man &ntligen pa att vergé fran ett system ba-
serat pa begéran om information till ett system med automatiskt utbyte av information. Systemet
maéste bli s& dvergripande som mojligt. Finland méste driva pa konkreta och dvergripande forslag
om stdrre insyn och dppenhet. Den information som skattemyndigheterna far dr av mycket hem-
lig karaktir. Aven exempelvis konsumenter, frivilligorganisationer och investerare maste kunna
& uppgifter om bland annat vart och hur mycket foretagen betalar skatt.

Multinationella foretag bor ga in for 6ppen land-for-land-rapportering av skatter dér foretagen de-
lar land-for-land-information om sina vinster och skatter pa ett begripligt och jamforbart sétt.
Detta gor det mdjligt att bedoma om skatterna betalas dit dér resultatet uppstar.

Aven EU:s upphandlingsrittsakter maste revideras sa att foretag som anvinder sig av skattepara-
dis kan uteslutas vid offentlig upphandling. Finland maste ocksa se till att EU:s svarta lista upp-
rittas pa ett Oppet sitt och att den géller landerna pa lika villkor.

Invandringspolitiken

Virlden har drabbats av den mest omfattande humanitéra krisen sedan andra vérldskriget nar mer
an 65 miljoner ménniskor har tvingats bli flyktingar och soka skydd for krig och annan forfoljel-
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se. En liten del av dessa méanniskor har sokt skydd i Europa. Nu méste vi klara av att bemota den-
na humanitéra ndd.

Finlands angreppssitt i flyktingkrisen har varit problematiskt ur perspektivet for flyktingarnas
rattigheter, solidarisk ansvarsfordelning och ingripande i de genuina grundlidggande orsakerna.
Inom EU ér vi nu snarare en del av problemet &n av 16sningen.

Statsradet har stéllt sig bakom 6verenskommelsen med Turkiet och foresprékat motsvarande
”partnerskapsavtal” som en 10sning pé flyktingkrisen. Enligt verenskommelsen mellan EU och
Turkiet har ansvaret forts 6ver pé en stat om vilken man vet att den bland annat har sént flyktingar
tillbaka till Syrien. FN:s flyktingkommissariat och olika ménniskoréttsorganisationer har riktat
skarp kritik mot dverenskommelsen och det pris som ménniskorna maste betala for den. Turkiets
formaga att handldgga asylansokningar stélls pa prov. Ménniskorittslidget i landet dr mycket oro-
véckande. EU kan inte véltra 6ver skotseln av den humanitéra krisen pa Turkiet. Forhéllandena i
forldggningarna vid de europeiska grinserna, exempelvis i Makedonien och pé de grekiska dar-
na, ar kaotiska och inhumana. Detta kommer att vara en skamflick i var virldsdels historia, och
Finland maste gora sitt yttersta for att EU snabbt ska kunna bemé&ta den ménskliga noden.

For en langvarigare och en héllbar 16sning pa den humanitira krisen vid EU:s granser krivs det att
ansvaret fordelas rittvist mellan medlemsstaterna. I stéllet for Dublinsystemet, som inte funge-
rar, géller det att snabbt utforma en permanent och bindande fordelningsmekanism for att asylso-
kande ska kunna fordelas rittvist mellan medlemsstaterna.

Respekt for asylsokandes méanskliga rattigheter maste sta som utgdngspunkt niar EU:s asylpolitik
revideras. Effektiva och snabbare processer dn i dag &r ett fornuftigt alternativ for alla parter, men
de maste trygga en réttvis behandling. Exempelvis kommissionens forslag om att sokande ska ha
rétt att fa gratis réttshjilp redan fore fasen for 6verklagande ar viktigt och vért att stddja. Statsra-
det har tyvérr gatt i rakt motsatt riktning nér den har slopat den avgiftsfria réttshjélpen vid asyl-
samtal och begrinsat asylsokandes besviarsmojligheter samt dessutom arbetat for detta pa unions-
niva.

Den nuvarande flyktingkrisen tillspetsas av att det &r mycket svart att pa laglig vag ta sig till Eu-
ropa fran krislénderna. Detta tvingar ménniskorna att véinda sig till ménniskosmugglare och vélja
farliga rutter. Inom EU bor Finland arbeta for att det skapas lagliga rutter exempelvis genom att
flyktingkvoterna hgjs, familjeaterforeningar underlittas och humanitéra visum infors.

Mainniskorittsforpliktelserna méste uppfyllas ocksé i friga om dem som fatt avslag pé asylanso-
kan.

Statsradet foresprakar att utvecklingspolitiken utvecklas i en riktning som gér ut p4 att f& invand-
ringen under kontroll. Detta r inte en godtagbar grund for att omfoérdela medlen. Bistdndsmedel
fér inte avsittas for att forebygga invandring, och det &r inte acceptabelt att till exempel rikta
medel geografiskt till ursprungsliander och transitlander. Syftet med utvecklingssamarbetet &r att
utrota den extrema fattigdomen och minska pa ojamlikheten. Europeiska unionen méste béra sitt
ansvar for fattigdomen i varlden, minniskornas n6d och miljoforstorelsen, och darfér maste unio-
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nen ocksa vara konsekvent i alla sina atgérder. Det &r det enda séttet att genuint ingripa i de orsa-
kar som driver ménniskorna att bli flyktingar.

Klimatpolitiken

Klimatforédndringen utgdr ett stort hot mot méanskligheten och var planets vilbefinnande. Vi mas-
te gora allt vi kan for att bekédmpa den. Enligt statsradets strategi arbetar Finland for att Parisav-
talet ska séttas i kraft och genomforas i snabb takt bade i EU och inom ramen for FN:s klimatav-
tal. Risken &r att detta inte blir annat &n festtal. Statsradet har inte uttryckt att det arbetar for att de
klimatmal for 2030 som bereds inom EU ska hdjas sa att ambitionsnivan motsvarar Parisavtalet.
Finland har snarare spjarnat emot det klimat- och energipaket som kommissionen lagt fram for
medlemsstaterna. Motstandet har géllt till exempel energieftektivitetsmalet och en effektiv poli-
tik som géller kolsénkor. Finlands mél i fraga om ansvarsfordelningssektorns skyldigheter att
minska pé utsléppen &r att sektorns faktiska skyldighet att minska pé utsléppen underskrider den
nominella skyldigheten pa 39 procent, i forekommande fall genom att den s.k. flexibilitetsmeka-
nismen utnyttjas till fullo. Finland har alltsd som mal att vi inte ska behdva minska pé vara ut-
sldpp ens sa mycket som kommissionen har foreslagit, trots att det faktiskt krdvs &n mer drastiska
utsldppsminskningar for att malen fran Paris ska nés.

Regeringens klimatpolitik ar inte tillrickligt ambitios. Det dr inte ansvarsfullt att soka metoder for
lattare utslappsminskningar, utan mélet bor vara att utsléppen ska minska s& snabbt som mdjligt,
att Finland uppfyller sina forpliktelser fullt ut och forbereder sig pa att malen for 2030 kommer att
skérpas d4n mer under de nidrmaste aren. I annat fall 4r det omdjligt att bromsa upp klimatforand-
ringen till under 2 grader, for att inte tala om 1,5 grader.

De klimatmal som EU godként hittills motsvarar inte uppvarmningsgransen enligt Parisavtalet.
For att mélen fran Paris ska kunna nas pa ett rittvis sétt maste EU enligt en utredning som Sitra la-
tit utfora minska sina utslapp med 75 procent fram till &r 2030 och Finland med 60 procent frén ar
1990. (Sitra: What does the Paris Climate Agreement mean for Finland and the European Union,
2016).

I EU-strategin efterstrédvar Finland ocksa att EU ska mojliggora en snabbt vixande anvéndning av
bioenergi och alltid faststéilla den som nollutslépp, trots att vetenskapliga fakta visar att all bioe-
nergi inte ir utsldppsfri. Okad anviindning av skogar inom energiproduktion efterstrivas, trots att
det i ljuset av modern forskning &r ként att anvindningen minskar skogarnas kolbindningskapa-
citet och hotar naturens mangfald. Inom EU maste Finland arbeta for att héllbarhetskriterierna for
bioenergi och skogsbioenergi och LULUCF-berékningsreglerna utformas sa att de bygger pa na-
turvetenskap, sékerstéller att kolsdnkan och kolforradet kar dven pé kort sikt, gor det mojligt att
bevara naturens mangfald samt hindrar att stamved som ldmpar sig for annat bruk och annat vér-
defullt trédmaterial gar till energiproduktion. Kdrnan bor utgdras av faktisk minskning av klimat-
utslépp, inte enbart frimjande av bioenergi.

Kommissionens paket om cirkulér ekonomi &r en viktig atgird for att astadkomma nya hallbara

strukturer for den europeiska ekonomin och industrin. Resurseffektivitet dr en central fraga i
kampen mot klimatforandringen. Det behovs storre ambitioner for att fraimja cirkuldr ekonomi i
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Europa. Aven arbetet for att korrigera utslippshandeln méste fortsétta s att det genuint viigleder
till lagutslépp och investeringar i ren teknik.

Jordbrukspolitiken

Det maste vara mojligt att producera egen mat dverallt i EU. Finland maste virna om béttre for-
utsttningar for var egen matproduktion. Enklare reglering ar en viktig fraga inom EU:s jord-
brukspolitik. Enklare reglering minskar pa de administrativa uppgifterna for jordbrukarna och gor
det mojligt att fokusera pa battre jordbruksarbete, som ocksé kan forbattra konkurrenskraften.
Trots forenklingsatgiarderna inom jordbrukspolitiken maste EU édven i fortsdttningen aktivt folja
djurens vilbefinnande, livsmedelssidkerheten och miljohallbarheten. Det behdvs fortsatta miljo-
anpassningsatgirder for att skydda Ostersjon och klimatet. Ambitidsare klimat- och miljémal bor
ha en central roll i den omfattande reformen av EU:s jordbrukspolitik (CAP 2020).

Aven frimjande av bioekonomi och cirkulér ekonomi bor ingd som Finlands strategiska priorite-
ringar inom jordbruket. Det &r viktigt att kommissionen utformar en ny bioekonomisk strategi un-
der 2017 dér mojligheterna for bioekonomi och cirkuldr ekonomi frimjas allt battre. Fragan om
hur fossilbaserade produkter kan erséttas med produkter baserade pé fornybara rdvaruimnen bor
ha en viktig roll i strategin.

For skogsbruket spelar EU en framtrddande roll nir det géller att faststélla kriterierna for hallbar
skogsanviandning. Medlemslédnderna far inte tillatas faststélla nationella referensnivaer eller be-
rakningsregler utan att det gors en extern bedomning av hur kolsédnkan de facto utvecklas. Hall-
bar skogsanviandning maste fraimjas nér kolsénkan berdknas.

Socialt vilbefinnande och sysselsdttning

Unionen maste pa ett kraftfullt sétt frimja social rittvisa inom sitt omrade och allt starkare for-
svara dem som ar mest utsatta — fattiga, arbetslosa och marginaliserade.

EU-medborgarnas sociala och kulturella réttigheter méste tryggas genom garanti for transeuro-
peiska minimikriterier for regleringen av grundtryggheten och arbetslivet. Det hér &r viktigt inte
bara socialt sett utan ocksé eftersom inhumana anstéllningsvillkor inte dr en konkurrensfaktor pa
den gemensamma marknaden.

Nir det giller grundldggande utbildning, jaimlikhet och arbetarskydd bor den Europatickande ni-
van hojas sa att den ndrmar sig den nordiska nivan. Men medlemsstaterna maste alltjamt fa halla
kvar en hogre niva.

EU bor ange riktningen for samordningen av arbete och social trygghet pa ett sitt som skapar ut-
rymme for nya arbetsformer, foretagsamhet och jamstélldhet mellan kénen.

Vi behdver sociala innovationer, sdsom utveckling av sociala foretag. Ett europeiskt forsok med

basinkomst &r ett sétt att gora arbetet smidigare och 6ka vélbefinnandet dér Finland kan vara en
europeisk foregangare.
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I synnerhet i omraden med allvarliga ekonomiska och sociala problem behdvs det gemensamma
verktyg i kampen mot fattigdom. EU maste ha unga i fokus for att varje ung person ska kunna ga-
ranteras utbildning och sjalvstindig forsorjning.

Utrikespolitiken och sikerhetspolitiken

Om EU vill lyfta vérldspolitiken till en verklig geopolitisk kraft i dverensstimmelse med sin stor-
lek och stillning behover den en starkare gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. EU maéste pa
ett konsekvent sétt forena olika utrikespolitiska metoder for att forsvara ménskliga rittigheter och
internationell humanitér rétt, i hdgre grad tackla de grundldggande orsakerna till fattigdom, krig
och terrorism, delta i konfliktmedling med diplomatiska medel, men ocksé forena militdra atgéar-
der.

Flyktingkrisen samt terrordaden i Paris och Bryssel skapade i all sin hemskhet en ny grund for
EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, inbordes solidaritet och 6msesidigt stod och bi-
stand. Det ligger i Finlands intresse att utveckla den gemensamma sékerhetspolitiken, och EU bor
satsa pa detta.

Aven miljoskyddet bor std i kirnan for EU:s utrikespolitik. Exempelvis Arktis méste beliggas
med forbud mot olje- och gasborrning, och kénsliga naturomraden méste omfattas av internatio-
nellt skydd.

EU:s framtid

Europas framtid &r i hog grad beroende av att det finns en gemensam vilja att engagera sig for EU
och dess utveckling. Det giéller att komma ihag att EU alltid har varit ett stort fredsprojekt, med
sikte pa en béttre vardag och vélfard, fri rorlighet, en gemensam arbetsmarknad och studiemoj-
ligheter.

Den senaste tidens utveckling och kriser visar att EU méste fornyas. Det behovs ett nytt Europa
och en ny riktning. Finland maste finnas i alla kdrnor dar utveckling pagér, eftersom en pragma-
tisk medelvég slutar i en dtervindsgriand. Vi kan klara av globaliseringsutmaningarna battre till-
sammans dn ensamma.

Kommissionen har presenterat fem utvecklingsvégar som underlag for diskussionerna om att re-
formera EU. Nulédget och en forbundsstatsutveckling representerar ytterligheterna i scenarierna.
De tre Gvriga scenarierna utgors av fokusering enbart pa att utveckla den inre marknaden, starka-
re fokusering enbart pé fragor dir det rader ett brett samforstand och, det tredje, tanken om att vis-
sa ldnder kan ga i olika takt. Andra ldnder kan givetvis komma med senare.

Den verkliga utvecklingsvigen kommer antagligen att vara nagon av de tre sista och en kombi-
nation av dem. Det géller att modigt gora mer tillsammans och ocksa tillata olika takt i vissa fra-
gor. Men det gér inte att godkédnna att det finns fripassagerarldnder som bara vill dra nytta av EU:s
ekonomiska politik men léter bli att béra sitt ansvar for den gemensamma migrations- och asyl-
politiken. For att EU ska fungera battre maste de strategiska riktlinjerna omséttas i direkta hand-
lingar. Och utgangspunkten maste vara att det gemensamt overenskomna genomfors.
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Klimatpolitiken har varit en framgéng for EU, och vi har visat védg for den dvriga virlden. Nu nér
Parisavtalet har satts i kraft giller det att ga in for allt ambitidsare mal och atgérder for 2030. EU:s
nuvarande dtgérder &r inte tillrdckliga for att uppvarmningen av planeten Jord ska kunna begrén-
sas till under 2 grader.
Beslutsfattandet inom EU maste bli 6ppnare for att unionen ska bli mer acceptabel i medborgar-
nas 6gon. Det giller att anstringa sig allt mer malmedvetet for ett starkare och mer solidariskt EU,
dér sysselséttningen blir béttre och fattigdom, ojamlikhet och forfordelning minskar.
Avvikande mening

Vi foreslar

att statsradet bor beakta det som ségs ovan.
Helsingfors 31.3.2017

Johanna Kariméki gréna
Emma Kari grona
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Utskottets utlatande méste kréva starkare social réttvisa, effektivare ingrepp i skattekonkurren-
sen, ambitiosare klimatpolitik, samt tillgodoseende av de ménskliga réttigheterna i arbetet for att
komma till rétta med migrationen och inom flyktingpolitiken. Dérfor foreslér jag att foljande tas
till underlag for behandlingen:

Allmdnt

Medlemskapet i Europeiska unionen har i ver 20 ar varit Finlands sitt att skota en betydande del
av sina internationella handelsrelationer och dvriga internationella relationer. Samtidigt har med-
lemskapet backat upp medborgarnas vélfiard och trygghet. Utanfér EU skulle Finland ha mindre
mdjligheter att paverka exempelvis virldshandeln eller klimatpolitiken.

De grundldggande problemen i Europa omfattar for nirvarande en ldngvarig nedgang for inves-
teringar, arbetsloshet, klimatforandringen med dess konsekvenser, 6kad ojamlikhet samt nationa-
lismens och yttersta hogerns uppsving. Dessa har i sin tur ocksa lett till att EU inte har lyckats
stérka sitt fortroende i medborgarnas 6gon eller sin roll som foretrddare for mjuk styrka i vérlden
och inte heller i tillréckligt grad lyckats tackla orsakerna till flyktingskap.

Finland maste aktivt arbeta for att EU ska utvecklas till en gemenskap i enlighet med nordiska
vérderingar som framjar sysselsittning, skyddar arbetstagarnas réttigheter under trycket av den
globala ekonomin, skyddar vilfdrdstjansterna, respekterar de méinskliga réttigheterna for dem
som flytt fran krig och forfoljelse, tar avstdnd fran extremrorelsernas vald och rasism samt res-
pekterar ett ambitidst miljo- och klimatskydd.

EU:s utmaningar

EU har med sma steg fortdtats och utvidgats till nya politikomradden under &rens lopp. Utveck-
lingen véckte inte nagot stort motstand hos majoriteten av medborgarna nir den ekonomiska ut-
vecklingen var relativt gynnsam. Det &r forst krisen for den gemensamma valutan euro, det fler-
ariga strama ekonomiska laget och den déligt skotta ekonomiska krisen som gjort att nyttan med
unionen har ifragasatts pa bredare front. Hogerpopulisterna har dragit nytta av att manniskorna
har blivit frustrerade och fjarmats fran beslutsfattarna inom EU.

Europa har kanske permanent 6vergétt till en tid med langsammare ekonomisk tillvaxt. En del av
produktionen har flyttats till lainder med billigare arbetskraft. Effektivisering av arbetet genom
automation har slukat allt fler arbetstillfdllen. Den ekonomiska utvecklingen dr ojaimn och ojam-
lik for olika ldnder och regioner samt for olika befolkningsgrupper. Héogerpopulisterna har om-
vandlat manniskornas oro for arbetsplatser till beskyllningar mot invandrare och asylsékande.
Populismen bygger ocksé pé att informationsformedlingen har fordndrats: ménniskorna foljer
hindelserna i virlden via sociala medier i stéllet for via pressen, och i de sociala medierna kan ett
kritiskt tinkesétt fordunklas.
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I medlemsstaterna i Europeiska unionen 4r i regel hogerpartier eller hdgerpopulistiska partier i
maktposition for nérvarande, i Finland béda tvd. Som botemedel foér ekonomin har de foreslagit
nedskérningar i vélfirdstjénster och utbildning, skuldbeldggning av arbetslosa och skuldbeldgg-
ning av invandrare.

Inre grinser reses pé nytt i Europa, till och med mellan de nordiska landerna, och fri rorlighet for
ménniskorna &r snart ett minne blott. Fri rorlighet dr en viktig faktor for kinslan av samhdrighet
och for solidariteten mellan l&nderna i Europa. Nar rorligheten for arbetstagare och utbytesstu-
denter och annan rorlighet begrinsas kidnner ménniskorna pé kontinenten varandra allt simre och
blir allt mer frimmande for utldnningar.

Dessa botemedel leder bara till ett allt sjukare Europa och allt storre ojamlikhet. Populisterna fort-
sétter sina attacker mot institutionerna i ett demokratiskt samhélle, och dd med beslutsfattare som
utsetts genom val, det oavhingiga réttsvasendet och de fria medierna som objekt.

Europas riktning tycks tyvérr inte vara samarbete, utan i stéllet nationalstaternas strivan efter
egen vinning och inbdrdes konkurrens. Samtidigt forsvagas respekten for folkritten och de
ménskliga rittigheterna. Exempelvis flyktingéverenskommelsen mellan Turkiet och EU ér ett
skamligt uttryck for hur intressen kan sammanjamkas utan hénsyn till de ménskliga réttigheterna
eller réttsstatsprincipen. Vill EU verkligen kortsiktigt avsta fran sin centrala virdegrund: méinsk-
liga réttigheter, demokrati och yttrandefrihet?

Europa behover trots allt EU just for att till exempel kunna forhindra skattekonkurrens mellan
medlemsldnderna enligt deras kortsiktiga nationella intressen i strid med gemensamma intressen.
Detsamma géller for klimatpolitiken, konsumentskyddet, bankregleringen och arbetstagarnas rét-
tigheter. All EU-reglering &r naturligtvis inte onddig. Det omtalade normtalkot” och minskning-
en av antalet normer fordunklar det faktum att en avancerad ekonomi och en béttre vérld ocksé
behover gemensamma spelregler.

I EU maste vi gora allt vi kan for att stoppa skatteparadisen genom gemensam lagstiftning. Av eu-
roldnderna finns Luxemburg och Nederldnderna med bland de vérsta skatteparadisen. I kampen
mot skatteparadisekonomin och den férodande skattekonkurrensen mellan medlemsldnderna be-
hovs det absolut transeuropeiska miniminivaer for beskattningen. Det behdvs gemensamma reg-
ler for foretagsskatterna. Nominella skattesatser saknar betydelse, om skattebaserna licker och de
europeiska ldnderna tidvlar om vem som &r bast pa att erbjuda foretagen skattefordelar.

Finland maéste ocksé arbeta for att sanktioner infors nér innehav doljs i forvaltningsregister, och
vér goda modell bor utvidgas till hela Europeiska unionen. Foretag verksamma i EU maéste alég-
gas att land for land Oppna sina uppgifter om vinst, arbetstagare, tillgdngar och betalda skatter.
Det behdvs bestimmelser om skatt pa finansiella transaktioner som omfattar hela EU. Det be-
hovs ocksa ett internationellt avtal om en skatteformel som kan franta multinationella bolag nyt-
tan med internprissittning. Nér skatteldckagen for multinationella storforetag utreds kommer
ocksé sma och medelstora foretag att fa béttre verksamhetsmdjligheter.
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Unionens utveckling

Det ser inte ut som att Europa inom den nirmaste framtiden skulle atergé till sin gamla utveck-
lingsvédg med sikte pé en gemenskap som sténdigt fortatas. EU tycks inte langre framskrida i rikt-
ning mot en forbundsstat. | medlemslédnderna finns inte ndgon sddan beredskap att dndra fordra-
gen. Unionen kan inte vara ndgonting annat dn det som medlemslédnderna vill att den ska vara.

Daremot kan det bli aktuellt med en differentierad utveckling inom unionen. Tyskland och Frank-
rike har redan uttryckt sin positiva instdllning till att unionen fordjupas i olika takt. De viktiga eu-
roldndernas vilja att intensifiera samarbetet inom den ekonomiska politiken méste forstds mot
bakgrund av eurokrisen: det behdvs bittre beredskap fore nésta kris. Men det rdcker inte med att
forbereda sig infor framtida ekonomiska kriser, om man inte klarar av att hantera krisernas soci-
ala konsekvenser pa ett humant sitt.

Den ekonomiska och monetédra unionen EMU ér vésentligt annorlunda 4n nér Finland gick med
1999, och de strukturella problemen med den gemensamma valutan har uppdagats. Euron som
valuta har visat sig vara alltfor stark for randomradena, och de interna obalanserna hos den mo-
netéra unionen innebér att dessa ldnder far ett permanent strukturellt problem och underskott i by-
tesbalansen.

Det maste ifragasittas huruvida de nuvarande reglerna for ekonomisk disciplin 4r meningsfulla,
och reglerna méste omdefinieras inom EU for att 6ka de finans- och sysselsattningspolitiska mar-
ginalerna. Den ekonomiska disciplinen maste kunna flexa pa grund av den hoga arbetslosheten.

Europeiska centralbankens viktigaste uppgift bor vara att minska arbetslosheten, och férutom hog
inflation maste ocksa en alltfor 1ag inflation tacklas. Medlemsldnderna maste ges mojlighet till
begrinsade 14n direkt hos centralbanken i férhéllande till deras dgarandel.

En stark bankunion baserad pé placeraransvar behovs for att bryta den koppling mellan bankerna
och staterna som har lett till att skattebetalarna i ett enskilt medlemsland har svarat for riddning-
en av krisbankerna. De planerade atgérderna &r emellertid inte tillrickliga, utan det behdvs kraf-
tigare tag. For att framtida bankkriser ska kunna undvikas maste ocksé investerings- och insétt-
ningsbankverksamheten atskiljas.

I Finland behdver vi ha en klar vision om vilket slags EU vi vill ha pa lang sikt. Samtidigt ar det
skal att bereda sig pé alternativa framtidsutsikter for EU. Finland far inte ndja sig med att passivt
reagera pa stegvis framskridande forslag och instimma i kommissionens déliga forslag, eller i
vérsta fall urvattna kommissionens goda forslag.

Vimaste stodja en utveckling som stirker forutsattningarna for jamlikhet och demokrati, men léta
bli att stodja en utveckling som motverkar dessa. Inom EU ska det inte vara tillatet med exempel-
vis skattekonkurrens mellan l&inderna med sikte pa botten, rasism eller dumpning av de méanskli-
ga réttigheterna, och inte heller lagprisforséljning av arbetstagare.

EU maste allt tydligare frimja social réttvisa. I EU rader stor ojamlikhet bade mellan och inom
medlemsldanderna. Unionen kan — och bor — gora mer for att lindra sociala problem. P& unionsni-
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vé kan medlemslédnderna exempelvis tillsammans faststélla och arbeta for basnivéer for forsorj-
ningen.

Det géller att motarbeta hogerpopulismen genom att satsa pa utbildning pa alla stadier och stérka
den civila dialogen och demokratin forankrad i det civila samhéllet samt rundradions allménnyt-
tiga informationsférmedling. I Finland har regeringen motarbetat alla dessa mal: gatt hart t ar-
betstagarnas avtalsritt, skurit ned pé utbildningen och pa finansieringen till frivilligorganisatio-
ner och dragit Yles oberoende stillning i tvivelsmal.

EU:s globala roll

EU ska vara en ansvarstagande global aktor och konsekvent arbeta for att frimja exempelvis FN:s
nya héllbarhetsmal, som forpliktar alla ldnder i virlden att frimja en socialt réttvis och miljomas-
sigt hallbar utveckling. Eventuella kortsiktiga handelspolitiska mél och mal for den ekonomiska
politiken far inte ges foretrdde. Genom exempelvis bilaterala handels- och investeringsavtal hal-
ler EU tyvérr ddremot pa att frimja en virld dér de starka bestimmer och dér genuina strévanden
efter multilaterala dverenskommelser minskar.

EU maste ta medborgarnas kritik av handels- och investeringsavtalen pa allvar. Frihandels- och
investeringsavtalet TTIP mellan Forenta staterna och EU vickte omfattande kritik &ven i Fin-
land, s&vél bland medborgarna som i den offentliga debatten och riksdagen. TTIP ligger pa is tills
vidare, men andra avtal som &r lika problematiska avancerar, ndmligen frihandelsavtalet Ceta
mellan Kanada och EU och TiSA-avtalet som ska underlitta handeln med tjanster. Dessutom dr
EU involverad i flera andra avtalsférhandlingar, diar exempelvis investeringsskydd som konsta-
terats vara problematiskt tillimpas.

Klimatavtalet fran Paris maste sittas i kraft och genomforas i snabb takt. Finland maste arbeta for
att EU skérper sina mal att minska pa utsldppen. Framforhallning Sppnar dorren for EU som
marknadsledare i friga om energisparande och fornybar energi. Hallbarhetskriterierna for forny-
bara energikillor, sisom biomassa, maste bygga pa de senaste vetenskapliga ronen.

Var regerings bioekonomiska riktlinjer strider dock mot detta. Under bioekonomins tdckmantel
gar det inte att driva en energipolitik som leder till att skogarnas kolsénka halveras. En kraftigt
véxande anvéndning av tribiomassa inom energiproduktionen omintetgdr utslappsminskningar-
na inom andra sektorer.

Den cirkuldra ekonomin och bioekonomin méste genuint och snabbt minska pa klimatutsléppen
for att klimatfordndringen ska kunna stoppas i tid. Finland och Europa har alla forutséttningar att
gé segrande ur krisen, forutsatt att det satsas pa forskning och produktutveckling bade pa hem-
marknaden och i tredjeldnder. En ambitios klimatpolitik bor uppstillas som mal nar EU:s paket
for ren energi behandlas. Exempelvis striktare krav pé energieffektivitet kan ha ménga positiva
multiplikatoreffekter.
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Tillbaka till rotterna

Europeiska unionen och den ekonomiska och monetéra unionen méste gagna ménniskorna, inte
inskrénka demokratin eller vara en tvangstr6ja som hindrar en fornuftig ekonomisk politik. Inte
heller Ryssland, som driver maktpolitik pé bekostnad av vélfarden, far tilldtas provocera EU-l4n-
derna till att militarisera unionen och far inte tillatas anvénda unionen som ett maktpolitiskt
medel. Har giller det motsatta; som ekonomisk gemenskap bor EU dven i fortséttningen repre-
sentera uttryckligen en mjuk stabiliserande kraft.

Inom de utrikes-, sidkerhets- och forsvarspolitiska sektorerna maste Finland vdrna om sitt natio-
nella spelrum. Inte heller medlemslédndernas inbdrdes stod och bistand eller inbdrdes solidaritet
fér anvindas som medel for att militarisera sjdlva EU. Sammanhéllningen inom EU kan inte soka
sin l0sning i en militérallians, vare sig EU:s eller Natos.
Kénslan av trygghet i Europa méste utgé frdn manniskornas vardag. Unionen maste upplevas som
nagonting virt att forsvara. [ stillet for att forlita sig pa den hérda sékerheten bor EU étervéinda till
sina rotter och erbjuda linderna ekonomiskt samarbete och en gynnsam ekonomisk utveckling
som valuta for freden. Det hér géller savil i forhallande till Mellanostern, Ryssland och utveck-
lingspolitiken som for vélfardsloftet till EU-14ndernas egna medborgare.
Avvikande mening
Jag foreslar
att stora utskottet godkédnner den stdndpunkt som framfors ovan i motiven till den avvikan-
de meningen.

Helsingfors 31.3.2017

Paavo Arhinmaiki vénst
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AVVIKANDE MENING 4

Motivering

Storbritanniens uttrdde ur Europeiska unionen skapar en ny situation vars huvuddrag haller pa att
ta form. Inom EU stérks uppfattningarna om att integrationen maste ta ett kliv framat. De fem ord-
forandenas rapport om “fardigstéllandet” av euroomradet ligger till grund for planerna. I bérjan
av mars publicerade Europeiska kommissionen en vitbok om EU:s framtid, och den innehaller
fem scenarier for hur integrationen kan framjas.

Kommissionen ser konflikten mellan 16ften, férvéntningar och resultat som en central grund for
fordjupandet. Man har latit forsta att unionen kan agera som en stat och 16sa stora problem. Det
har skapats forvéntningar som inte kan infrias, och dérfor krévs det att unionen forindras i rikt-
ning mot en forbundsstat. Hela den snabba process for integration som utformats kring vitboken
och fardigstillandet av euroomréadet vécker fler forvantningar pa att uttryckligen EU ska 16sa de
problem som medlemslédnderna stélls infor. Den tankegangen 4r redan i grunden felaktig. Med-
lemsldnderna maste ansvara for sin utveckling.

Ett battre alternativ, ett “’sjitte scenario”, kunde vara att dimensionera realistiska forvantningar
och 0ka medlemsstaternas ansvar for sin egen utveckling. Det motsvarar Finlands tidigare linje,
som har betonat medlemslédndernas eget ansvar och vikten av att folja reglerna och dér strdvan har
varit att begransa EU:s budget till 1 procent av bnp. Ambitionen har varit att medlemsldnderna
alltjamt forutsétts genomfora behovliga reformer och inte i forlitan pa stdd utifran borjar forsum-
ma strukturella fordndringar.

Fortskridande i olika takt

Den gemensamma valutan, bankunionen, Schengen och polissamarbetet utgdér formellt sett inte
samarbete som gar i olika takt, men de utgdr likvil en struktur som skapat skillnader mellan uni-
onens medlemsstater och fortskrider i varierande takt. Finland bor uttryckligen i sin strategi for
inflytande i EU ange vilka fordndringar fortskridande i olika takt kan innebéra, med hinsyn till re-
dan kénda strdvanden att fardigstélla euroomrédet. De resolutioner som Europaparlamentet an-
tog den 16 februari 2017 ger en bra bild av de 6vriga planerna for fortskridande i olika takt: ”moj-
liga utvecklingar och justeringar av den nuvarande institutionella strukturen fér Europeiska unio-
nen”, "att forbattra Europeiska unionens funktionssétt genom att utnyttja Lissabonfordragets po-
tential” och “budgetkapacitet fér euroomradet”.

Instéllningen till den europeiska integrationen och dess riktning utgdr en skiljelinje sévél mellan
medlemsstater som inom ett flertal medlemsstater, dven i Finland.

Om fortskridande i olika takt och beslut med kvalificerad majoritet understdds, kan finansiering-
en inte vara densamma som tidigare. Om EU eller euroomradet far mera uppgifter och mer be-
slutanderétt maste ocksa finansieringen och det gemensamma ansvaret for skulder dkas. Nér nya
fonder inréttas garanteras de ett gemensamt startkapital, 6verfors det medel till dem eller upptas
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det 1dn med gemensamt ansvar. Om EU:s budget stiger frén 1 till 2 procent av bnp, 6kar Finlands
nettobidrag med atminstone en halv miljard euro.

Turkiet

Med hénsyn till Turkiets 1dngsiktiga utveckling som strider mot EU:s virderingar och kriterier for
medlemskap ar det tvivelaktigt att i likhet med regeringen beddoma att férhandlingar om ett EU-
medlemskap fortsatt dr det bésta sittet att forankra Turkiet i Europa och samtidigt forsoka fa till
stand reformer som stirker demokratin 1 Turkiet”. I stillet bor man frysa forhandlingarna om
medlemskap och omprova EU-stéden till Turkiet.

Asylsékande och Schengen

”Utskottet konstaterar att forhandlingarna mellan medlemsstaterna om *bordefordelningen’ i an-
knytning till asylsokande inte har framskridit pé snart tva ar. ... Det kan kriva att de medlemssta-
ter som forbundit sig att 16sa fragan genomfor de nddvéndiga atgérderna genom mellanstatliga
beslut.

... Om exempelvis ndgra medlemsstater dventyrar hela Schengensystemet genom att férsvéra en
uppdatering av Dublinreglerna, maste man i sista hand ocksa kunna 6verviga om det dr andamal-
senligt att dessa ldnder kvarstar som Schengenmedlemmar.”

Kategoriska strdvanden av detta slag som ingér i betdnkandet och som gar ut pé att tvinga andra
medlemsldnder &r ndgonting som Finland bor undvika nér ldnderna redan har uppfyllt kriterierna
for tilltrade till Schengensystemet. En permanent mekanism for att fordela asylsdkande mellan
medlemsldnderna dr inte rétt svar pa flyktingkrisen.

Budgetramen

For budgetramperioden (2021-) och kohesionspolitiken dr det befogat att redan nu linjera upp att
EU:s budget inte far 6verskrida bnp-andelen pa 1 procent, och att med anledning av Brexit bor
EU:s budget minskas med ett belopp som motsvarar Storbritanniens finansiella bidrag. Likasa
géller det att upprepa Finlands linje om att medel maste dverforas till forskning och utveckling.

FEuroomrddet

Kommissionens nyaste framstéllning om ett fordjupat euroomréde offentliggdrs forst i maj, men
redan nu dr det pa sin plats att forhélla sig avvisande till férslagen om en egen budget, ett eget fi-
nansministerium och en egen finansminister for euroomradet.

Finland maste alltjimt arbeta for sin ursprungliga linje, ndmligen att inte drivas in i en modell
med gemensamt ansvar for andra medlemslédnders skulder. Lan och garantier som Europeiska sta-
bilitetsmekanismen beviljar fér inte medfora kostnader for Finland, utan de ar avsedda som tem-
poréra losningar pa den ekonomiska krisen och med tiden ska de frangas. Ocksa Europeiska cen-
tralbanken har varit och &r fortfarande verksam som en solidaritetsfond motsvarande euroobliga-
tioner trots att det inte var dess ursprungliga syfte. Det géller att successivt frigdra sig fran den sti-
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mulans som kommit frdn Europeiska centralbanken och ga in for att frigora sig dven fran skulde-
breven for medlemsstater och foretag i Europeiska centralbankens balansrdakning. Europeiska
centralbanken bér redan 15 procent av medlemslédndernas offentliga skulder. Genom den mone-
tdra stimulansen har man kdpt tid, men ocksé forflyttat problemen och skapat egendomsbubblor.

Tidtabellen

Det bradskar med att faststédlla Finlands linje, eftersom vitboken drar i gdng en orkestrerad pro-
cess. Processen inleddes med toppmotet den 26 mars och fortsétter i slutet av april med ett dis-
kussionsunderlag om EU:s sociala dimension, i mitten av maj med ett diskussionsunderlag om
hur vi beméter globaliseringen, i slutet av maj med ett diskussionsunderlag om Ekonomiska och
monetéra unionens framtid, i juni med ett diskussionsunderlag om EU:s forsvar i framtiden och i
slutet av juni med ett diskussionsunderlag om EU:s finanser i framtiden. I september héller kom-
missionens ordforande Jean-Claude Juncker ett tal om tillstdndet i unionen, och vid toppmotet i
december ér det redan dags for de forsta slutsatserna sa att de slutliga besluten kan fattas i god tid
fore valet till Europaparlamentet i juni 2019.

Tidtabellen dr mycket stram och det uppkommer nya forvéntningar och 16ften for att man ska
kunna 6verfora makt fran medlemslédnderna till Europeiska unionen, som forvéntas skapa trygg-
het och ekonomiskt vélstdnd. Forenklat dr det likval i form av pengar fraga om hur mycket medel
som Gdverfors fran nettobetalarna till att 16sa nettomottagarnas problem.

Riksdagen maste med det snaraste fa diskutera EU:s framtid utgdende fran regeringens utred-
ning. Frdgan om Finlands héllning nér det géller den inom unionen pégéende diskussionen om i
vilken riktning EU bor utvecklas bor behandlas 6ppet och ingéende, redan under denna session
fore sommaren. Om det inte ar dags att diskutera fragan nu, nér kan det da vara dags?
Avvikande mening
Jag foreslar
att utskottets utlatande maste krdva att regeringen sa snabbt som mgjligt, senast i maj, lam-
nar riksdagen en utredning om Finlands mél i anslutning till EU:s framtidsdebatt. Utred-
ningen ska ocksa behandla alla de kdnda unionsdokument och politiska forklaringar som
kan antas paverka Finlands stillningstagande.

Helsingfors 31.3.2017

Sari Essayah kd
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