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STORA UTSKOTTETS UTLÅTANDE 
3/2004 rd

Statsrådets skrivelse om ett förslag till rådets
förordning (strukturfondernas allmänna för-
ordning)

Statsrådets skrivelse med anledning av kommis-
sionens förslag till rådets förordning om stöd
för landsbygdsutveckling från Europeiska jord-
bruksfonden för landsbygdsutveckling (förord-
ningen om landsbygdsutveckling)

Statsrådets skrivelse med anledning av kommis-
sionens förslag till rådets förordning om finan-
siering av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken (finansieringsförordning för GJP)

Statsrådets skrivelse med anledning av en rap-
port till rådet (verksamheten i anslutning till
systemet för egna medel), ett förslag till rådets
beslut (systemet för Europeiska gemenskaper-
nas egna medel) och till rådets förordning (infö-
rande av ett system för korrigering av budget-
obalanser inom systemet för egna medel)

Statsrådets skrivelse med anledning av försla-
get till revidering av det interinstitutionella av-
talet, om budgetdisciplin och förbättring av
budgetförfarandet

Statsrådets skrivelse med anledning av kommis-
sionens meddelande till rådet och Europaparla-
mentet (budgetplan för 2007—2013)

Statsrådets skrivelse med anledning av ett för-
slag till parlamentets och rådets förordning
(ERUF-förordningen)
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Statsrådets skrivelse om ett förslag till Europa-
parlamentets och rådets förordning (förord-
ning om bestämmelser som gäller Europeiska
socialfonden)

Statsrådets utredning med anledning av ett för-
slag till Europaparlamentets och rådets förord-
ning om europeiska grupperingar för gränsö-
verskridande samarbete

Statsrådets utredning med anledning av ett för-
slag till rådets förordning om inrättandet av
Sammanhållningsfonden

Statsrådets utredning med anledning av EU:s
nya budgetplan 2007—2013; förslag till förord-
ningar om finansieringen av yttre förbindelser

Till statsrådet

INLEDNING
Remiss
Statsrådet lämnade den 21 oktober 2004 och se-
nare skrivelser och utredningar i enlighet med
grundlagens 96 och 97 § till stora utskottet med
anledning av regeringens ställningstaganden till
kommissionens meddelande av den 14 juli 2004
om finansieringsramen och till tillhörande för-
ordningsförslag (U 47/2004 rd, U 51/2004 rd,
U 52/2004 rd, U 54/2004 rd, U 55/2004 rd,
U 56/2004 rd, U 61/2004 rd, U 64/2004 rd,
E 114/2004 rd, E 115/2004 rd och E 119/2004
rd). Stora utskottet har beslutat lämna utlåtande i
ärendena till statsrådet.

Utlåtanden
Utskottet har fått följande utlåtanden om ärende-
na: UtUU 6/2004 rd, FiUU 27/2004 rd, FiUU
28/2004 rd, FvUU 29/2004 rd, FvUU 30/2004
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rd, JsUU 19/2004 rd, ShUU 16/2004 rd, AjUU
17/2004 rd och AjUU 23/2004 rd. Utlåtandena
bifogas detta utlåtande.

Sakkunniga
Utskottet har hört
- specialsakkunnig Martti Salmi, statsrådets

kansli
- budgetråd Rauno Lämsä, finansministeriet
- regionutvecklingsdirektör Mårten Johansson,

inrikesministeriet
- äldre regeringssekreterare Kari Valonen,

jord- och skogsbruksministeriet.

Samband med andra handlingar
Utskottet har tidigare gett utlåtande StoUU
1/2004 rd i ärendet.
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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Riksdagen har mottagit statsrådets ställningsta-
ganden till Europeiska unionens finansierings-
ram 2007—2013 i flera skrivelser och dessutom
hört många sakkunniga i samband med utfråg-
ningar i fackutskotten och i stora utskottet. Av
fackutskotten har både finans- och förvaltnings-
utskottet gjort en samlad bedömning av finansie-
ringsramen och statsrådets synpunkter, medan
jordbruks-, social- och hälsovårds-, utrikes-
samt arbetslivs- och jämställdhetsutskottet har
behandlat frågor inom sitt respektiva uppgifts-
område. Fackutskottens utlåtanden om finansie-
ringsramen är både övergripande och ingående.
Utskotten har omfattat statsrådets ståndpunkt,
men med vissa anmärkningar. Stora utskottet ser
inget behov av en upprepning av synpunkterna
och ställningstagandena i fackutskottens utlåtan-
den, utan sammanfattar i detta skede av förhand-
lingarna de viktigaste och mest omfattade poli-
cybesluten som förhandlingsmålen i fackutskot-
tens utlåtanden bygger på. Utskottet understry-
ker dessutom att det är helheten som avgör när
paketlösningen ska utvärderas ur finländsk syn-
vinkel, dvs. att en effektiv regional- och struk-
turpolitik kan fortsätta i hela landet.

Enligt stora utskottets mening är Finlands
viktigaste förhandlingsmål följande:

1) Finansieringsramen för 2007—2013 ska
bygga på en övre gräns på högst 1,1 % av EU:s
bruttonationalinkomst (bni) när det gäller åta-
gandebemyndiganden, medan betalningsbemyn-
digandena varierar årligen men ligger på ca 1 %.

2) Hörnstenen när det gäller innehållet och
resurseringen av finansieringsramen är att främ-
ja regional sammanhållning, konkurrenskraft
och sysselsättning.

3) Det får inte råda diskrepans mellan poli-
tikområdenas innehållsliga mål och de resurser
som reserveras för att uppnå målen. 

4) De ytterst glest befolkade områdena i nor-
ra och östra Finland måste även i fortsättningen
omfattas av det högsta regionstödet i enlighet
med målen i Finlands anslutningsfördrag.
5) Reformeringen av strukturpolitiken ska
kopplas till genomförandet av Lissabon- och
Göteborgsstrategierna: det krävs en tydlig ök-
ning av resurserna för att europeisk spetskompe-
tens ska kunna utvecklas och för en kunskapsba-
serad och hållbar utveckling av konkurrenskraf-
ten.

6) Cirka 0,40 % av EU:s bni ska reserveras
för regional- och strukturpolitik. 

7) Politiken för landsbygdsutveckling ska
tilldelas tillräckliga resurser så att Finlands nu-
varande grunder för kompletterande åtgärder
och den höga nivån på stödåtgärderna kan tryg-
gas.

8) Finansieringen från Europeiska social-
fonden för utbildning, forskning och innovation
tryggas både genom konvergensmålet och ge-
nom målet regional konkurrenskraft och syssel-
sättning.

9) Nominell tillväxt måste tryggas för med-
len för de transeuropeiska näten, eftersom de är
viktiga för den europeiska infrastrukturen.

10) Tillräcklig och för ändamålet flexibel fi-
nansiering måste garanteras för gränsområdes-
samarbetet med Ryssland och för det övriga
samarbetet inom ramen för partnerskaps- och
samarbetsavtalet. 

11) Handlingsplanen för den nordliga dimen-
sionen ska reserveras tillräcklig finansiering i
instrumenten för yttre förbindelser.

12) Det framtida finansieringssystemet ska
vara enklare och inte innehålla några särskilda
rabatter.

13) Man bör försöka slutföra förhandlingarna
under Luxemburgs ordförandeperiod våren
2005.

Utlåtande
Stora utskottet meddelar

att det omfattar statsrådets ståndpunkt
med ovan anförda anmärkningar och

att det förutsätter att statsrådet håller
nära kontakt med riksdagen och ser till
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att riksdagen ges möjlighet att precise-
ra sin ståndpunkt allt eftersom förhand-
lingsprocessen framskrider.
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Helsingfors den 15 december 2004

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Jari Vilén /saml
vordf. Antti Kaikkonen /cent
vordf. Kimmo Kiljunen /sd
medl. Jukka Gustafsson /sd

Pertti Hemmilä /saml
Toimi Kankaanniemi /kd
Mari Kiviniemi /cent
Risto Kuisma /sd
Miapetra Kumpula /sd
Marjo Matikainen-Kallström /saml
Rosa Meriläinen /gröna
Outi Ojala /vänst
Susanna Rahkonen /sd
Juha Rehula /cent
Jouko Skinnari /sd
Astrid Thors /sv
Kari Uotila /vänst
Jan Vapaavuori /saml
Matti Väistö /cent

ers. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Timo Kalli /cent
Tuija Nurmi /saml
Timo Soini /saf
Jutta Urpilainen /sd
Harry Wallin /sd.
Sekreterare var
utskottsråd Kirsi Pimiä.
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