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Statsrddets standpunkt
Statsradets stdndpunkt aterges i sin helhet i handlingen E 58/2023 rd.

Statsradet konstaterar i utredningen att Europeiska unionen ar Finlands viktigaste referensram
och viardegemenskap inom savil politik som ekonomi. Statsrddet har som mal att Europeiska uni-
onen ska vara globalt stark och handlingskraftig och att unionen ska arbeta for medlemsstaternas
och medborgarnas sékerhet, vilbefinnande och ekonomiska intressen. Demokrati, rittsstatsprin-
cipen och de grundldaggande och ménskliga rittigheterna ér grunden for all verksamhet i unionen.
Det ér viktigt att EU fortsdtter med det 1dngsiktiga politiska utvecklingsarbetet nér det géller de
grundldggande fri- och rittigheterna och demokratin. I réttsstatsfragor fortsitter Finland med sin
langsiktiga politik och framjar rittsstatsprincipen och beké@mpningen av korruption i EU.

Finlands framsta prioriteringar i friga om EU:s strategiska agenda och den kommande kommis-
sionens program ér att stdrka Europas strategiska konkurrenskraft, forbattra den 6vergripande sé-
kerheten i Europa och frimja forutsittningarna for den rena omstillningen, bioekonomin och den
cirkuldra ekonomin. Finland anser att dessa prioriteringar bor frimjas i den kommande flerériga
budgetramen for EU. Budgetramen bor dock sammantaget héllas pa en skélig niva sé att Finlands
nettobidrag inte okar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

(1) Stora utskottet vilkomnar att statsradet har utarbetat nyckelmal for den kommande EU-val-
perioden 2024-2029. Det dr en viktig tidpunkt att paverka. Efter valet till Europaparlamentet (6—
9 juni 2024) kommer Europeiska radet i juni att anta ett strategiskt program som faststéller prio-
riteringarna for den nya feméarsperioden och som ocksé kommer att fungera som végledning for
kommissionens framtida ordfoérande.

(2) Finland maste frimja sina mal sévil bland medlemslédnderna som direkt vid kommissionen.
Efter valet kommer kommissionen att faststilla prioriteringarna for sitt arbete under den nya fem-
arsperioden. Kommissionens prioriteringar paverkas ocksa av styrkeforhallandena i det nya Eu-
ropaparlamentet, som med en majoritet av sina ledamoter viljer kommissionens ordférande pa
forslag av Europeiska radet. De politiska gruppernas beslut att stodja en kandidat paverkas av vil-
ka prioriteringar kandidaten sérskilt lovar att driva under mandatperioden.

(3) Stora utskottet delar helt statsrddets uppfattning att Europeiska unionen ar Finlands viktigas-
te politiska och ekonomiska referensram och virdegemenskap. Det framstar &n klarare efter
Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina. Det har ocksa visat sig att det yttersta skilet till att
Europeiska unionen bildades, det vill sdga att garantera fred och stabilitet i Europa, fortfarande ar
en mycket aktuell och fundamental uppgift for EU. Stora utskottet anser i likhet med statsradet att
Finlands mal bor vara ett globalt starkt och funktionsdugligt EU.
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(4) Statsradet har faststillt foljande prioriteringar for Finlands inflytande i EU: stirkandet av Eu-
ropas strategiska konkurrenskraft, forbattringen av den dvergripande sékerheten i Europa och
omstillningen till ren energi samt frémjandet av bioekonomins och den cirkuldra ekonomins moj-
ligheter. Med beaktande av det geopolitiska lédget anser stora utskottet att dessa mal dr motivera-
de och kan understddas. Under sakkunnigutfragningen framfordes det att nyckelmélen &r precis
de teman som ocksé i vidare omfattning har lyfts fram i den europeiska debatten. I méanga utla-
tanden fran fackutskotten och yttranden fran sakkunniga anségs det samtidigt att statsradets ut-
redning inte i ndmnvérd grad lyfter fram négra konkreta metoder for hur de valda malen ska nés.
Stora utskottet anser det vara forstéeligt att utredningen om EU-malen for den kommande lag-
stiftningsperioden inte gar sarskilt langt i behandlingen av metoderna, men anser att det med tan-
ke pé ett lyckat inflytande 4r ytterst viktigt att Finlands mal fraimjas ocksé genom konkreta atgér-
der. Stora utskottet forutsétter att man i de kommande arens strategier for inflytande i EU géar dju-
pare in pa denna fraga.

Unionen som viirdegemenskap

(5) Stora utskottet instimmer i statsradets beddmning att demokrati, rittsstatsprincipen samt de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna utgdér grunden for all unio-
nens verksamhet och anser det viktigt att EU fortsétter med det langsiktiga politiska utvecklings-
arbetet nér det géller de grundldggande fri- och réttigheterna och demokratin. Stora utskottet un-
derstoder ocksé malet att EU ska ansluta sig till Europakonventionen. Stora utskottet anser att de-
mokrati, rttsstatsprincipen och de grundliggande och ménskliga réttigheterna ar viktiga inte bara
med tanke pé tillgodoseendet av medborgarnas rittigheter utan ocksé med tanke pé en fungeran-
de inre marknad och investeringarna. En vilméende demokrati &r viktig ocksa med tanke pa sam-
héllets kristalighet och bekdmpningen av desinformation.

(6) Utskottet stoder statsrddets mal att halla fast vid Finlands langsiktiga, aktiva politik 1 ratts-
statsfragor och frimja réttsstatsprincipen. Lagutskottet papekar i sitt utlatande att forverkligandet
av rattsstatsprincipen &r ytterst betydelsefullt for att det réttsliga samarbetet mellan EU:s med-
lemsstater ska fungera i praktiken. En forutséttning for rittsligt samarbete som grundar sig pa 6m-
sesidigt erkédnnande &r att medlemsstaterna har 6msesidigt fortroende for varandras réttssystem.
Om fortroendet for réttssystemen och réttsstaten i andra medlemsstater vacklar, undergravs hela
principen om 0msesidigt erkédnnande och dédrmed det réttsliga samarbetet mellan myndigheterna
(LaUU 5/2024 rd). Samma fortroende for de beslut som myndigheterna i andra medlemslénder
fattar behdvs ocksé inom andra politikomrdden i unionen.

(7) Stora utskottet anser i likhet med statsradet att det ar sdrskilt viktigt att finansieringen fran
unionens budget ir néra kopplad till respekten for réttsstatsprincipen, atgédrderna mot missbruk av
unionens medel och férebyggandet av korruption. Det &r bra att ocksa bekdmpningen av korrup-
tion har lyfts fram som ett centralt mél. Korruption undergriver réttsstaten och diarmed ocksé
medlemsstaternas fortroende for varandras system. Korruption ér ocksa ett problem med tanke pé
anvéndningen av unionens budgetmedel.

(8) Stora utskottet anser i likhet med arbets- och jamstélldhetsutskottet att det &r viktigt att Fin-
land forsvarar och frimjar likabehandling och jimstélldhet mellan kénen i EU. Arbets- och jam-
stilldhetsutskottet betonar i sitt utlatande att demokrati, réttsstatsprincipen och de grundlaggande
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fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna inte kan forverkligas utan jamstélldhet och
att jamstélldheten ocksé kraver att dessa védrden respekteras. Stora utskottet anser att Europeiska
unionen har en viktig roll nér det géller att frimja jimstélldhet mellan kdnen och likabehandling
av minoriteter och alla méinniskor. Jimstéilldhet dr ocksa en central del av sidkerheten, vilfarden
och ekonomin.

Strategisk konkurrenskraft

(9) Enligt statsradets utredning &r Finlands centrala prioriteringar for konkurrenskraftspolitiken
under nésta lagstiftningsperiod en omvérdering av beroendeforhillandena och att svara pa den
allt hardare globala konkurrensen om investeringar, kompetent arbetskraft, tekniskt ledarskap
och ravaror. EU:s strategiska konkurrenskraft bor grunda sig pa vidareutveckling av unionens
egna starka sidor och pé marknadsmaéssiga 16sningar. Fokus ligger pé en fungerande inre mark-
nad som bygger pa fri rorlighet och pa en effektiv politik for statligt stdd och konkurrens.

(10) Stora utskottet finner dessa utgadngspunkter motiverade. Samtidigt féster utskottet i likhet
med ekonomiutskottet (EkUU 5/2024 rd) uppmérksamhet vid att malen inte ger svar eller hand-
lingsalternativ for en situation dér det finns utvecklingstrender som synnerligen starkt utmanar
dessa utgangspunkter. Vérldsekonomin péverkas allt tydligare av konkurrensen mellan stormak-
terna, det geoekonomiska tdnkandet och den 6kande protektionismen.

(11) Den inre marknaden. Stora utskottet betonar i likhet med statsradet vikten av en fungeran-
de inre marknad. Nér den strategiska konkurrensen skérps &r en livskraftig och dynamisk inre
marknad ett livsvillkor for finldndska och europeiska foretag och paverkar ockséd EU:s globala
konkurrensstéllning och attraktionskraft. Stora utskottet anser i likhet med ekonomiutskottet att
det ar viktigt att stirkandet av den inre marknaden far ett konkret innehall i pdverkansarbetet, till
exempel nér det géller att fraimja rorligheten for tjénster, undanrdja hinder for digitalisering och
slutfora kapitalmarknadsunionen.

(12) Stora utskottet betonar betydelsen av en digital inre marknad. Sakkunniga lyfte fram att Eu-
ropa kunde bli en global foregangare i en datadriven ekonomi, om utvecklingen av den digitala
inre marknaden péaskyndas. Tillgangen till data och formagan att utnyttja den &r centrala forut-
séttningar for innovationer och tillvéxt i var ekonomi som i allt hogre grad blir datadriven.

(13) Stora utskottet betonar ocksa i likhet med arbets- och jamstalldhetsutskottet att det for att
utveckla en réttvis inre marknad &r viktigt att frimja EU-medborgarnas sociala rittigheter och en
gemensam minimilagstiftning om arbetslivet och jamstalldheten. Det maste ocksa finnas tillrack-
ligt effektiva verktyg for tillsynen Gver att lagstiftningen efterlevs. Medborgarnas stod for den
inre marknaden kan da sékerstéllas och man kan forebygga sddana snedvridningar av konkurren-
sen som kan uppstd genom att kvaliteteten i arbetslivet forsdmras och de anstilldas rittigheter
krénks (AjUU 1/2024 rd).

(14) Statligt stéd. Under covidpandemin inleddes en exceptionell period i friga om EU:s politik
for statligt stod, som har dragit ut pa tiden till f6ljd av Rysslands anfallskrig i Ukraina och den
globala stodbaserade konkurrensen om investeringar som hinfor sig till den dubbla omstéllning-
en. Stora utskottet betonar att det ar ytterst viktigt for Finland att trygga lika villkor for medlems-
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landerna pé EU:s inre marknad. Det &r vésentligt ocksé for att foretagen ska kunna utnyttja sina
starka sidor effektivt. Stora utskottet anser darfor i likhet med statsradet att det &r ett viktigt mal
att den tillfilliga flexibiliteten i reglerna om statligt stdd slopas s snabbt som mdjligt. En kapp-
16pning ddr medlemsstaterna erbjuder allt mer statsstod &r problematisk for smé exportdrivna
ekonomier som Finland. Det utgdr ocksé en risk for den europeiska sammanhéllningen och for
den inre marknadens funktion. Sérskilt negativt bor man forhalla sig till produktionsstod som
snedvrider konkurrensen och som sillan ger mervérde for marknaden och som framfor allt gyn-
nar de stora ekonomierna i unionen (EkUU 5/2024 rd).

(15) Vid utskottens sakkunnigutfrdgning betonades ocksa behovet av att bereda sig pé en situa-
tion dér flexibiliteten i reglerna om statligt stdd inte i ndgon avgdrande grad kommer att frangés
eller dir detta skulle forutsitta att det inférs andra metoder pa EU-niva for att reagera pé tred-
jeldnders statsstdd- och investeringspolitik. De sakkunniga anséag, bland annat pa grund av For-
enta staternas stodpolitik, att det inom den ndrmaste framtiden &r osannolikt att flexibiliteten i fra-
ga om statligt stod frangés, dtminstone utan att det pA EU-niva vidtas andra atgérder for att svara
pa den globala konkurrensen.

(16) Stora utskottet anser att Finland i en saddan situation bor betona att eventuella nya instru-
ment maste vara kvalitetsbaserade och marknadsmaéssiga for att de genuint ska kunna frimja EU:s
konkurrenskraft och erbjuda lika konkurrensvillkor for foretag i alla medlemsstater. Stora utskot-
tet instimmer i ekonomiutskottets asikt att om nya instrument utvecklas &r det viktigt for Finland
att utover de ovanndmnda kriterierna sékerstélla att de &r teknikneutrala och de har en relevant
koppling till de strategiska investeringarna och FoUI-politiken. Det centrala &r att anvindningen
av gemensamma medel bidrar till att skapa sddana gemensamma nyttigheter som effektivt kan ge-
nomforas pd EU-niva och som annars inte skulle realiseras (EkUU 5/2024 rd).

(17) Framtidsutskottet anser att ett sitt att minska behovet av nationellt statligt stod i medlems-
landerna vore att vidareutveckla de eu-omfattande investeringsinstrumenten, stodsystemen och
samarbetsformerna (sésom programmen Horisont Europa, InvestEU och Global Gateway), for-
utsatt att utdelningen av medel grundar sig pé teknisk excellens och genomslagskraft (FrUU 1/
2024 rd). De finléndska ansdkningarna om finansiering for dessa instrument har lyckats bra.

(18) Handelspolitiken. Stora utskottet instimmer i utrikesutskottets asikt att en dppen, regelba-
serad och ansvarsfull internationell handel ar av central betydelse for Europas konkurrenskraft.
Stora utskottet betonar att EU effektivare én tidigare bor stridva efter att forhandla fram nya han-
delsavtal. Dessutom bor ocksa befintliga handelsavtal uppdateras. De ér viktiga for den ekono-
miska konkurrenskraften och héllbarheten i unionen och for att foretagen ska klara sig i den glo-
bala konkurrensen (UtUU 1/2024 rd).

(19) Stora utskottet papekar att den handelspolitiska ldgesbilden har fordndrats snabbt och péa-
tagligt. Ekonomin och geopolitiken blir allt tdtare sammanknutna. Virdekedjorna och beroende-
forhallandena utnyttjas med hjélp av maktpolitiska instrument och riskerna i anslutning till detta
har blivit tydliga. Att minska beroendet ar ett viktigt méal. EU bor i sin handelspolitik fatta beslut
utifrdn sina egna utgangspunkter och forsvara sina intressen samtidigt som Europa behéller sin
oppenhet for handel och investeringar. Som liten medlemsstat som ar beroende av utrikeshandeln
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16nar det sig for Finland att se till att genomforandet av den strategiska autonomin inte innebar
protektionism (UtUU 1/2024 rd).

(20) Kapitalmarknadsunionen. Stora utskottet féster i likhet med ekonomiutskottet uppmérk-
sambhet vid att den svaga produktivitetsutvecklingen i Europa ockséa anknyter till en svagt utveck-
lad riskkapitalmarknad som inte 1 tillricklig utstrickning mojliggoér uppskalning av innovationer.
Darfor maste det ocksa betonas att kapitalmarknadsunionen bor framjas.

(21) Kompetent arbetskraft. Stora utskottet héller med statsradet om att det &r viktigt for Euro-
pas konkurrenskraft att tillgdngen pé kompetent arbetskraft forbéttras. Ocksa de sakkunniga be-
tonade att av tillgdngen pé arbetskraft &r viktig for konkurrenskraften. Som framtidsutskottet kon-
staterar dr behovet av kompetent arbetskraft en gemensam och central utmaning for hela det ald-
rande Europa. Den globala konkurrensen om kompetent arbetskraft dr redan hard och okar ytter-
ligare.

(22) Kompetens och frimjande av rérligheten. Stora utskottet stoder i likhet med kulturutskot-
tet statsradets mal att hoja utbildningsnivén och stirka kontinuerligt ldrande pa EU-nivé for att
trygga Europas konkurrenskraft. De fortgdende satsningarna pa program som Erasmus+ stoder
dessa mal. Utskottet haller med om att EU maéste vara ett konkurrenskraftigt alternativ for savél
toppforskning som elevutbyte.

(23) Stora utskottet understoder i likhet med kulturutskottet frimjandet av kompetensrorlig-
heten och undanrdjandet av hinder for rorligheten, dock sa att beslutsfattandet om utbildningspo-
litiken kvarstar hos medlemslédnderna (KuUU 2/2024 rd). Det behdvs insatser for att gora det eko-
nomiskt och socialt enklare och mer attraktivt for studerande att rora sig dver grinserna. Okad
studentrorlighet genom sérskilda utbytesprogram kommer att bidra till att forbéttra den fria ror-
ligheten for kunskap och kompetens och ddrmed direkt och indirekt hja forskningens kvalitet.
Stora utskottet instimmer i kulturutskottets konstaterande att det i EU finns ndstan 75 miljoner
unga i dldern 15—29 ar och att inget nyckelmal kan nas utan deras medverkan. Kompetenta och
nyfikna unga har en nyckelroll bland annat nér det géller att stidrka Europas strategiska konkur-
renskraft.

EU:s politik for teknisk utveckling

(24) Omstortande teknik. Stora utskottet haller med statsradet om att EU:s digitala ledarskap
forutsitter investeringar sérskilt i omstortande teknik, sdsom losningar for artificiell intelligens,
hogpresterande databehandling och kvantberdkning, chipteknik samt 6G. Dessa tekniker bor ut-
vecklas mer strategiskt sa att deras fulla potential kan utnyttjas i utvecklingen av en datadriven
ekonomi. Stora utskottet betonar att manga av dessa omstdrtande tekniker ocksé har sidkerhetspo-
litisk betydelse (FrUU 1/2024 rd och UtUU 1/2024 rd).

(25) Stora utskottet anser i likhet med framtidsutskottet att den tekniska utvecklingen har en s
stor inverkan pa konkurrenskraften att en teknikpolitik som siktar pé ett fullédigt utnyttjande av
omstortande tekniker bor lyftas fram som en prioritering for Finlands inflytande i EU. Finland har
betydande tekniska kapaciteter vars stillning i EU:s teknikpolitik bor framjas aktivt. Exempel pa
dessa kapaciteter och pa omraden dér vi &r en global foregangare é&r artificiell intelligens och
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sprakmodeller, superdatorer (superdatorn LUMI), kvantteknik, tradlosa datanét, mikroelektro-
nik, halvledare, virtuella vérldar, rymdteknik, nya biobaserade material samt bioteknik (inklusi-
ve lakemedel och hilsoteknik) och celljordbruk. Finland har ocksa konkurrensfoérdelar inom vi-
teekonomin, vars betydelse som omstdrtande teknik héller pé att 6ka inom omstéllningen till ren
teknik och forsérjningsberedskapen (FrUU 1/2024 rd).

(26) Artificiell intelligens. Stora utskottet héaller med framtidsutskottet om att EU bor sdkerstal-
la sin sjélvforsorjning nér det géller att ta fram tillforlitliga och allmént tillgéngliga 16sningar for
artificiell intelligens pé alla EU:s officiella sprak. Generativa modeller for artificiell intelligens,
sarskilt grundmodeller, kan anses utgora infrastruktur for ekonomiska innovationer och produk-
tutveckling. Ddrigenom bildar de ocksa en infrastruktur for virdeskapande och stdder utnyttjan-
det av andra tekniker. For att bygga upp nya tillimpningar och kommersiella tjénster behdvs det
oundgingligen konkurrenskraftiga och tillforlitliga europeiska sprdkmodeller.

(27) Stora utskottet haller med kommunikationsutskottet om att man i den europeiska reglering-
en av artificiell intelligens samtidigt maste se till att EU:s konkurrenskraft frdmjas och att med-
borgarnas grundlaggande fri- och rittigheter tryggas (KoUU 4/2024 rd). Det kriavs en bedomning
av vilka principer som ska tillimpas i utvecklingen av artificiell intelligens. Det &r ocksé viktigt
att analysera riskerna och frimja en ansvarsfull och manniskocentrerad Al-utveckling. Detsam-
ma géller ocksé for annan ny teknik. Utvecklingen av ny teknik bor utga fran en europeisk vér-
degrund.

Omstillning till ren energi, bioekonomi och cirkuliir ekonomi

(28) Klimatforindringen. 1 likhet med miljoutskottet vilkomnar stora utskottet att statsradet har
lyft fram begrénsningen av klimatforédndringen och omstéllningen till ren energi som prioritering-
ar. En omstillning till ren energi ligger i Finlands intresse med tanke pé ekonomin, forsérjnings-
beredskapen och den ekologiska héllbarheten. Det forutsétter en mojliggdrande, forutsagbar, tek-
nikneutral och investeringsfraimjande regleringsmiljé (EkUU 5/2024 rd).

(29) Det ér viktigt att EU fortsétter att konsekvent vidta politiska dtgérder for att bekdmpa kli-
matfordndringen och stirka den biologiska mangfalden samtidigt som principerna for hallbar ut-
veckling beaktas. Det bor ocksé beaktas att passivitet kostar. Exempelvis bedoms de extrema vi-
derfenomen som foljt av klimatférindringen redan orsaka omfattande skador och ddrmed mate-
riella forluster. En ambitids klimatpolitik kan ocksé bidra till att stirka samhéllets kristdlighet. De
medlemsldander som redan har vidtagit mélmedvetna éatgérder for att 6ka den fornybara energin
har i det fordndrade geopolitiska léget lattare kunnat 16sgora sig fran fossil energi (MiUU 1/2024
rd).

(30) Som miljoutskottet konstaterar skapar en konsekvent och langsiktig klimatpolitik en grund
for den energiomstillning som behdvs for att malen ska nas, det vill séga for att foretagen ska gora
betydande praktiska investeringar i rétt tid och utveckla nya tekniker. En ambitiés EU-klimatpo-
litik jamnar ocksa ut konkurrensforhéllandena med beaktande av att Finlands nationella klimat-
mal stracker sig langre 4n EU:s. Sakkunniga lyfte fram att den kommande lagstiftningsperioden
ar kritisk for att Finland ska fa investeringar som anknyter till omstéllningen till ren energi.
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(31) Stora utskottet héller med miljoutskottet om att kostnadseftektivitet &r en vésentlig forut-
sattning for klimatpolitiken. Utsldppshandelssystemets centrala roll bor stirkas ytterligare.
Tyngdpunkten i regleringen bor ligga pa utsldppsminskningar, utveckling av utsldppshandeln och
frimjande av utvecklings- och innovationsatgédrder inom ren teknik. Teknikneutralitet bor forbli
en central princip och EU-regleringen bor mojliggora utveckling och ibruktagande av alla nya
slag av klimatteknik.

(32) Som jord- och skogsbruksutskottet konstaterar paverkar klimatférandringen pa manga sitt
forutsattningarna for jordbruk. Att i fortsittningen uttryckligen rikta stoden till gdrdar som aktivt
producerar mat kan leda bade till utsldppsminskningar och till 6kad produktivitet. Ett hallbart in-
hemskt livsmedelssystem Okar sjélvforsorjningsgraden, belastar miljon mindre och producerar
ren och hélsosam mat (JsUU 3/2024 rd). Stora utskottet haller med miljéutskottet om att alla sek-
torer bor delta i utslappsminskningarna, men det &r alltid viktigt att sikerstélla kostnadseffektivi-
teten. Inom den gemensamma jordbrukspolitiken &r det viktigt att stédrka miljoatgérderna inom
sektorn genom att samtidigt sékerstélla dels en kontinuerlig livsmedelsproduktion, dels ett pro-
duktivt bedrivande av jordbruk i hela EU (MiUU 1/2024 rd).

(33) Fossila brinslen. Stora utskottet understoder att atgérderna for fornybar energi och ener-
gieffektivitet bor prioritera minskad anvidndning av fossila brinslen. Utskottet betonar i likhet
med ekonomiutskottet och statsradet att investeringar i ren energi ska frimjas. Slopandet av fos-
sila brénslen stirker ocksa malen for den strategiska konkurrenskraften och autonomin och dér-
med ocksé kristéligheten. Det &r viktigt att man vid strdvan att minska anvidndningen av fossila
brénslen faster sérskild uppméirksamhet vid att medborgarnas dagliga kostnader hélls pa en ski-
lig niva. Stora utskottet anser det viktigt att ocksa finansieringssystemet stoder omstéllningen till
ren energi: EU:s taxonomikriterier bor genomgaende beakta produktionen av fornybar energi och
karnkraft. Dessutom bor beredningen av en reglering som framjar ibruktagandet av typgodkanda
SMR-reaktorer aktivt frimjas (EKUU 5/2024 rd).

(34) Skogs- och markanvindningsregleringen. Som miljoutskottet konstaterar dr klimatfor-
andringen och forlusten av biologisk mangfald p&d ménga sitt kopplade till varandra. Darfor bor
det inbordes beroendet mellan dem identifieras och losas gemensamt. Stora utskottet anser lik-
som miljoutskottet och jord- och skogsbruksutskottet (MiUU 1/2024 rd, JsUU 3/2024 rd) att det
ar vasentligt att man i skogs- och markanvéndningsregleringen beaktar medlemsstaternas olika
forhallanden, utgédngsnivan for skyddsétgiarderna och méjligheterna till kostnadseffektiva natio-
nella atgérder. Det &r ocksa viktigt att identifiera mdjligheterna att bedriva skogsbaserade néring-
ar. Skogarna &r av central betydelse for samhéllsekonomin, den regionala utvecklingen och sys-
selsdttningen i Finland.

(35) Stora utskottet betonar i likhet med miljdutskottet och jord- och skogsbruksutskottet att
skogspolitiken dven i fortsittningen bor omfattas av den nationella beslutanderitten, &ven om EU
indirekt paverkar skogspolitikens innehall bland annat genom klimat-, milj6- och energipoliti-
ken. Finland méste dven i fortsdttningen aktivt paverka EU:s skogspolitik.

(36) Utskottet betonar i likhet med fackutskotten att frimjandet av biologisk mangfald och ut-

nyttjandet av skog for ekonomiska intressen inte utesluter varandra. Framjandet av méangfald och
skogstillviaxt genomfors bast som en del av ett aktivt hallbart skogsbruk dér dtgirderna sétts in i
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ritt tid. Vdlmaende skogar tryggar ocksé vart lands forsorjningsberedskap och télighet vid for-
andringar. Finland maéste paverka kraftfullt inom EU for att 6ka medvetenheten om de losningar
och mojligheter som ar forknippade med ett hallbart skogsbruk. Man maste ocksé striava efter att
erbjuda 18sningar som framjar den biologiska mangfalden pa ett sétt som inte forsétter Finland
med dess naturforhallanden i en oférdelaktig stéllning. Inom skogsindustrin 4r en hdjning av for-
adlingsvérdet ett viktigt mal med tanke pa savil Finlands samhéllsekonomi som EU i stort. Ge-
nom trébyggande kan forddlingsvirdet fordubblas utan att avverkningarna okar, eftersom pro-
dukterna fran den mekaniska skogsindustrin vidareforadlas i storre utstrickning &n for nérvaran-
de inom EU. De klimatfordelar skogarna ger kan forstoras genom satsningar pé langlivade pro-
dukter och genom att se till att skogens kolsinka blir tillrackligt stor (JsUU 3/2024 rd).

(37) Cirkulir ekonomi och bioekonomi. Stora utskottet anser det viktigt att frimjandet av cir-
kuldr ekonomi dr en av statsrddets framsta prioriteringar och att man vid starkandet av den inre
marknaden och industripolitiken betonar resurseffektivitet, Iosningar inom cirkulir ekonomi och
utveckling av klimatneutrala material. Det dr ocksé bra att statsrddet har som mal att i EU:s indu-
stripolitik fokusera starkt pd mdjligheterna till tillvixt inom bioekonomin. Omfattande biologis-
ka naturresurser i kombination med hdg teknisk kompetens ger Finland goda mdjligheter att ut-
veckla nya losningar for cirkuldr ekonomi och bioekonomi.

(38) Stora utskottet anser att en starkare koppling av principerna for cirkuldr ekonomi till EU:s
centrala politikomraden, sdsom den inre marknaden och den gemensamma jordbrukspolitiken,
kan framja sévél EU:s konkurrenskraft, tillvéxt och strategiska autonomi som kampen mot kli-
matfordndringen och forlusten av biologisk méngfald (MiUU 1/2024 rd, EkKUU 5/2024 rd). Eko-
nomiutskottet konstaterar 1 sitt utldtande att &ven om bioekonomin och den cirkuldra ekonomin
har lyfts fram bland prioriteringarna, granskas de konkreta malen for paverkan i anslutning till
dem knappt alls i utredningen. For att konkret frimja malen bor Finland identifiera dels behovet
av dndringar i regleringen, dels vilka hinder och méjligheter regleringen erbjuder nir det géiller
inriktningen av EU-finansieringen.

(39) Miljoutskottet konstaterar i sitt utlatande att en &ndamalsenligt utformad bioekonomi som
véxer och blir mer hallbar stoder uppnaendet av EU:s klimatneutralitet. Inom EU bor man ocksé
inse att bioekonomi och férnybara naturresurser bidrar till hallbara och koldioxidsnala 16sningar
samt till utfasning av skadliga beroendeforhéllanden. Klimatfordndringen och forlusten av biolo-
gisk mangfald kréver att alla goda 16sningar utnyttjas, och det &r inte fornuftigt att forsdka be-
grénsa politiken till en enda modell.

(40) Jord- och skogsbruksutskottet anser det viktigt att man inom EU satsar pa egna tekniska 19s-
ningar for avskiljning av biobaserad koldioxid och allmént sékerstéller att Europa har en stark
stdllning inom bioekonomi. Det dr viktigt att EU:s industripolitik identifierar de tillvixtmdjlighe-
ter som fornybara naturresurser erbjuder, sa att satsningarna pé forskning och utveckling inom
bioekonomin ocksé realiseras som investeringar i Finland.

Den évergripande sikerheten och ett starkare Europa

(41) Det har skett en genomgripande fordndring i den internationella omvérlden. Den globala
motsdttningarna har skérpts och konkurrensen mellan stormakterna har 6kat. Ocksa andra poli-
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tiska megatrender, sdsom de utmaningar som den regelbaserade virldsordningen star infér och
den 6kande protektionismen, har direkta konsekvenser for EU. EU omformas i allt hogre grad till
en sakerhetsgemenskap med en stark geopolitisk dimension (UtUU 1/2024 rd).

(42) 1 likhet med utrikesutskottet och statsradet anser stora utskottet att man bor strdva efter att
stirka EU:s geopolitiska roll i den fordndrade sékerhetspolitiska miljon och i den globala konstel-
lation som inramas av den skédrpta stormaktskonkurrensen. Rysslands anfallskrig mot Ukraina
och de atgirder som till f6ljd dédrav vidtagits mot Ryssland har &n en géng visat hur viktigt det ar
att sdkerstélla att unionen &r enig och funktionsduglig. Statsradet konstaterar i sin utredning att
funktionsférmégan bor granskas pé ett dvergripande plan och utvecklas konsekvent. Stora utskot-
tet instdmmer 1 statsradets uppfattning. Vi maste dvervdga vilka formégor, resurser, strukturer
och beslutsforfaranden detta kraver.

(43) Ukraina. Enligt statsradets utredning bor EU fortsdtta ge starkt politiskt, ekonomiskt och
militért stdd till Ukraina sé ldnge som det behdvs. I likhet med utrikesutskottet ger stora utskottet
sitt fulla stod till detta. Stora utskottet betonar att EU:s politiska, ekonomiska och militdra stod
maste fortsdtta och stirkas ytterligare. Det dr viktigt att limna materiellt och humanitéirt bistand
och att samtidigt skapa beredskap for dteruppbyggnaden. Utskottet betonar ocksa vikten av en
sanktionspolitik gentemot savil Ryssland som Belarus och anser det vara kritiskt att unionen hit-
tar metoder for att forhindra kringgaende av sanktioner (UtUU 1/2024 rd).

(44) EU:s yttre forbindelser. Stora utskottet instimmer i forsvarsutskottets (FsUU 3/2024 rd)
och utrikesutskottets asikt att unionens overgripande sdkerhet bor behandlas och utvecklas i ett
néra samband med EU:s utrikes- och sédkerhetspolitik och yttre forbindelser. I likhet med for-
svarsutskottet och utrikesutskottet anser stora utskottet att EU maéste uppritta och upprétthélla
néra och fungerande partnerskap pa bred front runt om i vérlden. EU:s och dess medlemsstaters
standpunkter utmanas aktivt och 6ppet. Véstvirldens och i synnerhet EU:s betydelse i vérlden har
enligt vissa beddmningar minskat, och dérfér méste unionen arbeta sirskilt aktivt for att upprétt-
hélla partnernétverket. I likhet med utrikesutskottet anser stora utskottet att EU:s strategiska mél
ocksé bor vara att stirka de multilaterala systemen och institutionerna.

(45) Stora utskottet anser i likhet med statsradet att Finlands mal bor vara ett sd nira och sa stra-
tegiskt samarbete mellan EU och Forenta staterna som mdjligt. Som forsvarsutskottet konstaterar
ar Forenta staternas betydelse som politisk, ekonomisk och militér partner till EU och Europa
enorm, liksom Forenta staternas roll 1 det militira stodet till Ukraina.

(46) Rysslands anfallskrig har intensifierat unionens partnerskap med till exempel Australien,
Sydkorea, Japan, Kanada och Nya Zeeland. Stora utskottet instimmer i utrikesutskottets bedom-
ning att EU bor betrakta Asien, Indien och Stillahavsomrédet som viktiga regioner ocksa med tan-
ke pé den politiska, ekonomiska och tekniska utvecklingen. Den globala séderns och de regiona-
la stormakternas betydelse forvéntas 6ka ytterligare i framtiden. Det &r ocksé viktigt att EU ut-
vecklar sina globala partnerskap och att detta beaktas i de kommande péverkansplanerna (UtUU
1/2024 rd).
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(47) Unionens resiliens och beredskap. Stora utskottet understoder i likhet med fackutskotten
att unionens kristélighet stirks och att unionen bygger upp en bred beredskap for kriser och hy-
bridhot. Stirkandet av resiliensen &r en viktig del av unionens strategiska autonomin.

(48) Stora utskottet anser i likhet med forvaltningsutskottet att en effektiv bekdmpning av hy-
bridhot forutsétter en enhetlig och aktuell ldgesbild ocksé pd EU-nivé, eftersom hybridhoten till
sin natur ér avsiktligt mangdimensionella. Konsekvenserna av och ansvaret for att bekdmpa ho-
ten strécker sig till atskilliga nationella myndigheter. Utskottet anser att stirkandet av unionens
motstandskraft mot storningar kraver bade effektivare riskhanteringsatgérder och ytterligare sats-
ningar pé kritisk digital infrastruktur, sésom mobilnit och sjokablar samt nya tekniska 16sningar.
Till exempel dr molntjdnsterna forknippade med sikerhetsaspekter som bor beaktas i produktut-
vecklingen (FvUU 6/2024 rd).

(49) Stora utskottet understdder att principen om dvergripande sdkerhet och det finldndska kon-
ceptet om forsorjningsberedskap frimjas pd EU-niva. Samtidigt méste man se till att beredska-
pen pa EU-niva inte forsvagar utan tvirtom kompletterar och stoder de nationella atgérderna och
arrangemangen (FsUU 4/2024 rd, FrUU 1/2024 rd, FvUU 6/2024 rd). Kristaligheten bor i enlig-
het med det finléindska beredskapstéinkandet byggas upp sé att hela samhaéllet inkluderas. EU:s in-
stitutioner bor ha en samordnande roll.

(50) Stora utskottet anser det viktigt att frimja systematiska forberedelser pa EU-nivé sdrskilt i
fraga om varor och tjdnster som é&r kritiska for forsorjningsberedskapen och vars produktion ar
mycket koncentrerad eller vars efterfragan vid storningar snabbt stiger betydligt (EkUU 5/2024
rd). Stora utskottet betonar ocksa att det med tanke pa forsorjningsberedskapen ér viktigt att in-
frastrukturen och trafiken fungerar. Finlands geografiska ldge och arktiska forhéllanden stiller i
detta avseende sarskilda krav, vilket bor lyftas fram i Finlands paverkan i EU (KoUU 4/2024 rd).

(51) Stora utskottet betonar i likhet med kulturutskottet och framtidsutskottet att mediekompe-
tensen &r viktig for unionens kristélighet. Informationspaverkan kan rubba det fértroende som
haller samman samhiéllet. Mediekompetens och mediefostran bor ocksé pa EU-nivé lyftas fram
som ett av malen for den dvergripande sékerheten. Stora utskottet betonar ocksé att medborgar-
nas psykiska och fysiska vélbefinnande paverkar den dvergripande sikerheten och samhéllenas
kristalighet. Vélbefinnandet har ocksa ett vasentligt samband med tillgdngen pa arbetskraft. Sto-
ra utskottet anser liksom framtidsutskottet att medborgarnas digitala vélfard ar viktig och betonar
sarskilt behovet av att skydda barn och unga mot teknikens negativa effekter. Stora utskottet lyf-
ter i likhet med kulturutskottet fram att bildning och kultur samt medborgarnas fysiska funktions-
formaga &r av relevans for samhallets kristélighet (KuUU 2/2024 rd).

(52) Cybersikerhet. Stora utskottet betonar betydelsen av cybersidkerhet. Den bor stirkas bade i
medlemsstaterna och pd EU-niva. Cybersédkerheten &r ett visentligt element i tryggandet av sam-
hillsfreden, den nationella och internationella sdkerheten samt vilfarden. Kritiska samhallsfunk-
tioner kan bli foremal for cyberhot, cyberstorningar och cyberattacker.

(53) Stora utskottet betonar i likhet med forvaltningsutskottet att nationellt och internationellt

informationsutbyte och samarbete har en central betydelse for beredskapen infor sddana hot och
for bekdmpningen av cyberbrottslighet. Forsvarsutskottet anser att det inom EU bor skapas en
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operativ ldgesbild i realtid till stod for dvervakningen av cyberbrottsligheten och av paverkan pé
informationssystemen i medlemsstaterna. Utifran ldgesbilden kan man vidta konkreta forebyg-
gande och skyddande atgérder. Lagesbilden ska sta till medlemsstaternas myndigheters férfogan-
de for olika &ndamal, inklusive internationell utredning av nétbrott. P4 EU-niva maste man ocksé
styra utvecklingen och skapa forutsittningar for industrin att utveckla nya tjénster och losningar.
Det stoder ocksa Finlands egen forsvars- och cyberindustris forméga att erbjuda nya tjénster
(FsUU 3/2024 rd).

(54) Fordjupat forsvarssamarbete inom EU. Statsradet stoder enligt utredningen starkt ett for-
djupat forsvarssamarbete inom EU och konstaterar att bade EU:s formaga som global aktdr och
stirkandet av det egna forsvaret bor beaktas i utvecklingen. Med detta avses bland annat kapaci-
tetsuppbyggnad i enlighet med atagandena i det permanenta strukturella samarbetet, militar ror-
lighet, stirkande av EU:s snabbinsatsformaga, anpassning av EU:s krishantering till foréndring-
arna i omvérlden, marknaden for férsvarsmateriel och inkludering av EU:s forsvarsindustri i tax-
onomin for héllbar finansiering samt samarbete mellan EU och Nato. Stora utskottet anser i lik-
het med forsvarsutskottet och utrikesutskottet att dessa mél dr motiverade och 6nskar att de kon-
kretiseras ytterligare i pdverkansarbetet.

(55) Stora utskottet vill for det forsta i likhet med forsvarsutskottet betona att det &r ytterst vik-
tigt bade for stodet till Ukraina och for utvecklandet av EU-ldndernas egen forsvarsformaga att
uppskalningen av ammunitionsproduktionen kan genomforas s& snabbt som mojligt. EU har en
viktig roll i detta (FsUU 3/2024 rd).

(56) Statsradet har i sin utredning satt som mal en gemensam marknad for forsvarsmateriel. Sto-
ra utskottet anser att detta mal gér i rétt riktning och ocksé &r mycket ambitidst. De dtgérder som
vidtagits hittills och effekterna av den géllande regleringen har varit rétt sa svaga (UtUU 1/2024
rd och FsUU 3/2024 rd). Forsvarsutskottet anser det vara sérskilt problematiskt att direktivet om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (2009/81/EG), som har varit i kraft i ndstan 15 ar i
syfte att skapa en Oppen marknad for forsvarsmateriel, i praktiken inte har lett till ndgonting.
Maénga medlemslénder har fortsatt sin protektionistiska linje for att skydda den egna industrin.
Forsvarsutskottet anser darfor att Finlands mal i vilket fall som helst bor vara att sékerstilla att
den europeiska marknaden for forsvarsmateriel fungerar utifrén den reglering som redan finns.
Utskottet bedomer ocksa att det anslag pa 1,5 miljarder euro for paskyndande av forsvarsindustri-
ella projekt som foreslas i kommissionens forsvarsindustriella paket av den 5 mars 2024 &r helt
otillrdckligt 1 forhallande till behovet. Riksdagen kommer senare i vér att behandla dessa nya for-
slag fran kommissionen narmare utifran statsradets utredning i drendet.

(57) Stora utskottet betonar att den militdra rorlighet som ingér i statsrddets nyckelmal ar sér-
skilt viktig for Finland. Utskottet anser i likhet med forsvarsutskottet att det &r viktigt att man re-
gionalt och pa europeisk niva kan skapa de transportkorridorer som krivs for det gemensamma
forsvaret. Det regionala grinssamarbetet och utvecklingen av transportférbindelserna langs ost-
vést-axeln maste lyftas fram starkare dn tidigare pa EU-agendan. Finland har klarat sig bra i an-
sokningarna om EU-finansiering av projekt for militér rorlighet. Finansieringen baserar sig pa fi-
nansieringsinstrumentet for ett sammanlénkat Europa (Connecting Europe Facility, CEF), som
sidkerstiller genomforandet av TEN-T-nétet. Stora utskottet anser det viktigt att sékerstélla att
projekten for militér rorlighet dven i fortséttningen beaktas pa behorigt sitt nér EU:s transport-
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strategi utvecklas. Stora utskottet betonar ocksa i vidare beméarkelse betydelsen av finansierings-
instrumentet for ett sammanlénkat Europa (Connecting Europe Facility, CEF). Finansieringen
bor dven i fortsdttningen ordnas sé att den tjanar ocksa Finlands behov. Statsradet méste vara ak-
tivt i fragan.

(58) Stora utskottet stoder i likhet med utrikesutskottet och forsvarsutskottet idén om att inom
ministerradet inrdtta en separat konstellation for forsvarsministrarna. I likhet med fackutskotten
vélkomnar stora utskottet att det tillsdtts en forsvarskommissionér pé det sétt som kommissio-
nens ordférande Ursula von der Leyen foreslagit. Den nya kommissionéren kan dock snarare be-
ndmnas forsvarsindustrikommissionér, vilket forsvarsutskottet och framtidsutskottet for fram 1
sina utlatanden. Det skulle ge en mer exakt bild av den nya kommissionérens ansvarsomréade.

(59) Stora utskottet stiller sig bakom maélet att fordjupa samarbetet mellan EU och Nato. Som ut-
rikesutskottet konstaterar &r det viktigt att EU i utvecklingen av sin militéra kapacitet striavar efter
néra samarbete med Nato for att undvika konkurrens om samma resurser. Det dr viktigt att und-
vika overlappningar. Mélet bor vara en tydlig arbetsfordelning och samordning mellan Nato och
EU for att sdkerstélla EU:s forsvar (FrUU 1/2024 rd).

(60) Stora utskottet féster statsrddets uppmérksamhet vid skrivningen i forsvarsutskottets utla-
tande om att EU:s blyférordning medfor allvarlig skada for det nationella forsvaret. Enligt den se-
naste begransningen far blyhagel inte anvéndas eller medforas i skjutningssyfte pa vatmarksom-
raden eller inom deras skyddszoner. Begrinsningen géller ocksa tivlingsskytte och omfattar dven
utomhusskjutbanor i vatmarksomraden. Det forslag till bly II-begrénsning som &r under bered-
ning skulle enligt utskottet ha sérskilt problematiska konsekvenser for det frivilliga forsvaret.
Statsradet har varit aktivt i frigan. Detta paverkansarbete maste fortsitta (FsUU 3/2024 rd).

(61) Den inre siikerheten. Stora utskottet anser liksom forvaltningsutskottet att det ar viktigt att
bekémpa organiserad brottslighet. I Finland ansvarar organiserade kriminella ssmmanslutningar
till stor del for narkotikahandeln, som ocksé har kopplingar till skjutvapenbrott och véld. Andra
viktiga verksamhetsomraden dr bland annat ménniskohandel och arbetsrelaterat utnyttjande, eko-
nomiska brott och egendomsbrott. Kampen mot den organiserade brottsligheten kréaver ett effek-
tivt nationellt och internationellt samarbete.

(62) Stora utskottet understoder i likhet med forvaltnings- och lagutskottet malet att utveckla
rittsvardens och de brottsbekdmpande myndigheternas verksamhetsforutséttningar sé att de mot-
svarar den betydligt férandrade sékerhetspolitiska miljon, sérskilt genom att frdmja informations-
sdkerheten och informationsutbytet mellan myndigheterna (LaUU 5/2024 rd, FvUU 6/2024 rd).

(63) Stora utskottet instimmer i forvaltningsutskottets &sikt att det &r mycket vilkommet att 6ka
informationsutbytet mellan myndigheterna i medlemsstaterna i syfte att bekdmpa terrorism och
annan brottslighet. Det dr viktigt att sdvil medlemsstaterna som EU:s institutioner och organ del-
tar i informationsutbytet. Till exempel bor medlemsstaterna ge Europol och Frontex information
som dr relevant for att dessa ska kunna utfora sina uppgifter, och alla medlemsstater bor kunna ut-
nyttja denna information. Forvaltningsutskottet betonar 1 sitt utldtande Europols betydelse som
stod for medlemsstaterna och anser att Europol bor tillforsékras tillrdckliga resurser i EU:s bud-
get for att fullgéra de 6kade skyldigheterna.
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(64) Livsmedelstrygghet och forsorjningsberedskap i den gemensamma jordbrukspolitiken.
Stora utskottet betonar livsmedelsproduktionen som jordbrukets viktigaste uppgift. Jordbruket
och en livskraftig landsbygd har en central betydelse med tanke pa sjélvforsorjningen, forsorj-
ningsberedskapen och sékerheten (JsUU 3/2024 rd, MiUU 1/2024 rd). Merparten (94,8 %) av
gérdarna inom EU klassificeras som familjegardar, dvs. gardar dér familjemedlemmarna svarar
for over 50 procent av det arbete som géardsbruket kraver. Stora utskottet betonar i likhet med
jord- och skogsbruksutskottet att en decentraliserad jordbruksproduktion &r en central grund for
livsmedelstryggheten i Finland och i hela EU. Som det konstateras i statsrddets utredning &r det
med tanke pa den Overgripande sékerheten viktigt att produktivt jordbruk kan bedrivas i hela EU.
Stora utskottet faster ocksd uppmérksamhet vid behovet av att pd EU-nivéa paskynda akrarna i
samband med generationsvéxlingar géar dver till nya jordbrukare for aktivt bruk. Finland har re-
dan arbetat for detta. Enligt regeringsprogrammet fortsétter man frimja generationsvaxlingar och
dgoregleringar inom jordbruket, och regeringen vidtar atgirder for att akrar som aktivt anvands
for livsmedelsproduktion ska omfattas av rtt till erséttning.

(65) De senaste arens stora och pldtsliga fordndringar i den internationella omvérlden har lyft
fram betydelsen av den nationella livsmedelsproduktionen och livsmedelskedjans funktionssé-
kerhet. Kostnaderna for produktionsinsatserna inom jordbruket borjade stiga redan hosten 2021 i
efterdyningarna av pandemin. I synnerhet hdjningen av priserna pa gédningsmedel och energi
blev kraftigare nir Ryssland inledde anfallskriget mot Ukraina i februari 2022. De globala kriser-
na har synliggjort Finlands och hela EU:s livsmedelsproduktions beroende av utldndska im-
portinsatser och prisutvecklingen pé vérldsmarknaden.

(66) 1likhet med jord- och skogsbruksutskottet anser stora utskottet att det ar viktigt att EU iden-
tifierar de insatsvaror som 4r kritiska for livsmedelsforsorjningen och utreder hur deras kristélig-
het kan forbéttras. Tillgdngen till livsmedelssektorns mest kritiska naturresurser och insatsvaror
maste sikerstéllas, liksom att resurserna fortsatt har europeiska dgare. Det ar bland annat nddvén-
digt att systematiskt oka sjalvforsorjningsgraden inom produktionen av gddselmedel och foder.

Migrationshantering

(67) Stora utskottet vilkomnar att man efter méanga érs forhandlingar i unionen har kommit dver-
ens om en ny totalreform av migrations- och asyllagstiftningen (den s.k. migrationspakten). Stora
utskottet instdimmer i forvaltningsutskottets princip att varje medlemsstat under normala forhal-
landen sjélv ska skdta sina skyldigheter inom migrationspolitiken och sorja for sdkerheten vid
sina yttre grénser.

(68) Stora utskottet anser liksom forvaltningsutskottet att det ar viktigt att migrationspolitiken
betonar ett overgripande grepp dir atgirder fraimjas bade inom EU och i relationerna till tred-
jeldander. Man bor satsa pa starka och fungerande partnerskap med tredjeldnder for att till exem-
pel effektivisera atersindandet. EU maéste hitta fungerande 16sningar for att ddmpa migrations-
trycket och forebygga ménniskosmuggling. Samtidigt &r det viktigt att det finns lagliga inrese-
végar for till exempel kompetent arbetskraft (FvUU 6/2024 rd och FrUU 1/2024 rd).

(69) Enligt statsradets utredning frédmjar Finland konstruktivt atgérder pd EU-niva for att utveck-
la mdjligheterna att genomfora asylprocessen och erbjuda internationellt skydd i sékra tredjelén-
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der. Stora utskottet konstaterar i likhet med utrikesutskottet (UtUU 1/2024 rd) att detta ar en stor
fordndring. Enligt regeringsprogrammet iakttar Finland i migrationspolitiken ménniskoréttskon-
ventioner och andra internationella 6verenskommelser, skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen
och rittsstatsprincipen. Utskottet anser det viktigt att bedoma de foreslagna malen ocksé ur dessa
synvinklar nér olika alternativ utreds som underlag for eventuella &tgérder pa EU-nivd. Genom-
forbarheten och konsekvenserna av dem méste bedomas noggrant (FvUU 6/2024 rd).

(70) Stora utskottet betonar liksom statsradet betydelsen av starka yttre grinser och utveckling-
en av Schengenregelverket for att hantera migrationen (FvUU 6/2024 rd). Stora utskottet anser i
likhet med forvaltningsutskottet att det 4r nodvéndigt att externa aktdrers mojligheter att utnyttja
migration som ett verktyg for paverkan pa unionen kan forhindras sa effektivt som mojligt. Fra-
gan kréver en europeisk 10sning och vi maste kartldgga sérbarheter i anslutning till detta slag av
paverkan bade i ursprungs- och méllinderna och utreda behovet av fordndringar for att stdrka
medlemsldndernas resiliens. Enligt statsradets utredning fraimjar Finland konstruktivt inférandet
inom EU av en mekanism genom vilken, i en situation med omfattande illegal eller instrumenta-
liserad invandring, behandlingen av individuella asylansdkningar tillfdlligt kan avbrytas nér en
stats suverénitet dventyras till exempel pa grund av en frimmande stats fientliga &tgérder. Utskot-
tet betonar betydelsen av det internationella avtalssystemet och det regelbaserade samarbetet
samt att man samtidigt maste kunna identifiera instrumentaliserad migration som en del av da-
gens hybridpéaverkan.

(71) Utrikesutskottet pdminner i sitt utlaitande om migrationens globala sammanhang och om att
storsta delen av vérldens flyktingar lever i utvecklingslédnder. Utskottet anser det vara viktigt att
EU effektiviserar atgirderna for att paverka de bakomliggande orsakerna till migrationen. Ut-
vecklingsbistandet &r en konkret del av migrationspolitiken i stort. Utskottet anser ocksé att det ar
viktigt att sorja for atgérderna for att hjélpa offer for ménniskohandel (UtUU 1/2024 rd).

EU:s utvidgning

(72) Stora utskottet anser att en lyckad utvidgning av EU stirker unionens egen sékerhet, globa-
la stéllning och ekonomiska vélférd och framjar demokratin, réttsstatsutvecklingen och tillgodo-
seendet av de grundldggande fri- och réttigheterna. Europeiska unionen maste kunna erbjuda de
lander som deltar i medlemskapsforhandlingar en trovérdig utsikt for medlemskap i EU, forutsatt
att de har forbundit sig att uppfylla de uppstillda villkoren (StoUU 13/2023 rd).

(73) Stora utskottet anser att en framgangsrik utvidgningsprocess forutsétter att man héller fast
vid medlemskriterierna. Stora utskottet anser det viktigt att varje kandidatland gar framét i pro-
cessen utifran sina egna meriter och att landerna behandlas jamlikt. Stora utskottet stoder statsra-
dets stdndpunkt att de reformer i kandidatléinderna som ar viktigast med tanke pé utvidgningen
behandlas bade i borjan av medlemskapsforhandlingarna och avslutningsvis innan férhandling-
arna avslutas, s att genomforandet av dem och forankringen av fordndringarna kan stodjas pé
bista sitt fore medlemskapet. Stora utskottet anser att en stabil réttsstat, demokratiska institutio-
ner, effektiv korruptionsbekédmpning och fungerande marknadsekonomi dr centrala forutsittning-
ar for ett EU-medlemskap.
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(74) Som stora utskottet ocksa tidigare har konstaterat (StoUU 13/2023 rd) &r det viktigt att Eu-
ropeiska unionen genom sina egna atgérder bidrar till att kandidatldnderna, i takt med att proces-
sen framskrider, har fortsatt motivation att genomfora de reformer som medlemskapet forutsét-
ter. Ur denna synvinkel &r ett gradvist ndrmande ett fornuftigt tillvigagangssitt. Ett gradvis for-
djupat samarbete gor fordelarna med ett EU-medlemskap synliga for kandidatlinderna och dess
medborgare redan under utvidgningsprocessen och bidrar dirmed till att bibehalla motivationen
att genomdriva reformer.

(75) 1likhet med statsradet anser stora utskottet att unionen bor fortsitta sitt stod till kandidat-
landerna for att tillndrmningen ska péskyndas och medlemskapskriterierna uppfyllas. Malet for
den gradvisa tillndrmningen fortfarande ska vara fullt medlemskap. De steg som tas ska vara ba-
serade pé varje kandidatlands meriter och kunna aterkallas vid behov.

(76) Statsradet anser att unionen jamsides med anslutningsprocessen ska avancera med de inter-
na forberedelser som behdvs infor utvidgningen. Enligt Finlands uppfattning ér dndringar i for-
dragen inte &r ett villkor for att unionen ska kunna godkdnna nya medlemsstater, utan EU:s funk-
tion ska 1 forsta hand reformeras och effektiviseras inom ramen for de géllande fordragen. Stora
utskottet instimmer i detta.

(77) Stora utskottet anser att fragan om hur en effektiv verksamhet och beslutsformaga ska tryg-
gas i den utvidgade unionen &r ytterst viktig. P& nya omraden &r det mdjligt att Gverga till beslut
med kvalificerad majoritet ocksa inom ramen for de nuvarande férdragen med hjélp av de sé kal-
lade 6vergangsklausulerna. Enligt utredningen &r statsradet berett att 6ka beslutsfattandet med
kvalificerad majoritet endast pa begransade omraden inom utrikes- och sdkerhetspolitiken. Stora
utskottet hinvisar till utrikesutskottets utldtande dir det konstateras att unionen for ndrvarande tar
stdllning inom utrikes- och sékerhetspolitiken alltfor langsamt och att slutresultaten tidvis urvatt-
nas. Kravet pa enhillighet kan ocksa underblasa tredjeldnders forsok att pdverka EU:s medlems-
stater och dérigenom EU:s utrikes- och sédkerhetspolitiska beslutsfattande. I likhet med utrikes-
utskottet understoder stora utskottet stravandena att hitta metoder for att stoppa en sddan utveck-
ling. Det &r fraga om ett konkret problem i unionens yttre forbindelser, och statsradet bor arbeta
for att 16sa det (UtUU 1/2024 rd). Som utrikesutskottet papekar balanseras beslut med kvalifice-
rad majoritet vid behov av skyddsklausulerna i fordraget. Statsradets utredning framhéver vikten
av att utnyttja de mdjligheter som konstruktiv rostnedlidggning erbjuder, vilket enligt utskottet ar
motiverat. En enskild medlemsstat kan vid behov avsta fran att rosta och avge en forklaring, var-
vid unionens beslutsfattande inte hindras. Medlemsstaten i fraga &r inte skyldig att tillampa be-
slutet, men beslutet dr bindande for unionen.

(78) Stora utskottet hénvisar i frdga om en revidering av beslutsfattandet ocksa till framtids-
utskottets utldtande, déir det konstateras att EU utifran sakkunnigutfrdgningen behdver innovati-
va l6sningar bland annat for att béttre beakta medlemslédndernas sardrag och for situationer dér en
medlemsstat haller unionen som gisslan och hindrar kollektivt beslutsfattande (FrUU 1/2024 rd).

(79) En utvidgning skulle innebéra betydande fordndringar i EU:s politikomraden, sérskilt jord-
bruks- och sammanhéllningspolitiken, och i EU:s budget. Aven om inget kandidatland kommer
att ansluta sig till unionen under budgetperioden efter 2027 forvéintas den kommande ramen inne-
halla betydligt storre ekonomiskt stdd till kandidatlinderna. Dessutom kan man forvinta sig att
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utvidgningen redan pa forhand skapar ett tryck pa att reformera och modernisera EU:s bud-
getram.

(80) Stora utskottet instimmer i statsradets uppfattning att det enligt den nuvarande bedémning-
en krévs tillrdckligt 1dnga 6vergéngstider och en anpassning av systemet med jordbruksstod till
den nya situationen for att man ska kunna uppné en balanserad 16sning som bidrar till den globala
livsmedelssdkerheten.

(81) Den 20 mars 2024 antog kommissionen ett meddelande om utvidgningens effekter pa fyra
nyckelomraden — vérderingar, politikomréden, budget och férvaltning — och om grunderna for
hur politiken bor ses 6ver infor utvidgningen. Tanken é&r att den nya kommissionen ska goéra den-
na dversyn i borjan av 2025. Stora utskottet gar ndrmare in pa utvidgningens konsekvenser nér det
far en E-skrivelse fran statsrddet om kommissionens ovanndmnda meddelande.

(82) Stora utskottet betonar att Finland maste agera i tid och aktivt delta i diskussionen om hur
unionen bor reformeras internt infor utvidgningen. Frégan &r av stor betydelse, sérskilt i ekono-
miskt hiinseende.

Ekonomi och finansiering

(83) Stora utskottet betonar i likhet med statsradet medlemslédndernas ansvar for hallbarheten i
sin offentliga ekonomi och stdder losningar som syftar till att stirka medlemsstaternas skuldhéll-
barhet. Stora utskottet ser det i likhet med statsradet som motiverat att Finland inte forbinder sig
till &tgérder som omformar Europeiska unionen i riktning mot en asymmetrisk inkomstdverfo-
ringsunion (EKUU 5/2024 rd).

(84) Stora utskottet héller med statsrddet om att EU-budgeten bor hallas pé en skélig nivé och att
tillaggssatsningar pd viktiga mal i forsta hand bor sokas inom budgeten. Stora utskottet forhaller
sig i likhet med statsradet kritiskt till skapandet av finansiella instrument pa unionsniva. Det cen-
trala &r att soka 16sningar som baserar sig pé rittvis konkurrens och basta kompetens. Stora ut-
skottet anser att aterhdmtningsinstrumentet var en exceptionell 16sning av engangsnatur. Stora ut-
skottet godkénner inte att ett liknande arrangemang upprepas eller éndras till ett permanent ar-
rangemang.

(85) Stora utskottet vilkomnar att det i utredningen konstateras att man nér de nationella for-
handlingsmaélen faststills infor de kommande budgetramforhandlingarna ocksa bor identifiera
budgetkonsekvenserna av en eventuell utvidgning av unionen. Stora utskottet lyfter fram att det i
vissa sakkunnigyttranden ansags vara utmanande att frimja alla nyckelmal, inklusive stodet till
Ukraina, och stirka unionens stdllning inom den nuvarande budgetramen, sirskilt med beaktande
av en eventuell utvidgning.

(86) Stora utskottet instdmmer i att medel under nésta budgetramperiod i allt hogre grad bor rik-
tas till dtgérder som frémjar forskning, innovationer och kompetens samt den digitala och rena
omstéllningen (EKUU 5/2024 rd). Stora utskottet betonar liksom framtidsutskottet och ekonomi-
utskottet den strategiska betydelsen av FoUI-verksamheten. Framtidsutskottet foreslar i sitt utla-
tande att EU bor utarbeta en ambitids fiardplan som motsvarar Finlands FoUI-fardplan. Syftet
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med férdplanen skulle vara att hoja den europeiska FoUl-intensiteten till ett visst procenttal
(FrUU 1/2024 rd).

(87) Stora utskottet betonar horisontella och konkurrensbaserade finansieringsinstrument, sa-
som ramprogrammet for forskning och innovation (Horisont Europa) och InvestEU-program-
met, vilka baserar sig pd verksamhetens hoga kvalitet, inte pa kvoter eller regionala kriterier
(KuUU 2/2024 rd, EKUU 5/2024 rd, FrUU 1/2024 rd). Oppen konkurrens héjer kvaliteten och ger
en hivstangseffekt for privat FoUI-finansiering som ocksa kan leda till konkurrenskraftiga och
héllbara industriella investeringar. Stora utskottet anser att unionen i sin finansiering bor 6ka den
relativa andelen program av denna typ. Vid sakkunnigutfragningen framfordes det att till exem-
pel av aterhdmtningsfondens totalt 750 miljarder fick de ovan ndimnda konkurrensbaserade pro-
grammen endast 10 miljarder euro. Horisont Europa har varit ett viktigt EU-finansieringspro-
gram for Finland, som &r en klar nettomottagare. En 6kad tonvikt pa sddana program skulle ocksa
ligga i linje med mélen for EU:s strategiska konkurrenskraft, dir stodet riktas till de mest konkur-
renskraftiga foretagen.

(88) Stora utskottet stoder statsrddets stdndpunkt att unionens finansiering i hogre grad bor rik-
tas till &tgérder som stérker den 6vergripande sdkerheten och EU:s yttre grénser.

(89) Sammanhdllningspolitiken. Det finns ett stort tryck pa att se 6ver sammanhallningspoliti-
ken. En utvidgning skulle leda till att tyngdpunkten i sammanhallningspolitiken i allt hdgre grad
forskjuts till det Ostliga Europa. Stora utskottet anser i likhet med forvaltningsutskottet att de
nyckelmal som presenteras i utredningen — stérkande av den strategiska konkurrenskraften, for-
battring av den dvergripande sdkerheten och frimjande av forutsittningarna for den rena omstéll-
ningen, bioekonomin och den cirkulidra ekonomin — 4r teman som kan frimjas ocksé genom
sammanhallningspolitikens instrument. Finland bor stréva efter att fullt ut utnyttja sammanhall-
ningspolitiken for att fa nya investeringar och invénare till olika regioner i Finland.

(90) Enligt statsrddet bor man ytterligare betona betydelsen av Europeiska unionens yttre grians-
regioner, deras framtida verksamhetsforutséttningar och en verkningsfull fordelning av medlen
nér man moderniserar sammanhallningspolitiken och kriterierna for férdelningen av medlen. I
det nuvarande geopolitiska ldget framhiver statsradet framfor allt 6stra och norra Finlands bety-
delse for hela Europas sikerhet.

(91) Stora utskottet understdder dessa prioriteringar. Stora utskottet anser det ytterst viktigt att
Finland efterstravar EU-finansiering for att lindra de negativa effekterna av den stdngda 6stgrén-
sen. Stora utskottet betonar i likhet med statsradet att dstra och norra Finlands livskraft &r en sé-
kerhetsfraga for hela EU. Rysslands anfallskrig i Ukraina och stdngningen av dstgransen har
langvariga konsekvenser i dstra och norra Finland, dér det behdvs sérskilda insatser for att stérka
savil nédringarna, den kunniga arbetskraften, energiproduktionen och investeringarna som den
overgripande sékerheten och forsorjningsberedskapen. Stora utskottet noterar att situationen ock-
sa har paverkat finansieringen av samarbetet vid de yttre grinserna, &ven om finansieringen un-
der denna ramperiod har kunnat omf6rdelas till projekt mellan EU-ldnderna. Stora utskottet anser
det vara viktigt att EU-finansieringen vid Finlands yttre grainsomraden fortsétter ocksé under den
kommande budgetramperioden.
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(92) Enrapport frédn hdgnivagruppen for sammanhallningspolitiken, publicerad i februari 2024,
lyfter fram den negativa utvecklingen i frdga om de yttre granserna som en del av sammanhall-
ningspolitiken. EU:s sanktioner mot Ryssland och forédndringarna i den sékerhetspolitiska miljon
aterspeglas kraftigt i landskapen vid Finlands Gstra gréns och deras verksamhetsforutsittningar.
Motsvarande yttre grainsomraden finns ocksa i vissa andra EU-ldnder. Stora utskottet anser att
man kan stréva efter att finansieringen genomfors exempelvis pé det sitt som beskrivs i forvalt-
ningsutskottets utlatande, det vill sdga genom en separat finansiering for EU:s yttre granser som
trader in vid sidan av det nuvarande NSPA-stddet och som baserar sig pa det nya sirbehandlings-
kriteriet. Nér EU:s finansiering for yttre granser enligt de nya kriterierna tréder in som tillaggsfi-
nansiering utover det nuvarande NSPA-stodet, forbéttras ocksa Finlands nettoutbyte (FvUU 6/
2024 rd).Stora utskottet betonar i likhet med forvaltningsutskottet att sarstéllningen for de gles-
bygdsomréden i norr (NSPA) som skrivits in 1 Finlands EU-anslutningsfoérdrag bor tryggas. Den-
na sérstéllning grundar sig pa permanenta konkurrenskraftsproblem som orsakas av kallt klimat,
langa avstand och gles boséttning. Det sérskilda stodet till regionen har bidragit till att mildra de
negativa effekterna av de sirskilda forhéllandena. Det bor dock noteras att det &r frdga om struk-
turella missforhallanden som inte har forsvunnit utan fortfarande existerar.

(93) Stora utskottet héller med forvaltningsutskottet om att man utdver specialfinansieringen
ocksa bor trygga en tillrdcklig basfinansiering av sammanhallningspolitiken i hela Finland, inklu-
sive bland annat kriteriet for glesbygdsomraden (< 12,5 invanare/km2). EU:s regional- och struk-
turpolitiska stod har stor betydelse for utvecklingsforutsittningarna i glesbygdsregionerna och for
de foretag som dr verksamma i dessa regioner i Finland. Samtidigt r det centralt med tanke pa
Finlands totala utdelning fran EU, eftersom det minskar Finlands nettobidrag.

(94) Forvaltningsutskottet papekar ocksé att finansieringen genom EU:s sammanhéllningspoli-
tik i det rddande laget for de offentliga finanserna har 4n storre betydelse for framjandet av livs-
kraften i kommunerna och stidderna. Stidernas centrala betydelse som lokomotiv for savél eko-
nomin, digitaliseringen som den rena omstéllningen bor erkdnnas under nésta programperiod
(FvUU 6/2024 rd). Miljoutskottet betonar behovet av att lyfta fram de utmaningar som Arktis star
infor nér klimatet fordndras. I det forédndrade geopolitiska laget méste den arktiska politiken de-
finieras pa nytt (MiUU 1/2024 rd).

(95) Jordbruksstodspolitiken. Finansieringen av EU:s jordbrukspolitik kommer &ven i fortsétt-
ningen att vara en viktig del av EU:s flerariga budgetram. Stora utskottet betonar i likhet med
jord- och skogsbruksutskottet att konsekventa och langsiktiga atgédrder inom jordbrukspolitiken
ar vasentliga faktorer som stabiliserar verksamhetsmiljon for jordbruksproduktionen. Jordbruks-
stoden har en betydande inverkan pa jordbrukarnas forsorjning. Stora utskottet anser att stodsys-
temet bor utvecklas och forenklas s att jordbruksstdden béttre dn for ndrvarande riktas till den
egentliga livsmedelsproduktionen. Samtidigt betonar utskottet att det med tanke pa forsérjnings-
beredskapen och livsmedelssédkerheten ar viktigt att Finland har ett heltdckande och mangsidigt
jordbruk i olika delar av landet inom flera olika produktionsinriktningar (JsSUU 3/2024 rd).

(96) Som jord- och skogsbruksutskottet konstaterar behdvs det landsbygdspolitiska &tgérder for
att upprétthalla landsbygdens livskraft, locka unga till jordbrukssektorn och gora foretagsstruk-
turen mangsidigare. Stora utskottet anser det viktigt att man pa unionsnivé beaktar att bevarandet
av en bebodd och livskraftig landsbygd stoder granssidkerheten sirskilt vid dstgriansen. Jordbru-
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ket i 6stra Finland har genomgétt en stor strukturomvandling, som fortfarande pagéar. Livsmed-
elsindustrin har géatt tillbaka i 0stra Finland; savél forddling som produktion har flyttat vésterut.
Ocksa den totala produktionen i regionen fortsétter att minska. Utan forddlingsindustrin finns det
inte heller ndgon livskraftig primérproduktion.

Bittre lagstiftning

(97) Stora utskottet vilkomnar att statsradet i utredningen pétalar vikten av béttre lagstiftning.
Detta fick brett stod ocksa i fackutskottens utlatanden. Som det konstateras i utredningen ska reg-
leringen vara tydlig, 6ka réttssdkerheten och stirka konkurrenskraften. Alltfor detaljerad regle-
ring och onddig administrativ borda bor undvikas.

(98) Stora utskottet vialkomnar att den nuvarande kommissionen har borjat slopa onddiga och
overlappande rapporteringsskyldigheter. Det arbetet bor fortsitta. Exempelvis jord- och skogs-
bruksutskottet konstaterar i sitt utlatande att de komplicerade krav som stélls vid ansékan om och
tillsyn 6ver jordbruksstdd utgor en stdndigt 6kande administrativ borda for stodtagarna, trots att
malséttningen varit den motsatta (JsUU 3/2024 rd).

(99) Stora utskottet betonar i likhet med statsradet att de foreslagna réttsakterna ska bygga pa
tillrdckligt omfattande konsekvensbeddmningar. Det dr sérskilt viktigt att béttre &n tidigare bedo-
ma de samlade och korsvisa konsekvenserna av réttsakterna. Det bor till exempel bedomas om
flera rittsakter sammantagna har negativa konsekvenser for innovativiteten inom olika sektorer.

(100) Stora utskottet anser det viktigt att man vid beredningen av unionsrittsakter béttre an ti-
digare beaktar medlemslédndernas sérdrag och utgdngsnivaer. Finland maste ocksa i sin paverkan
tydligt och i tid lyfta fram de sérdrag och omsténdigheter som ska beaktas i regleringen. Det gil-
ler bland annat geografiskt ldge, kallt klimat (inkl. utmaningar inom vintersjofarten), skogsareal
samt langa avsténd.

(101) Stora utskottet betonar vikten av att lagstiftningen verkstélls effektivt. Det bor ocksé av-
sittas tillrackligt med tid for verkstillandet av lagstiftningen och for utvérderingen av hur den
fungerar, innan det gors nya dndringar i rittsakterna. Under innevarande lagstiftningsperiod har
det till exempel antagits véldigt ménga rattsakter om den grona och digitala omstillningen. Un-
der den kommande perioden bor sérskild uppmérksamhet féstas vid verkstillandet av den antag-
na regleringen och vid utvérderingen av den.

(102) Stora utskottet anser i likhet med statsradet att EU:s subsidiaritetsprincip bor respekteras i
EU:s lagstiftning och att besluten bor fattas sa nira medborgarna som mojligt. Stora utskottet an-
ser ocksa att det dr viktigt att grinserna for unionens behorighet respekteras i unionsritten. Ut-
skottet hénvisar till det som i kulturutskottets utldtande ségs om utdvande av behdrighet inom ut-
bildningssektorn.

(103) Stora utskottet noterar ocksa det lagutskottet siger om EU:s réttsliga fragor, nimligen att

tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning bor vara sekundér i forhallande till principen om
omsesidigt erkdnnande. Det skulle respektera skillnaderna mellan medlemsstaternas rattssystem
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och traditioner, som i synnerhet pa straft- och civilrittens omrade kan vara betydande (LaUU 5/
2024 rd).

Paverkan i EU

(104) Stora utskottet anser i likhet med statsradet att Finland ska vara en aktiv, palitlig och 16s-
ningsinriktad medlemsstat som tar initiativ och agerar pé ett konstruktivt och proaktivt sitt i syfte
att frimja sina egna mal. EU-péverkan ska vara ldngsiktig och konsekvent. Finland ska aktivt pé-
verka EU-institutionerna och samtidigt soka sig till likasinnade medlemslédnder. Paverkan bor
grunda sig pa en vision om i vilken riktning Finland vill utveckla EU (StoUU 17/2022 rd, StoUU
15/2022 rd). Finland bor kunna erbjuda alternativa 16sningar som gynnar savél Finland som uni-
onen i stort.

(105) Stora utskottet menar att framsynsarbetet dr viktigt nir Finland faststéller sina EU-maél pa
langre sikt. Finland har ocksé internationellt sett ett hdgklassigt prognossystem, och den informa-
tion som genereras inom systemet bor utnyttjas i beslutsfattandet. Framsynen bidrar till béttre be-
redskap infor alternativa framtidsutsikter. Faststdllandet av de langsiktiga mélen bor grunda sig
pa en analys av unionens framtida utmaningar och méjligheter (FrUU 1/2024 rd).

(106) Néar malen faststills ar det bra att beakta den globala omvérlden och foérdndringarna i den.
Ekonomiutskottet betonar i sitt utlatande att det vid sidan av utmaningarna ar viktigt att kunna
identifiera och utnyttja ocksé de mdjligheter som den fordndrade omvérlden medfor (EkKUU 5/
2024 rd). Utrikesutskottet betonar behovet av att i paverkansstrategierna beakta globala utveck-
lingstrender, sdsom klimatfordndringen och forlusten av den biologiska mangfalden samt EU:s
atgirder 1 anslutning till dem (UtUU 1/2024 rd).

(107) Stora utskottet noterar att statsrddet har for avsikt att drligen l&mna riksdagen en strategi
for inflytande 1 EU. I strategin faststélls utifrdn kommissionens arbetsprogram de EU-initiativ dar
det ar sérskilt viktigt att Finland utovar ett foregripande inflytande. Separata, mer detaljerade E-
skrivelser ska pa samma sétt som for narvarande ldmnas till riksdagen om de initiativ som valts
som prioriteringar. Utskottet vilkomnar detta tillvigagéngssétt. Stora utskottet anser det viktigt
att de forfaranden som tillimpas vid den strategiska planeringen tryggar riksdagens paverknings-
mdjligheter pa behorigt sitt och att riksdagen har mdjlighet att paverka tillrdckligt regelbundet
(LaUU 5/2024 rd).

(108) Statsradet har under flera valperioder lamnat en EU-redogdrelse (se SRR 4/2009 rd, SRR
6/2013 rd och SRR 7/2020 rd). Redogorelsen ér ett tyngre forfarande, men en fordel med den &r
att Finlands langsiktiga EU-mal behandlas i plenum. Stora utskottet anser det viktigt att statsradet
och hela riksdagen tidvis kan diskutera EU-fragor ocksa i plenum. I plenum den 3 april 2024 {6r-
des en aktuell debatt om Finlands nyckelmal i EU. Stora utskottet anser att det kan vara nyttigt att
fora motsvarande debatter oftare, till exempel i samband med behandlingen av de érliga strate-
gierna for Finlands péverkan i EU.

(109) Stora utskottet tackar statsradet for att forhandspaverkan vidareutvecklats genom statsra-

dets principbeslut av den 25 januari 2024 om organiseringen av det proaktiva paverkansarbetet i
EU och proaktiv utformning av stdndpunkter i EU-drenden. Genom principbeslutet har forhand-
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spaverkan blivit mer systematisk. Det &r viktigt att de centrala linjerna for pdverkansarbetet i en-
lighet med principbeslutet utformas i samverkan mellan statsradet och riksdagen. Det motsvarar
syftet med grundlagens bestammelser om riksdagens deltagande i beredningen av Finlands still-
ningstaganden i EU-drenden.

(110) Som stora utskottet tidigare har konstaterat maste resultatet av pdverkan och den politik
som bedrivits kunna utvirderas regelbundet. Stora utskottets och utrikesutskottets utfradgningar
av ministrar som deltagit i ministerrddsmoten ar en viktig del av denna process. De dr en vésent-
lig del av Finlands grundlagsfésta nationella beredning i EU-drenden. Genom utfrdgningarna kan
stora utskottet bedoma hur statsradet har frimjat riksdagens stéllningstaganden i U- och E-dren-
den och hur vil man har lyckats frimja malen. Stora utskottet kan ocksa vid behov precisera riks-
dagens hallning i slutskedet av férhandlingarna pa EU-niva och bedéma om den 16sning som mi-
nistern lagt fram i den senaste forhandlingssituationen sammantaget sett kan godkénnas av riks-
dagen (StoUU 15/2022 rd). Stora utskottet vilkomnar det som i principbeslutet sigs om att ende-
ra stora utskottet och utrikesutskottet eller bada utskotten mer systematiskt an tidigare ska fa en
lagesbild av det proaktiva paverkansarbetet ocksd muntligen i samband med ministerutfragning-
arna.

(111) Ilikhet med utrikesutskottet anser stora utskottet att EU-rekryteringarna ér en viktig del av
EU-péverkan. Finldndska tjanstemén i EU-institutionerna framjar kdinnedomen om och forstael-
sen av Finlands sérskilda forhallanden och underlittar de direkta kontakterna. Finldndarnas rela-
tiva andel i institutionerna minskar bland annat pé grund av pensioneringar. Statsradet bor fort-
sitta och ytterligare effektivisera det systematiska arbetet for att 6ka antalet finlandska tjénste-
méin 1 EU-institutionerna. Stora utskottet anser i detta sammanhang ocksé att det ar viktigt att mi-
nisteriernas tjinsteméan far uppmuntran och stdd i sina EU-uppgifter.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Stora utskottet meddelar

att det instimmer i statsrddets standpunkt i drendet.
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Helsingfors 17.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Autto saml

1 vice ordforande Laura Huhtasaari saf
2 vice ordforande Maria Guzenina sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Juho Eerola saf

medlem Ritva Elomaa saf
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jani Kokko sd

medlem Mika Lintild cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Onni Rostila saf

medlem Aura Salla saml

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Eerikki Viljanen cent
ersittare Pauli Aalto-Setédld saml
ersittare Timo Furuholm vénst
ersittare Timo Harakka sd
erséttare Inka Hopsu grona
erséttare Ari Koponen saf
ersdttare Jani Mékeld saf

ersittare Anders Norrback sv.

Sekreterare var

utskottsrad Kaisa Mannisto.
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Avvikande mening 1

Motivering

Stora utskottet har vid behandlingen av drendet hort ett stort antal sakkunniga, bedrivit gott sam-
arbete och definierat Finlands stdndpunkter pa ett sitt som har fort landets linje for EU:s nyckel-
mal framét jamfort med regeringens beskrivning i E-skrivelsen. Med undantag av vissa punkter
som preciseras separat anser vi att vi kan instimma i majoritetens forbattrade stdndpunkt.

Europeiska unionen utmanas under de nérmaste aren av splittrande krafter som ifrdgasétter det
nddvindiga samarbetet kring hallbar tillvéxt, klimatskydd, sociala fragor och ménskliga réttighe-
ter, och till och med forsvarssolidariteten, och uttryckligen i ett ldge dér det behdvs mer samho-
righet. Den negativa fordandringen syns i Finlands nuvarande regerings snéva och slutna attityd till
EU, dér man valt att bromsa i stéllet for att bygga. Till de reformer som &r nédvandiga for Fin-
lands och Europas framtid hor exempelvis investeringsinstrument som ocksa néringslivet under-
stoder och som skrdddarsys for Finlands intressen och som 1 stillet for skulder finansieras med
gemensamma EU-medel, den nya uppgiften som forsvarskommissarie som ska utndmnas for att
samordna medlemslédndernas forsvar och produktion av férsvarsmateriel samt beslut med kvali-
ficerad majoritet for att trygga unionens funktionsférméga i 6desfragor inom utrikes- och siker-
hetspolitiken.

Vi vill allvarligt peka pé den felaktiga och oldmpliga bendmningen illegal invandring” som an-
vénds i regeringens E-skrivelse och som regeringspartierna vill upprepa i stycke 70 i utskottets
standpunkt. Ansdkan om asyl &r med stdd av savil finsk lag som bindande bestdimmelser pa EU-
niva en laglig, inte illegal grund for inresa. Aven om socialdemokraterna anser att EU méste finna
effektiva sitt att bemdta instrumentaliserad invandring, bor man inte pa forhand fastsla att avbry-
tande av asylansokande &r en efterstrdvansvérd metod. Likasa maste man se till att asylforfaran-
den inte l4ggs ut pa entreprenad till ett tredjeland utan att EU bér sitt ansvar enligt internationella
konventioner.

Forslag
Vi foreslar

att stora utskottet forutsitter att statsradet beaktar det som sidgs ovan.

Helsingfors 17.5.2024

Maria Guzenina sd
Kimmo Kiljunen sd
Jani Kokko sd
Helena Marttila sd
Matias Mikynen sd
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Avvikande mening 2

Motivering

Europeiska unionen stér infor stora utmaningar nér den nya lagstiftningsperioden inleds. Europe-
iska unionen slédpar efter nir det géller konkurrenskraft och produktivitet, de statliga stdden har
snedvridit konkurrensen pa den inre marknaden, nésta flerariga budgetram ar utsatt for ett 6kat ut-
giftstryck och unionen soker sin plats i den globala stormaktskonkurrensen.

Europeiska unionen maste kunna stérka sin konkurrenskraft, forbittra sitt forsvar och vara en mer
verkningsfull global aktor.

InfSr de stora utmaningarna och med tanke pa forberedelserna infor utvidgningen borde regering-
en ha gjort en mer djupgéende utredning pa lingre sikt om Finlands mal att trygga EU:s virde-
ringar, utveckla olika politikomraden, reformera unionens finansiering och omvérdera den insti-
tutionella strukturen.

Med tanke péa den utvecklingsfas EU nu befinner sig i bor statsrddet under valperioden foreldgga
riksdagen en mer omfattande EU-redogdrelse dn utredningen om EU:s nyckelmal.

Regeringens mal att stirka Europas strategiska konkurrenskraft, forbéttra den dvergripande si-
kerheten och frimja bioekonomins och den cirkuldra ekonomins mdjligheter &r i sig virda under-
stod.

Som ett fjirde nyckelmal i EU hade regeringen med fog kunnat lyfta fram stérkandet av den tek-
niska kompetensen, eftersom EU haller pa att halka efter Kina och Forenta staterna i den globala
teknikkonkurrensen. Unionen ligger i framkant nér det géller reglering av teknik och marknaden,
men maste ocksd vara en foregangare nér det géller design, industriell tillverkning och tillamp-
ning av ny teknik.

Regeringen beskriver Finlands nyckelmal, men foreslar inga metoder for att nd dem. Nyckelma-
len &r allmént héllna och 16srycka, eftersom statsrddet inte har behandlat ndgra konkreta metoder
for att uppnad malen och de inte heller atf6ljs av ndgon analys av EU:s utveckling.

Regeringen maste ta fram konkreta atgérder till stod for sin strategi.

Ekonomi, finansiering och den inre marknaden

Varje medlemsland ansvarar for att dess offentliga finanser r sunda och héllbara.

EU:s aterhdmtningsinstrument var ett exceptionellt och unikt redskap for att hantera en oférut-
sedd kris, forhindra en ekonomisk kris 1 unionen och stérka en hallbar tillvéxt.

Vi forhaller oss kritiskt till nya finansieringsinstrument pd EU-niva, som i likhet med aterhdmt-
ningsinstrumentet finansieras genom léntagning. EU:s ekonomiska solidaritet bor inte 6kas vare
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sig genom nya skuldbaserade fonder eller genom fonder som missgynnar nettobidragsgivande
lander i frdga om tillgang till finansiering.

De stora medlemsléndernas skadliga statsstodspolitik stor den inre marknadens funktion och en
rattvis konkurrens. Finland maste forutsitta att den nuvarande flexibiliteten i reglerna om statligt
stod avvecklas omedelbart och att man pa den inre marknaden &tergar till normal praxis som ba-
serar sig pa réttvis konkurrens.

Skogsregleringen.

Europeiska unionen har ingen réttslig grund inom skogspolitiken. Skogspolitiken bor dven i fort-
sittningen hora till den nationella beslutanderétten, och EU:s klimat-, energi- och miljopolitik bor
inte utstrickas till detaljerade bestimmelser om skogarna.

Finland bor ocksa i fortsittningen motsétta sig reglering som inskrénker den nationella beslutan-
derétten, sdsom EU:s restaureringsforordning.

Skogarna &r av central betydelse for samhéllsekonomin, den regionala utvecklingen och syssel-
sdttningen i Finland.

Unionens funktionsformdga och séikerhet

Unionens stéllningstaganden pa utrikes- och sékerhetspolitikens omrdde kommer ibland sent och
resultaten urvattnas tidvis. Nér unionen utvidgas méste dess beslutsformaga och handlingsforma-
ga kunna tryggas.

Regeringen ér beredd att 6ka beslutsfattandet med kvalificerad majoritet endast pa begriansade
omréden inom utrikes- och sékerhetspolitiken.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har framhévt behovet av ett enigt och handlingskraftigt EU.
Finlands mél maste vara ett starkt, enigt och héllbart EU. EU:s insatser maste forbéttras och ef-
fektiviseras genom att man utnyttjar de mojligheter som EU-fordragen ger.

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik méste géra det mojligt att 6ka beslutsfattandet
med kvalificerad majoritet inom ramen for de befintliga fordragen, till exempel i sanktionsfragor.

Smart och effektiv reglering

EU:s lagstiftning och genomforandet av den maste trygga medlemslédndernas nationella hand-
lingsutrymme, tydligheten i reglerna och respekten for subsidiaritetsprincipen.

Det &r inte godtagbart att EU-kommissionen antar allt fler delegerade forordningar och ldgger
fram forordningar i stillet for direktiv, eftersom det inskrdnker medlemsléndernas behdrighet.
Vid beredningen av EU-lagstiftning méste medlemslédndernas nationella sérdrag beaktas béttre dn
for nérvarande och beddmningen av lagstiftningens konsekvenser maste forbéttras.

28



Utlatande StoUU 3/2024 rd
Avvikande mening 2

Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.5.2024
Jouni Ovaska cent

Mika Lintilé cent
Eerikki Viljanen cent
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Avvikande mening 3

Motivering

De Grona kan inte godkénna statsradets standpunkt till Finlands nyckelmal for Europeiska unio-
nens mandatperiod 2024—2029. Statsradets stdndpunkt &r pé det hela taget en tunn, allmént hal-
len kravlista utan tydliga 16sningar. Statsrddets standpunkter om frdmjande av jimstélldhet mel-
lan kénen, EU:s anslutning till Europakonventionen, stirkande av unionens kristalighet och stdd-
jande av Ukraina dr godtagbara.

Den kommande valperioden ér ytterst viktig sirskilt med tanke pé miljoétgirderna, bade nir det
géller att reagera pé klimatkrisen och stoppa forlusten av biologisk méngfald. Under perioden
2019—2024 har EU okat sin profil p&4 miljdomradet och lyckats skérpa miljdinsatserna dven nir
medlemsstaterna inte lyckats med detta. Denna riktning bor fortsétta och arbetet for naturen och
klimatet bor fordjupas ytterligare. Statsradets standpunkt identifierar inte i tillrdcklig utstrack-
ning hur viktigt det dr for hela EU:s framtid, ekonomi och &ven sékerhet samt forsorjningsbered-
skap att unionens miljoatgérder dr trovérdiga.

Klimatet

En trovérdig klimatpolitik kréver troviardiga mal och framfor allt atgidrder. For att EU ska kunna
uppfylla mélen i klimatavtalen frén Paris och foregd med gott exempel i kampen mot klimatkri-
sen stér det klart att EU:s klimatneutralitetsmal maste uppnas tidigare &n 2050. Enligt klimatpa-
nelen bor EU uppné nettonollmalet senast 2040. Tidigareldggningen av detta mal bor vara ett mél
ocksa for Finlands EU-politik. Det behdvs ocksa ett eget delmal for kolsénkorna.

I statsradets stdndpunkt betonas kostnadseffektiviteten i klimatatgérderna. Det &r i sig vilkom-
met, men kriver ocksa att man &r beredd att genomfora principen i praktiken och &ven driva mél
som stoder den. I praktiken finns redan manga av de mest kostnadseffektiva atgérderna, till ex-
empel i frdga om kolbindning i torvmarker. I stéllet betonar statsradets stdndpunkt osékra och &t-
minstone tills vidare dyra atgirder, sdsom tekniska sénkor, som fér effekt forst under nésta de-
cennium.

Miljon och naturen

Den allvarligaste bristen i statsradets standpunkt &r att naturfragorna och betydelsen av naturens
mangfald asidositts. Exempelvis framhaller miljoministeriet i sitt yttrande till miljoutskottet att
det dr nodvéndigt att stirka atgérderna for att forbattra tillstdndet for naturen i syfte att stoppa for-
lusten av biologisk méangfald och vinda den nedétgdende trenden. Naturatgirderna maste utgdra
ett centralt tema under den kommande perioden.

Det behovs én fler atgirder for att nd de mal som Finland och hela EU har forbundit sig till som en
del av det globala Kunming-Montrealramverket for biologisk méangfald. Det EU har gjort till ex-
empel i friga om restaurering har varit pakallat, men for att malen ska nés behdvs det ytterligare
atgdrder som ocksa Finland méste krdva av unionen.
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Sarskilt orovickande bade i Finland och i hela EU ér tillstdndet for och utvecklingen av den bio-
logiska mangfalden i skogsnaturen. Den svaga biologiska mangfalden i EU-ldnderna, det vixan-
de hotet mot arter och den svaga utvecklingen av sénkor inom LULUCF-sektorn visar att med-
lemsstaternas politiska atgarder hitintills har varit otillrickliga. Dérfor &r det nddvéndigt att info-
ra tvingande EU-lagstiftning som verkstéller EU:s strategi for biologisk méangfald, déribland res-
taureringsforordningen. Finland far dock sjdlv vélja metoder for genomforandet.

En vdlmaende skogsnatur tryggar ocksé forsorjningsberedskapen och taligheten for fordndring-
ar. [ statsradets stindpunkt far bekdmpningen av forlusten av biologisk méngfald och tryggandet
av skogsnaturens méngfald nirmast status som randanmérkningar till nyckelmalen. Finlands
standpunkt bor tydligt visa att vi forstar hur forlusten av biologisk méngfald och dven klimatfor-
andringen medfor manga betydande risker for forsorjningsberedskapen.

Ocksa skyddet av vattendrag har en nyckelroll nér det géller att skydda den biologiska méngfal-
den och forbéttra naturens tillstind. Dérfor bor Finlands stdndpunkt ocksd inbegripa att skyddet
av Ostersjon och vattendragen lyfts fram i Finlands prioriteringar.

Med hénvisning till Naturpanelens utlétande till miljoutskottet konstaterar jag att regleringen i
fraga om stora rovdjur inte har ndgon visentlig roll fér Finlands 6vergripande sdkerhet och dérfor
inte behover lyftas fram som ett sarskilt mal.

Den grona omstillningen

Nir det géller klimatfragor fokuserar statsradets stdindpunkt alltfor mycket pa de nationella sér-
dragen nér det géller skogarna. Finlands egen situation i frdga om kolsénkan i skogen &r mycket
svag. Enligt de senaste berékningarna har det inte alls funnits ndgon séinka under de senaste &ren.
Darfor bor Finland 1 namn av en trovirdig klimatpolitik stodja klimatmalen och malen for kol-
sdnkor pa unionsnivé och ocksa bira sitt eget ansvar pa ett trovirdigt sétt.

En central svaghet i statsradets stdndpunkt ar att den inte i tillrdcklig utstrdckning identifierar ut-
maningarna med att samordna den grona omstéllningen och den biologiska méngfalden. Om fra-
gan inte tas pa tillrickligt allvar finns det risk for att tgérderna i den grona omstéllningen &ven-
tyrar och forsvagar den biologiska mangfalden. Den grona omstéllningen far inte dventyra den
biologiska mangfalden eller vattendragens tillstand. I all verksamhet som géller den gréona om-
stdllningen bor man p& EU-niva alltid iaktta principen om do no significant harm (DNSH).

Bioekonomi och anvindningen av naturresurser

I statsradets stdndpunkt framhévs bioekonomin som ett led i hallbarhetsarbetet. Bioekonomin kan
vara en del av 16sningen och bidra till en mer héllbar framtid endast om den verkligen &r hallbar.
Till exempel beror det forsamrade tillstdndet i skogsnaturen och kolsénkorna i Finland i forsta
hand pa anvéndningen av skogarna. Om avverkningen bibehélls pa nuvarande eller hogre niva
kan en bioekonomi som baserar sig pa skogsprodukter inte vila pa en hallbar grund. Finlands kol-
sinka inom LULUCF-sektorn har rasat under de senaste &ren. Det verkar dessutom sannolikt att
EU inte kommer att n& LULUCF-f6rordningens mal pé en nettokolsdnka pa 310 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter senast 2030. Med den nuvarande avverkningsnivan gér det inte att upprétthal-
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la kolsénkan i skogarna sé att klimatmalen nas. Om bioekonomin ska vara en del av 16sningen pa
klimatkrisen krdvs det noggrannare reglering och bittre riktlinjer for hur skogarna kan utnyttjas
héllbart. Avverkningsnivan maste darfor sankas.

En fungerande bioekonomi forutsétter noggrannare reglering av eller battre handlingslinjer for
hur anvéndningen av skogarna kan hallas pé en niva som inte dventyrar klimat- och naturskyddet.
Med tanke pa den inre marknadens funktion &r det till fordel att forsoka komma Gverens om reg-
ler pé unionsniva.

Ekonomiutskottet betonar att de dagliga kostnaderna bor héllas skéliga, men preciserar inte vad
det innebér och hur det kan genomforas. Ekonomerna anser dock i brett samforstand att det 16nar
sig att inkludera externa klimat- och miljokostnader i priserna pa nyttigheter genom att prissétta
utsldppen genom handeln eller beskattningen. Detta kan aterspeglas i de dagliga kostnaderna,
men det minskar kostnaderna pé annat hall. Oskéliga kostnader vid prisséttningen av skadeverk-
ningar kan ocksa kompenseras genom inkomstoverforingar till laginkomsttagare, vilket ar ett
kostnadseffektivare sitt &n att bromsa klimatatgérderna eller de prissittningsmekanismer som
styr atgirderna.

Det dr nodvéandigt att stdvja uppvarmningen av klimatet och forlusten av biologisk méngfald ock-
sa for att skogsbruk och bioekonomi ska kunna bedrivas i fortséttningen. Det ligger ocksa i det
finldndska skogsbrukets intresse att fraimja en héllbar anvéndning av skogarna. Det fordnderliga
klimatet medfor okade risker for skogsskador genom extrema véderfenomen och 6kande fore-
komst av skadedjur och vixtsjukdomar. Ett hallbart drivet skogsbruk dr mer resilient mot de hot
som klimatforandringen medfér. Darfor bor Finland stddja unionsatgirder som framjar skogar-
nas kolbindning och biodiversitet och som omfattas av EU:s beslutanderitt.

I fraga om kolsénkor fokuserar statsradets standpunkt alltfor mycket pa de nationella sérdragen
nér det giller skogarna. Klimatmélen bade i EU och i Finland har berdknats utgédende fran att Fin-
lands historiskt starka kolsinkor dkar. S har fallet dock inte varit. Aven om skogsmarken i sig
fortfarande utgér en kolsdnka, var markanviandningssektorn i sin helhet en utsldppskélla bade
2021 och 2022. Om det inte finns nagon kolsénka, om den &r mycket svag eller om markanvénd-
ningssektorn sammantaget &r en utslappskaélla i stéllet for en sénka, rasar grunden for klimatma-
len. Finland bor i namn av en trovérdig klimatpolitik stddja klimatmalen och de separata malen
for kolsdnkor pa unionsniva och ocksé béra sitt eget ansvar pa ett trovardigt sétt.

Det ér bra att statsradets standpunkt lyfter fram den cirkulédra ekonomin. Finland skulle dock dn
starkare behdva understryka att anvéndningen av naturresurser maste minska och att till exempel
den sa kallade rena omstillningen inte fér leda till att utnyttjandet av naturresurser accelererar.
Om forbrukningen inte bedoms kritiskt och man inte forsker minska anvéndningen av naturre-
surser, riacker de nuvarande naturresurserna inte till for den rena omstillningen. Det dventyrar yt-
terst hela idén om en gron omstdllning. En verklig gron omstéllning innebar oundvikligen ocksé
en kraftigt minskad forbrukning av naturresurser. Forddlingsvérdet méste hojas for att forbruk-
ningen av naturresurser ska kunna minskas.
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Unionens gemensamma jordbrukspolitik

Utsléppen fran jordbruket méste snabbt minskas inte bara pa finsk nivé utan ocksa pé unionsniva.
Den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken ger inga verkliga incitament for att minska ut-
sldppen av vixthusgaser eller 6ka den hélsofrdémjande livsmedelsproduktionen. Malen for den
kommande CAP-perioden maste stddjas 1 stravan efter hallbarhet ur miljésynpunkt och dven ur
folkhélsoperspektiv. Det bor dterspeglas i Finlands nyckelmal.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik bor ses Gver s att den verkligen stdder jordbrukarna i om-
stdllningen till ett klimat- och naturhéllbart jordbruk.

Det finlédndska jordbruket har fullgoda mojligheter att leda en hallbar omstéllning. Det géller att
arbeta for att ocksa EU:s gemensamma politik stoder detta mal. Ett centralt sétt dr att aktivt rikta
stoden till livsmedelsproducerande gardar, vilket inte bara skulle stérka héllbarheten utan ocksé
hdja produktiviteten inom jordbruket.

Den kommande CAP-perioden méste ocksé innefatta en stark omstéllning till en gronare livs-
medelsproduktion. Det dr nddvindigt att minska den animaliska fodan inte bara for miljons och
folkhélsans utan ocksé for djurens egen skull. Det nuvarande matproduktionen orsakar djuren li-
dande, och situationen forédndras inte utan malmedvetna atgérder. Fraimjandet av vixtbaserad mat
kréver ocksa insatser i frdga om forddling av vixter, produktion och vidareforddling av véxtpro-
teiner samt leveranskedjorna for véxtbaserade livsmedel.

Statsradets standpunkt saknar ocksé i fraga om den gemensamma jordbrukspolitiken en stark lin-
je nér det géller sambandet mellan sdkerhet och miljomassig hallbarhet. En viktig del av sdkerhe-
ten &r livsmedelstryggheten, som stér infor uppenbara utmaningar pa grund av miljokriserna. Den
kommande periodens gemensamma jordbrukspolitik spelar hir en central roll. Det kommande
CAP-programmet maste & ena sidan ta storre hinsyn till hur man minimerar effekterna pa naturen
och minskar jordbrukets klimatpaverkan. A andra sidan #r det viisentligt att ocksa beakta hur
CAP-programmet tar hénsyn till de risker som fororsakas av fordndringarna i miljon. Jordbrukar-
na maste ocksa leva pa sitt arbete. Det krévs systematiska investeringar i vixtbaserade livsmed-
elskedjor.

Budgetramen och egna medel

Statsradet forhaller sig negativt till en 6kning av EU:s budgetram. For att tdcka de nddvéndiga ut-
gifterna under ramperioden ar det darfor motiverat att i férsta hand soka l6sningar genom omfor-
delning av medel inom ramen.

En alltfor restriktiv tolkning av budgetramen minskar emellertid unionens ekonomiska hand-
lingsutrymme exempelvis for att stodja Ukraina. I jakten pa ldmpliga l6sningar bor det darfor inte
ses som absolut nodvéndigt att hélla fast vid den nuvarande ramen. Finland bor darfor vid behov
vara berett att forhandla ocksa om tilliggsfinansiering.

De faktiska mojligheterna att stirka unionens finansieringsram genom att 6ka medlemsldandernas
betalningsandelar &r av politiska skil begransade. Dérfor bor Finland forhalla sig oppet till for-
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slag om unionens egna medel. Sarskilt lovande dr de ansatser genom vilka det utdver att upp-
bringa nya medel dr mojligt att frimja andra gemensamma mél. Gemensamma miljoskatter kan
till exempel samtidigt minska belastningen pa miljon kostnadseffektivt och utifran marknadsvill-
kor, och kol- och naturtullar kan samla in medel i de fall dir produkter som fors in i EU har orsa-
kat naturforlust eller utslépp nadgon annanstans. Pa sa sétt skulle EU paverka produktionens hall-
barhet ocksa utanfor sina grénser.

Gemensamma finansiella instrument

Statsradet forhaller sig kritiskt till nya finansiella instrument pa EU-niva. Det dr oklart hur vél den
standpunkten betjanar Finland under de fordndrade forhallandena.

Genom undantagstillstandet till f61jd av covidpandemin bdrjade EU:s statsstddspolitik fordndras
och Europa har hamnat i en situation dar medlemsldnderna genom statliga stod konkurrerar om
investeringar ocksa med varandra. Den stodbaserade konkurrensen har skirpts ocksa globalt, och
det verkar inte realistiskt att trenden kommer vdndas inom den ndrmaste framtiden. Forenta sta-
ternas och Kinas omfattande statliga stod hotar leda till att investeringar ldggs utanfér Europa.
Starka ekonomier som Tyskland konkurrerar for sin del om industriinvesteringar med generdsa
nationella stod inom unionen.

Léget &r problematiskt och skadligt for en liten och exportdriven ekonomi som Finlands. Det ar
inte realistiskt att forvénta sig att den pa statsstod grundade kapplopningen mellan medlemssta-
terna kommer att upphdra inom en néira framtid. Finland bor aktivt skapa en kanal for att terupp-
ritta fortroendet for marknadens funktion. Pé lang sikt vore det vilkommet om Finlands mal ar att
unionsmedlemmarna avstér fran statliga stdd och olika prisregleringar. EU kommer ocksa under
nésta period behdva gemensamma finansieringsinstrument for den grona omstéllningen, sdsom
innovationsfonden, eller motsvarande finansieringsinstrument som sérskilt fokuserar pa projekt
som é&r centrala for omstéllningen.

De etablerade stdndpunkterna méste darfér omprdvas utifrdn Finlands perspektiv. Som Finlands
néringsliv papekar ar det troligen béttre att komma Gverens om ett gemensamt finansiellt unions-
instrument utifran rittvisa och strikta spelregler &n att det uppstar en mosaik av nationella 16s-
ningar.

Beslut med kvalificerad majoritet

Statsradet anser att det 4r mojligt att 6ka antalet beslut med kvalificerad majoritet inom EU en-
dast inom begréinsade utrikes- och sikerhetspolitiska delomraden. Standpunkten bromsar utveck-
lingen av det europeiska samarbetet i onddan och forsvarar ocksé framjandet av Finlands intres-
sen.

Beslut om beskattning forutsitter for nirvarande enhéllighet. Ett enda av EU:s 27 medlemslénder

kan alltsa i princip forhindra att samforstand nés, 4ven om 26 andra lander, inklusive Finland, ar
beredda att ga vidare.
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Till £6]jd av detta har EU pa aratal inte kunnat fatta viktiga beslut i skattefragor. Det &r sérskilt
lander som Finland, dér skattefragorna har skotts samvetsgrant, som blir lidande av oférméagan att
till exempel ingripa mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering pa unionens inre marknad li-
dande.

Strategisk konkurrenskraft

Konkurrenskraften kriaver ocksé vialmaende arbetstagare. Skyddet mot psykosocial belastning i
arbetslivet maste utvecklas ocksé pé europeisk nivé, eftersom det inverkar pa arbetshilsan, upp-
ritthallandet av arbetsformagan samt férsdmrar och minskar arbetsproduktiviteten. Med hjélp av
direktivet om distansarbete maste man bland annat sékerstilla arbetstagarnas rétt att vara oniba-
ra. Ocksa 10sningar som motverkar psykosociala risker maste framjas.

Likasa behovs det insatser for att bekdmpa utnyttjande av arbetskraft. EU bor inte tillata konkur-
rensfordelar som uppstar genom brott mot anstéllningsvillkoren, utan arbetstagarnas réttigheter
maste tryggas oberoende av medborgarskap och tillstandsstatus. Att exempelvis frimja arbetsta-
garnas ratt att vicka grupptalan &r ett verkligt steg mot ett rittvisare arbetsliv. Inom stodpolitiken
bor forsummelse av arbetstagarnas réttigheter leda till sanktioner.

Europa behover ekonomisk tillvéxt och investeringar. Att aterga till en EU-politik som préiglas av
overdriven ekonomisk disciplin &ventyrar den ekonomiska tillvéxten och investeringarna. Det
kommer bland annat att paverka hur den grona omstéllningen framskrider. Foretagens konkur-
renskraft och investeringsvilja paverkas i vésentlig grad av tillgdngen pé kompetent arbetskraft.

Europa behdver ocksa arbetskraftsinvandring. Varje EU-land 4r beroende av tillgdngen pa kom-
petent arbetskraft. De nationella atgérderna for att frimja arbetskraftsinvandringen kan stddjas
genom gemensamma atgirder pa unionsniva. I regeringens stdndpunkt bor det beaktas att Fin-
land ocksé pé unionsniva fraimjar lampliga 16sningar for internationell rekrytering. Samarbete, till
skillnad fran inbdrdes konkurrens, gagnar alla EU-ldnder som kémpar med kompetensbrist.

Migrationshantering

Det dr av storsta vikt att de ménskliga réttigheterna respekteras under alla omstédndigheter nér
ménniskor soker skydd i EU. Finlands och EU:s asylpolitik méste stérka fortroendet for att for-
budet mot tillbakasdndning enligt internationell rétt &r okrénkbart och for att réttsstatsprinciperna
iakttas.

Forsoken att ldgga ut asylprocessen och det internationella skyddet pa entreprenad till tredjelén-
der dventyrar de ménskliga réttigheterna och det absoluta forbudet mot tillbakasédndning. Interna-
tionella exempel till exempel i Storbritannien och Australien visar att utldggningspolitiken at-
minstone har varit problematisk och i vérsta fall grovt brutit mot de ménskliga rattigheterna. Ock-
sd inom EU har ansvaret for flyktingar och asylsdkande lagts ut pé entreprenad till exempel ge-
nom en deklaration som avtalades med Turkiet 2016, dd EU gav ekonomiskt stdd till Turkiet for
att forhindra grénspassager och aterta asylsokande som kommit till Grekland. EU-ldndernas po-
litik 1 Medelhavet &r likasé utldggning pa entreprenad.
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Tanken har i allménhet varit att 14gga ut mottagningen av asylsékande och migranter pé lédnder
vars mottagningssystem och asylforfaranden, sociala stabilitet eller mdnniskoréttssituation i all-
méinhet inte motsvarar EU-ldndernas niva. Strdvan har varit att binda samarbetet kring invand-
ring och aterséndande exempelvis till handels- och utvecklingspolitiken pa ett sétt som hotar de
ménskliga réittigheterna och binder EU till regimer som krénker de ménskliga réttigheterna.

Staten svarar for sina dtgérder och &r bunden till internationella manniskoréattskonventioner ock-
s nér verksamheten bedrivs utanfor landets granser. Savil EU-rdtten som ménniskoréttskonven-
tionernas forbud mot tillbakasédndning och mot kollektiva utvisningar forutsétter faktisk mojlig-
het att soka asyl och fa sin sak beddmd, for att man ska kunna forsékra sig om att ingen blir offer
for oménsklig behandling. Det kan varken Finland eller EU avvika fran. Finland och de Gvriga
EU-ldnderna &r skyldiga att ta emot och prova asylansokningar i ett réttvist asylforfarande och att
forsdkra sig om att forbudet mot tillbakaséndning och forbudet mot kollektiva utvisningar inte
kranks.

De livsfarliga resor flyktingarna ger sig ut pd och minniskosmugglarnas utnyttjande av dem bor
motverkas genom dtgirder som minskar den humanitdra ndden. Sddana ir till exempel en bindan-
de ansvarsfordelning mellan alla EU-ldnder samt trygga migrationsrutter som skapats genom eu-
ropeiskt samarbete. Finland bor i stillet for att 14gga ut ansvaret pa entreprenad och bedriva en ny-
kolonial politik fraimja en réttvis global ansvarsfordelning och en fungerande 6msesidig ansvars-
fordelning mellan EU-ldnderna. I EU:s omfattande asylreform kommer man dirfor att infoéra en
forpliktande ansvarsfordelningsmekanism som ocksa ér forenlig med Finlands intressen.

EU:s migrationspolitik bor forstds som en storre frdga dn enbart “hantering av migration” och
”begriansning av migrationstrycket”. EU:s ansats maste vara malmedveten och 16sningsoriente-
rad. Migrationspolitiken bor ses som en del av klimatpolitiken, av en réttvis reform av handels-
och investeringssystemet, av bekdmpningen av skatteparadisekonomin samt av utvecklingssam-
arbetet. Dessa atgérder tar itu med de bakomliggande orsaker som tvingar ménniskor att migrera.
Till exempel klimatférandringen har forutspatts ha globala omfattande sociala konsekvenser, vil-
ket kan 0ka antalet konflikter och migranter.

Den évergripande sikerheten och ett starkare Europa

I en tid ddr sévil krig som hélsosdkerhet blivit ett synligt inslag i det dagliga livet i Europa bor alla
dimensioner av sikerheten beaktas pé bred front. Statsradets behandling av sambandet mellan sé-
kerhet, ekonomi och miljofragor ar langtifran tillfredsstéllande.

Miljokriserna utgor ett allvarligt hot mot sdkerheten och darfor méste bekdmpningen av dem, vid
sidan av sdkerhetstidnkandet i 6vrigt, ocksa std i centrum for sdkerhetspolitiken. Klimatforand-
ringen och forlusten av biologisk mangfald 6kar pd manga sétt sdkerhetsriskerna i vardagen, med
foljder 1 form av exempelvis virmeutmattning, men skapar ocksa hot pé systemniva, sdsom for-
lust av skdrdar och talrikare extrema viderfenomen och naturkatastrofer.

I Finlands mal betonas beredskapen infor och reaktionen pé sikerhetshot, men de brottsforebyg-

gande strivandena forbigés kort. De Gronas stdndpunkt dr att den effektivaste sdkerhetspolitiken
ar att konsekvent motarbeta ojamlikhet, vilket ocksé bor vara ett av Finlands nyckelmél i EU.
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For att starka EU:s inre sidkerhet behdver vi tillrdckliga myndighetsresurser och ett smidigt myn-
dighetssamarbete, men ocksa tillrdcklig forsorjning, utbildning och mdjligheter till ett gott liv.
Miljokriser och dventyrande av hédlsosékerheten utgor stora sékerhetshot mot Finland och Euro-
pa. Sdkerheten kan inte granskas separat fran dessa utvecklingstrender. Finlands méal méste vara
att sakerhetsfragorna ska ses i ett storre perspektiv och att vi maste ingripa i de bakomliggande or-
sakerna till riskerna.

Nationalstaterna ensamma kan inte trovardigt svara pa de stora utmaningarna i vér tid, sdsom kli-
matkrisen och Rysslands anfallskrig. For ett litet land som Finland ar det viktigt att vi har ett
starkt, enat och effektivt EU.

Avvikande mening

Jag foreslar

att stora utskottet forutsitter att statsradet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 17.5.2024

Inka Hopsu grona
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Motivering

Finland bor bidra till ett réttvist Europa dér alla kan kénna sig trygga. Det dr viktigt att Finland ak-
tivt paverkar den strategiska agenda som EU godkénner vid Europeiska rddets méte sommaren
2024 och ocksé paverkar den kommande kommissionens program utifrén riktlinjerna nedan.

Industripolitik och "strategisk konkurrenskraft”

Regeringens utredning aterspeglar en marknadsfundamentalistisk eller marknadsutopisk vérlds-
bild dér den fria” marknaden 4r det bésta séttet att organisera produktion, konsumtion och om-
sattning. En sddan verklighet har aldrig funnits och bilden beskriver sérskilt daligt den rddande si-
tuationen déir en aktiv industri-, nérings- och innovationspolitik har blivit det frimsta politiska
verktyget i de flesta rika ldnder. Orsakerna till det anknyter till sdvil geopolitiken, geoekonomin,
forsorjningsberedskapen, klimatfragan, arbetskraftspolitiken och utvecklingen inom informa-
tionsproduktion.

Det tillstdnd som statsradet efterstréavar, dir EU-landernas statliga stoden for en hallbar omstall-
ning begrinsas och samtidigt ocksa det sé kallade solidariska ansvaret inte utokas eller rentav re-
duceras, dr inte bara orealistisk utan ockséa forodande for Finlands och alla EU-ldnders ekonomi.
Virlden 4r — &tminstone tills vidare — fordndrad, och en aktiv nirings-, innovations- och rittvis
omstillningspolitik dr verklighet, vare sig Samlingspartiets och Sannfinldndarnas regering gillar
det eller inte. Till exempel dr det goda ekonomiska ldget i Forenta staterna i stor utstrickning en
6]jd av Bidenadministrationens mycket omfattande néringspolitiska stdd, som motiveras med att
det gynnar konkurrenskraften, skapar arbetstillfallen av hog kvalitet och framjar de geopolitiska
maélen.

Statens och i vidare bemirkelse den offentliga sektorns roll har stirkts overallt, vilket ocksé &r
nddvindigt om vi till exempel vill uppné vara mal nér det géller en réttvis omstéllning, klimatpo-
litiken, forsorjningsberedskapen, den strategiska sjalvforsdrjningen och produktivitetshdjningen.

Ocksa Finlands EU-politik bor planeras och genomforas utgdende fran denna verklighetsuppfatt-
ning. Om Finland bromsar eller motsétter sig denna utveckling, fortvinar néringslivet och Fin-
land gar miste om stora investeringar. Under de senaste &ren har det i Finland genomforts och pla-
nerats ett rekordstort antal investeringar med koppling till den héllbara omstéllningen. Den fore-
géende regeringens politik har i hog grad bidragit till dessa investeringar. Det ligger pa Orpore-
geringens ansvar att se till att denna utveckling fortsétter. Regeringen méste sékerstélla att EU har
tillrackliga ekonomiska resurser for att stirka den héallbara omstéllningen och forsdrjningsbered-
skapen och att villkoren for denna finansiering &r &ndamaélsenliga ocksa ur Finlands synvinkel.

Regeringen forhaller sig kritiskt till skapandet av finansiella instrument pd EU-nivé av den typ
som faciliteten for aterhdmtning och resiliens, det vill sédga ”coronastimulanspaketet”, represen-
terar. Kritiken géller ocksa statligt stod. Regeringen ser ocksé snett pa att EU skaffar sig egna in-
komstkéllor. Samtidigt raknar regeringen upp atskilliga omrédden dér EU bor agera aktivare, star-
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kare och med storre resurser én for ndrvarande. Till exempel &r regeringen inte beredd att skéra
ned pa jordbruksstoden. Regeringen vill satsa mer pa forsvarsindustrin och den militéra indu-
strin. Den vill stirka den digitala infrastrukturen, den egna industrin och de europeiska vérdeked-
jorna. Det dr en omgjlig ekvation.

Regeringens linje dr ockséa inkonsekvent i den mening att den sjélv redan har antagit ett EU-fi-
nansieringsinstrument grundat pa gemensam skuld nér den godkénde stodpaketet till Ukraina pa
50 miljarder euro. Av detta belopp utgors 33 miljarder euro av 1an, och dessa medel skaffas ex-
plicit genom EU-obligationer. Grundstrukturen &r dérfor mycket lik den som anvéndes for att fi-
nansiera EU:s stimulanspaket — vilket enligt regeringens uppfattning borde ha varit en engangs-
foreteelse.

Ocksa de sakkunniga som riksdagen hort, inklusive foretradare for néringslivet, har betonat be-
hovet av gemensam EU-finansiering. Nér EU beviljar konkurrensutsatt finansiering pé strategis-
ka grunder och utifrdn ans6kningarnas meriter kan finansieringen riktas béttre &n inom ramen for
de nationella stddprogrammen.

Till och med Finlands néringslivs talar i dag positivt om vikten av finansiering pa EU-niva.

Det dr i och for sig positivt att statsrddet ndmner den cirkuldra ekonomins betydelse. Finland mas-
te dock vara mer bestdmt i sin maluppstéllning. Var férbrukning av naturresurser ligger pé en helt
ohallbar niva och kopplingen mellan naturresurser och ekonomisk tillvaxt har inte kunnat brytas
pa samma sitt som i fraga om utsldppsmaélen. Finland bor darfor arbeta for att det pA EU-niva
stélls upp stringa och bindande maél for anvéndningen av naturresurser.

Regeringens linje nér det géller bestimmelserna om foretagsansvar har rentav varit mer reaktio-
nér 4n de finldndska storforetagens. Finland bidrog till att EU:s direktiv om foretagsansvar blev
svagare dn vad det kunde ha blivit. Direktivet om foretagsansvar ér trots detta ett viktigt framsteg,
men det behover kompletteras med annan lagstiftning och dess tillimpningsomrade bor utvidgas.
Finland bor sta i fraimsta ledet nér det géller att driva pé stringare hallbarhetsregler for foretag nir
det giller sévil arbetstagarnas rattigheter och de ménskliga réttigheterna som miljohallbarhet och
ekonomisk héllbarhet.

Kampen mot aggressiv skatteplanering och skatteflykt dr en central del av strivan till okat an-
svarstagandet inom néringslivet. Det gynnar ocksa en genuin marknadskonkurrens, leder till en
samhéllsekonomiskt effektivare kapitalfordelning och stirker savél medlemsldndernas som uni-
onens ekonomi. Under nésta period behdvs det till exempel betydande reformer av den interna-
tionella foretagsbeskattningen. Regeringens mal ndmner inte detta tema med ett enda ord, trots att
det borde vara ett spetsprojekt.

Vill vi att EU ska vara en konkurrenskraftig och framgangsrik region maste vi satsa bade pa forsk-

ning och pé studentutbyte. Det &r viktigt att trygga de studerandes forsorjning for att fraimja de
studerandes rorlighet for utbildning.
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Arbetslivsfragor

Regeringen har glomt att konkurrenskraften ocksa forutsétter vdlméaende arbetstagare. Skyddet
mot psykosocial belastning i arbetslivet maste utvecklas ocksa pa europeisk niva, eftersom det in-
verkar pé arbetshélsan, uppréitthallandet av arbetsformégan samt forsdmrar och minskar arbets-
produktiviteten. Med hjilp av direktivet om distansarbete maste man bland annat sikerstilla ar-
betstagarnas rétt att vara onédbara.

Likasa behovs det insatser for att bekdmpa utnyttjande av arbetskraft. EU bor inte tillata konkur-
rensfordelar som uppstar genom brott mot anstéllningsvillkoren, utan arbetstagarnas réttigheter
maste tryggas oberoende av medborgarskap och tillstandsstatus. Det forutsétter ocksa att rétten
till kollektiva forhandlingar och strejkrétten sékerstélls pd EU-niva.

Att exempelvis frimja arbetstagarnas rétt att véicka grupptalan vore ett verkligt steg mot ett rétt-
visare arbetsliv. Det ligger i bade arbetstagarnas och de hederliga inhemska foretagens intresse.

Ekonomi och finansiering

Den réttvisa omstéllningen, stirkandet av den strategiska sjélvforsorjningen, utsldppsminskning-
en, skapandet av goda arbetsplatser och stiarkandet av den biologiska mangfalden kraver en stra-
tegisk och visiondr industri- och innovationspolitik i Europa. Tillrdckliga resurser maste anvisas
for den ocksé for att fordndringen ska bli tillrdckligt snabb och omfattande samt for att svara pa
den allt hardare internationella konkurrensen.

Uppgiften kraver betydande finanspolitisk kapacitet hos unionen. Det kan &stadkommas genom
att medlemslidndernas finansiella bidrag 6kas, genom att EU:s egen medelsanskaffning effektive-
ras eller genom lan. De framtida behoven &r sé stora att inget av dessa alternativ kan uteslutas.
Tyngdpunkten bor dock ligga pa att 6ka unionens egna inkomster.

Vinsterforbundet har darfor foreslagit ett flertal atgérder for att utdka EU:s egna medel. Vi vill
bland annat effektivisera handeln med utsléppsritter, stirka granstullmekanismen, infora en fi-
nansmarknadsskatt som ddmpar finansspekulationen samt pd EU-niva beskatta stora tillgangar.

De finanspolitiska reglerna ska uppmuntra till en ansvarsfull makropolitik, i varje konjunkturlége
mdjliggdra en dndamalsenlig finanspolitisk inriktning i medlemslédnderna och underlétta investe-
ringar som forbéttrar ekonomins och samhéllets héllbarhet pa ldng sikt.

Tyvérr mojliggor de nya styrregler for finanspolitiken som trader i kraft i unionen vid ingédngen av
nésta ar inte tillrdckliga och behovliga investeringar. EU:s medlemslénder skdrpte villkoren for
ekonomisk disciplin betydligt jimfort med kommissionens ursprungliga forslag. Den finska re-
geringen bidrog till dtstramningen. I ljuset av de nya reglerna skulle flertalet av medlemsldanderna
inte kunna gora tillrdckliga investeringar exempelvis i den héllbara omstillningen eller i social
héllbarhet. Med tanke pa de starka motiven for sddana investeringar aterstér det att se i vilken ut-
strickning de reviderade reglerna efterlevs. Det hade varit fornuftigare att utarbeta regler som
medlemsldnderna har goda motiv att folja och som stoder de investeringsbehov som har identi-
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fierats gemensamt inom EU. Finland bor darfor som paverkansmal ta upp revideringen av EU:s
ekonomiska regler sé att de uppfyller dessa villkor.

Klimat- och miljopolitiken

Regeringen gor sitt bésta for att urvattna inte bara Finlands utan ocksa hela EU:s klimat- och mil-
jopolitik. Regeringens agerande till exempel i restaureringsforordningen é&r inte bara skamligt
utan ocksé forddande. Miljokrisen med dess klimat-, natur- och féroreningskomponenter ar inte
under kontroll och ménsklighetens vélfard dr direkt beroende av miljons tillstand. Finland méste
dérfor striva efter att hoja ambitionsnivén 1 EU &ver hela linjen. Det ligger ocksé i Finlands in-
tresse att hela unionen utvecklar miljolagstiftningen samtidigt och att exempelvis klimatmalen
skérps s att de motsvarar den utsldppsminskning pa 90—95 procent fram till 2040 som veten-
skapen forutsétter. Samtidigt bor det for EU och varje medlemsstat faststéllas en koldioxidbudget
som é&r forenlig med uppvarmningsmalet pé 1,5 grader. Dessutom bdr principen om att inte orsa-
ka betydande skada (DNSH) gélla all ekonomisk produktion inom EU.

I och med energikrisen stdds fossila brinslen 1 EU till mer &n det dubbla beloppet (123 miljarder
2022) jamfort med fore krisen. Det dr av yttersta vikt att fossilstodet fasas ut sa snart som mojligt
och att hushéllen och minniskorna far stdd i omstillningen bade i produktions- och i konsum-
tionsfragor. De som far sitt uppehélle av produktion av fossil energi bor stddjas och utifran deras
forutsattningar mojliggora vidareutbildning exempelvis 1 nya yrken inom det férnybara energi-
systemet.

Tillstandet for och utvecklingen av den biologiska mangfalden i skogsnaturen &r sarskilt orovick-
ande bade i Finland och i hela EU. Den svaga biologiska méngfalden i EU-ldnderna och den sva-
ga utvecklingen av sdnkor inom LULUCF-sektorn visar att medlemsstaternas politiska atgérder
hitintills har varit otillriackliga. Darfor ar det n6dvéndigt att infora tvingande EU-lagstiftning som
verkstéller EU:s strategi for biologisk méngfald, déribland restaureringsforordningen.

Dessutom behdvs det ett separat mal for att 6ka kolsdnkorna inom markanvéndningssektorn, ef-
tersom den nuvarande utvecklingen gér i fel riktning. Det behovs separata mal for naturliga kol-
sdnkor respektive tekniska sénkor. Finland bor inte stodja en politik dar uppnaendet av klimatma-
len baserar sig pa spekulativ teknik. Varken dagens eller morgondagens klimatpolitik far grunda
sig pa tekniska sankor, eftersom det rader sa stora osdkerhetsfaktorer kring teknikerna och de kan
tas 1 bruk forst i framtiden. Dessutom fordunklar och forsvagar de tekniska sédnkorna engage-
manget for att i industriella processer overga fran forbranning till andra energitekniska 16sningar.

Skyddet av vattendrag har en nyckelroll nér det géiller att skydda den biologiska mangfalden och
forbittra naturens tillstdnd. Dérfor bor Finlands stdndpunkt ocksa inbegripa att skyddet av Oster-
sjon och vattendragen lyfts fram i Finlands prioriteringar. Den grona omstillningen far inte dven-
tyra den biologiska méngfalden eller vattendragens tillstdnd. I takt med att EU satsar pa sjélvfor-
sorjning och sjélv borjar producera exempelvis gruvmineral, maste man samtidigt se till att den
totala forbrukningen av naturresurser och energi minskar. I annat fall &r en héllbar utvinning av
behovliga ravaror inte mojlig.
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Om bioekonomin ldggs fram som en l6sning pé miljokrisen maste den std pa en héllbar grund i
Finland och EU. Dagens bioekonomi kréver uppdatering och atstramning av hallbarhetskriterier-
na samt béttre dvervakning: det far inte vara sé att en unik gammal skog blir révara for skogsin-
dustrin, att gagnvirke brénns eller att andra handlingsmodeller som strider mot kaskadprincipen
marknadsfors som hallbara. Trd och biomassa ska betraktas som vérdefulla, begransade ravaror
som maste anvidndas med omsorg och skicklighet. De virdefullaste naturomrddena méste helt
stillas utanfor det ekonomiska utnyttjandet, och skogsbehandlingsmetoderna méste utvecklas sa
att de blir méngsidigare och motsvarar vixtplatsen och dess kolbalans.

Jordbruk, matproduktion och djurpolitik

EU:s jordbruksstod méste reformeras sé att det blir mojligt och 16nsamt att 6vergé frén férorenan-
de, intensivt jordbruk som utgér fran livsmedelsproduktion av animaliskt ursprung. Jordbrukssto-
den ska styra till en produktion som &r héllbar med tanke pa klimatet, miljon och djuren.

Samtidigt maste man av hénsyn till klimatet, sjalvforsorjningsgraden och forsorjningsberedska-
pen samt livsmedelstryggheten stiarka den véixtbaserade livsmedelskedjan och bdrja finansiera
inte bara natur- och klimatatgérder pa gardsbruksenheterna utan ocksa produktion och vidarefor-
adling av vaxtproteiner. For detta behovs EU-finansiering.

Finlands mal att underlétta jakten pa varg stér i konflikt med djurens réttigheter och insatserna for
biologisk méngfald. Vargen é&r fortfarande en starkt hotad art, och &ndringarna i bestimmelserna
om skyddet av den &r inte motiverade.

Den évergripande sikerheten och ett starkare Europa

Utvecklingspolitiken dr en central del av EU:s utrikes- och sékerhetspolitik, och EU ér en bety-
dande aktor inom utvecklingssamarbetet ute i vérlden. Darfor dr det en betydande brist att Fin-
lands nyckelmal inte behandlar Finlands mal i fraga om EU:s utvecklingspolitik. Finland bor ar-
beta for en 6kning av EU:s utvecklingsfinansiering. Dessutom saknades en analys av sékerheten i
ett vidare perspektiv. Enligt Finlands mél ska principerna for den 6vergripande sékerheten och
det finldndska konceptet om forsorjningsberedskap frimjas ocksé pa EU-niva. Det &r vilkom-
met, men for att forebygga kriser och konflikter &r det viktigt att den 6vergripande sdkerheten ut-
vidgas till att omfatta ocksé de yttre forbindelserna.

EU maste bidra till fred och stabilitet inte bara i Europa utan i hela vérlden. Det r angelédget att
EU tar sitt internationella ansvar. Utgdngspunkten for EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik méste
vara att forebygga konflikter, stddja en héllbar utveckling och minska fattigdomen. EU maéste
ocksa vidta atgirder for att forebygga klimatforandringen och forlusten av biologisk mangfald.
FN:s handlingsprogram for héllbar utveckling Agenda 2030 &r politiskt forpliktande for alla vérl-
dens lander. Darfor bor ocksé EU skapa en dvergripande strategi som styr genomforandet av Ag-
enda 2030.
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Migrationshantering

Finlands och EU:s asylpolitik méste stérka fortroendet for att forbudet mot tillbakasdndning en-
ligt internationell rétt 4r okrankbart och for att rittsstatsprinciperna forverkligas. Detta dventyras
av strévan att lagga ut asylprocessen och det internationella skyddet pa entreprenad.

Finland bdr, 1 stéllet for att kringga sitt ansvar och ldgga ut det pa entreprenad, fraimja att EU-1én-
derna utifran ett réittviseperspektiv bér sitt globala ansvar, att unionen far till stdnd en fungerande
inbdrdes ansvarsfordelning och att det byggs upp trygga migrationsrutter. Vi méste ta itu med de
bakomliggande orsakerna, sdsom ojdmlikhet och klimatférdndringen, som tvingar ménniskor att
flytta och som ligger bakom den oftivilliga migrationen.

Avvikande mening

Jag foreslar

att statsradet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 17.5.2024

Timo Furuholm vénst

43



	INLEDNING
	UTREDNINGEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	UTSKOTTETS UTLÅTANDE
	Helsingfors 17.5.2024
	Avvikande mening 1
	Motivering

	Avvikande mening 2
	Motivering

	Avvikande mening 3
	Motivering

	Avvikande mening 4
	Motivering


