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Riksdagen haller ocksd pa att behandla reger-
ingens proposition om ikraftséttande av vissa
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tandet av Europeiska gemenskaperna och vissa
akter som hér samman med dem (RP 93/2001
rd).
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STATSRADETS REDOGOREL SE

Konferensen mellan foretrédarna for medlems-
staternas regeringar, regeringskonferensen, an-
tog i Nicei december 2000 en forklaring (nr 23)
om unionens framtid. Forklaringen ingdr i slut-
akten fran konferensen. | forklaringen framhal-
ler konferensen att det svenska och det belgiska
ordférandeskapet & 2001 i samarbete med kom-
missionen och under medverkan av Europaparla-
mentet kommer att uppmuntra till omfattande
diskussioner med alla bertrda parter. Kandidat-
staterna kommer att knytas till processen enligt
villkor som skall faststéllas senare. | forklaring-
en namns fyra frégor som kommer att behandlas
i framtidsprocessen. De géller en mer exakt av-
gransning av medl emsstaternas och unionens be-
fogenheter, en forenkling av grundférdragen,
vilken stallning Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande réttigheterna skall ha och de
nationella parlamentens roll i den europeiska
strukturen.

Europeiska radet i Laeken i december 2001
skall anta en forklaring med lampliga initiativ
for den fortsatta processen och eventuellt fatta
beslut om forberedelserna for nésta regerings-
konferens och agendan. En ny regeringskonfe-
rens ssmmankallas 2004 for att behandla resul -
taten av forberedelserna. De kandidatstater som
da har avslutat sina medlemskapsférhandlingar
inbjuds att delta i konferensen medan de évriga
far deltai egenskap av observatorer.

Den 18 juni 2001 forde riksdagen en remiss-
debatt om regeringens proposition om Nicefor-
draget. D& gav statsminister Paavo Lipponen
|6fte om att riksdagen under hdstsessionen skul -
le f& en redogorel se om unionens framtid. Stats-
radet beslutade om redogérelsen den 25 oktober
2001. Redogdrelsen beskriver den aktuella de-
batten kring Europeiska unionens framtid. Det
har forts en livlig debatt om de fyrafragorna som
Europeiskaradet i Nice lade fram men ocksd om
flera andra teman. | redogorel sen |agger statsré-
det fram sina preliminara standpunkter om i vil-
ken riktning unionen bor utvecklas och om de
fragor som varit uppe i debatten om unionens
framtid.

Statsradet anser det viktigt att unionen ocksai
fortsdttningen &r en fast gemenskap med sjélv-
stéandiga medlemsstater. Unionen maste agera
effektivt i de fragor som medlemsstaterna har
fort ver pa dess kompetens. Unionen skall ha
ekonomisk styrka, vara dynamisk, ta ett socialt
och ekologiskt ansvar men ocksa vara kapabel
att framja sina intressen pa det internationella
planet, framhaller statsradet.

Vad géller avgrénsningen av befogenheterna
anser statsradet att unionen bor hatydligt uttala-
de och exakt avgransade befogenheter och mal
inom varje politikomrade. Men statsradet staller
sig skeptiskt till tanken pa& en ingdende och ut-
témmande forteckning dver befogenheterna.

Enligt statsradet &r det viktigt att unionen var-
nar och skyddar de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna. Euro-
peiska gemenskaperna bor tilltrada Europakon-
ventionen om de manskliga réttigheterna, &r
statsradets uppfattning. Nar det slas fast vilken
réttslig status stadgan om de grundl&ggande rét-
tigheterna skall ha, ar det enligt statsradet ange-
laget att ocksd effekterna for kompetensfordel-
ningen mellan unionen och medlemsstaterna ut-
vérderas.

Forenklingen av fordragen bor enligt statsré-
det syftatill att skapa ett tydligt, enkelt och bin-
dande dokument, dér kriterierna for malen, upp-
gifterna och kompetensfordelningen finns in-
skrivna. Statsradet ar dessutom berett att disku-
tera fragorna kring forfarandet for andringar i
fordragen. Men utan enhallighet bland medlems-
staterna far fordragen inte andras.

Statsrédet menar att de nationella parlamen-
ten bor fa storre inflytande pa EU-politiken och
att det i forsta hand |ater sig goras, om de natio-
nella berednings- och beslutsmekanismerna fér
EU-politiken ses dver och forbéttras. Den kom-
mande reformen av EU maste trygga beslutsme-
kanismerna, funktionsférmagan och god forvalt-
ning i en utvidgad union.

Statsradet staller sig bakom forslaget att Eu-
ropeiska radet i Laeken i december 2001 tillsat-
ter ett bredbasigt konvent for férberedel sernain-



for regeringskonfernsen (IGC) 2004. Konventet
bor besta av foretradare for medlemsstaternasre-
geringar, de nationella parlamenten, Europapar-
lamentet och kommissionen. Konventets upp-
drag skall vara att utarbeta flera alternativ och
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att |&gga fram olika synpunkter som underlag for
arbetet vid regeringskonferensen. Alla kandidat-
lander bor ges tillfalle att delta i konventet pa
likavillkor.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utvecklingstrendernai unionen

Den europeiska integrationen har skett stegvis
genom flera regeringskonferenser och éndringar
i fordragen. Regeringskonferenserna har lotsat
Europeiska gemenskaperna, och senare Europe-
iska unionen mot ett allt fastare férbund mellan
medlemsstaterna och de europeiskafolken. Sam-
arbetet mellan medlemsstaterna har utvidgats
och fordjupats samtidigt som det har tillforts ele-
ment som direkt paverkar medborgarna i med-
lemsstaterna, till exempel unionsmedborgar-
skap.

Europeiska gemenskaperna och Europeiska
unionen kan inte direkt jamst&llas med nagon an-
nan internationell organisation eller federation.
Gemenskapsréatten har ofta beskrivits som unik.
Vidare karakteriseras gemenskapen av att med-
lemsstaterna nar de en gang fort dver kompetens
pa gemenskapens institutioner har gjort det per-
manent och bindande. Detta har resulterat i en ny
réttsordning.

Utskottet stéller sig bakom statsradets
standpunkt att Europeiska unionen ocksa
i framtiden skall utvecklas med utgangs-
punkt i en fast gemenskap mellan sjalv-
stdndiga medlemsstater och de europeis-
ka folken. | egenskap av medlem i Euro-
peiska unionen utévar Finland en del av
sin suveranitet for att framja europeisk
samverkan tillsammans med de andra su-
verdna medlemsstaterna. Finlands med-
lemskap i Europeiska unionen har inne-
burit vissa begrénsningar i suveraniteten
inom olika sektorer av den offentliga

maktutévningen (se ocksd GrUU 38/2001
rd).

Utskottet anser att Europeiska unionens
utveckling och dess framtid inte kan be-
traktas utifran en federativ modell eller
forenklingar av typ regeringssamarbete
(StoUU 4/1996 rd). Det vasentliga i sam-
manhanget ar hur unionen effektivt kan
méte de forvantningar som stalls pa den.
Med avseende pa systemets funktion och
legitimitet &r det viktigt att gemenskapen
och unionen i framtiden koncentrerar sig
pa de fragor som kan generera ett faktiskt
mervarde pa det nationella planet. Beslu-
ten maste fattas enligt subsidiaritetsprin-
cipen och ligga sa nara medbor garna som
majligt. Den s kallade gemenskapsprin-
cipen har visat sig fungera val inom de
sektorer dar kompetens har forts Gver pa
en dverstatlig niva.

Unionen maste bygga pa principen att
alla stater &r jamlika oavsett deras stor-
lek, framhaller utskottet. Den nuvarande
konstellationen far inte andras till for-
man for de stora medlemsstaterna nar
unionen utvidgas.

Agendan for regeringskonferensen 2004

Enligt forklaringen om unionens framtid i slut-
akten i Nicefordraget bor bland annat foljande
fragor behandlas i den fortsatta reformproces-
sen:

— Frégan om hur man skall upprétta och
dérefter upprétthalla en mer exakt avgransning
av Europeiska unionens och medlemsstaternas
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befogenheter som dverensstammer med subsidi-
aritetsprincipen.

— Vilken stélining den i Nice proklamerade
Europeiska unionens stadga om de grundlaggan-
de réttigheterna skall ha, i enlighet med slutsat-
serna fran Europeiska radet i Koln.

— En férenkling av grundfdrdragen for att
gora dem tydligare och lattare att forsta, utan att
deras innebdrd andras.

— De nationella parlamentens roll i den eu-
ropei ska strukturen.

Forteckningeni forklaringen fran Nice & inte ut-
témmande. Fragorna & omfattande sakkomplex
med manga dimensioner. De & sammanflatade
med varandra och har dessutom en konstitutio-
nell dimension. | takt med att utvidgningen fort-
skrider &r det angel&get att ocksd betrakta fra-
gornai detta nya perspektiv.

Utskottet anser att det uppdrag som kon-
ventet for regeringskonferensen 2004
kommer att ha maste formuleras med han-
syn till att de fragor som namns i forkla-
ringeni Nice bor kunna ses som ett storre
komplex (StoUU 2/2001 rd).

Debatten om reformerna inom unionen
bor foras med utgangspunkt i substans-
fragorna, framhaller utskottet. Det ar vik-
tigt att det blir utrett vilka forvantningar
som stélls pa gemenskapen och unionen.
Utskottet anser att ett av de viktiga malen
med integrationen &r att starka fred, sta-
bilitet, medborgarnas vélfard samt de
grundldggande rattigheterna och de
manskliga réattigheterna. Det r viktigt att
gemenskapen och unionen gar in for att
tillgodose medborgar nas behov och beak-
ta deras bekymmer. Medbor garna forvan-
tar sig att ett fordjupat samarbete genere-
rar ett mervarde i och med att samar betet
framjar sysselsattning och konkurrens-
kraft, jamstalldhet mellan konen, regio-
nal jamlikhet, social réattvisa, miljéskydd,
tryggade kulturella vérden, béttre villkor
for sma och medelstora foretag, konsu-
mentskydd, livsmedelssékerhet och kam-
pen mot brottslighet. Unionen maste ock-

sa vara kapabel att méta de utmaningar
som utvidgningen och den globala ekono-
min medfdr for beslutsfattande och enhe-
ten inom unionen. Utvidgningen kan till
exempel kréva en dversyn av vissa politik-
omraden (StoUU 2/2001 rd). Satsningar-
na pa unionens yttre forbindelser ar ock-
sa en stor utmaning. | sina ekonomiska
forbindelser bor unionen ta sikte pa att
framja réattvisa och en hallbar utveckling
i den allt globalare varldshandeln.

Utskottet menar att den materiella debat-
ten inte inte kan |6sgoras fran debatten
om i vilken riktning EU skall utvecklas.
Om unionen och dess medborgare skall
kunna komma narmare varandra, maste
unionen och dess institutioner bli effekti-
vare, lattare att forstd, oppnare och mer
accepterade. P& denna punkt spelar prin-
cipen om god forvaltning en framtradan-
deroll. Fragan omatt forenkla institutio-
nernas verksamhet och goéra verksamhe-
ten mer ansvarstagande och konsekvent
ar fortfarande aktuella teman. Besl utsfat-
tandet far inte kréanka subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Utskottet understryker att den preliming-
ra agendan for konventet eller konventets
arbete &r rattsligt bindande for reger-
ingskonferensen 2004 och att den inte ar
nagot hinder for att konferensen tar upp
nya fragor. Enligt artikel 48 i fordraget
om Europeiska unionen skall regerings-
konferensen komma 6verens om de and-
ringar som skall gorasi fordragen. Dér-
efter skall de ratificeras av samtliga med-
lemsstater i Overensstammelse med deras
konstitutionella bestammelser.

En exaktare avgransning av medlemsstater-
nas och unionens befogenheter i dver ensstam-
melse med subsidiaritetsprincipen och over-
vakning av efterlevnaden

Europeiska gemenskapen har dels exklusiv kom-
petens, dels gemensam kompetens tillsammans



med medlemsstaterna. Bestdmmelser om kom-
petensen ingdr i fordragen om Europeiska unio-
nen. Det har anforts kritik mot de géllande for-
dragsbestammel serna och havdats att artiklarna
om befogenheter ar utspridda 6ver manga avdel-
ningar i fordragen. Dessutom har det sagts att
bestdmmelsernas detaljrikedom ock stringens
inte alltid star i rétt proportion till det efterstra-
vade slutresultatet. Fordragen har ocksa kritise-
rats for att definitionen pa kompetensi flertal ar-
tiklar forvéxlas med eller drunknar i beskriv-
ningarna av hur respektive verksamhet skall be-
drivas. | vissa fall finns ingen definition alls pa
kompetensen utan férdragen anger bara vilken
samarbetsform som till&mpas.

Fragan om en tydligare befogenhetsfordel-
ning mellan medlemsstaterna och unionen hang-
er ndra samman med projekten att konstitutiona-
lisera grunddragen och att forenkla dem. Forsla-
get lades fram bade vid regeringskonferensen
1996 och regeringskonferensen 2000, men fick
intetillréckligt stod. Fleramedlemsstater har be-
farat att en Gversyn kommer att innebéra ett star-
kare federativt inslag i unionen. Dessutom har
projektet ansetts svart att genomfora.

Som statsradet namner i redogorel sen har vis-
sa aktorer velat 1&gga upp en ingdende forteck-
ning 6ver befogenheterna. Fragan kommer utan
tvivel att tas upp pa agendan for konventet for
regeringskonferensen 2004. Det har ocksa fore-
slagits att befogenheterna kunde avgrénsas ex-
aktare genom att principernaskrivsini ett doku-
ment som &r antingen politiskt eller réttsligt bin-
dande. Detta &r ett mer flexibelt alternativ én en
ingdende forteckning.

Om befogenheterna skall kunna avgransas ex-
aktare maste bestammel serna om unionens kom-
petens gas igenom artikel for artikel. Samtidigt
uppstar frdgan om en Gversyn skall resultera i
stérre kompetens foér unionen eller medlemssta-
terna skall fatillbaka en del av befogenheterna.

Samtidigt som grundférdragen fortydligas
blir det en angelégenhet for regeringskonferen-
sen att bedéma hur den nddvéandiga flexibilitet
som finns inbyggd i den nuvarande mekanismen
kan bibehdllas. Artikel 308 i fordraget om upp-
réttandet av Europeiska gemenskaperna ar ett in-
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tressant exempel pd en fordragsbestammelse
som tilléter att radet antar regler for den inre
marknaden genom enhdlligt beslut utan nagon
direkt réttslig grund, nér vissa strikt fastlagda
kriterier uppfylls. Ocksa inom ramen for de ytt-
re forbindel sernakan gemenskapen pavissavill-
kor vidta dtgarder utan ett bemyndigande med
stod av réttspraxis inom Europeiska gemenska-
pernas domstol.

En mer exakt avgransning av Europeiska uni-
onens och medlemsstaternas befogenheter &r i
forklaringen fran Nicekonferensen kopplad till
fragan hur man skall félja subsidiarietsprinci-
pen och dvervaka efterlevnaden. Subsidiaritets-
principen anger hur befogenheterna skall utnytt-
jasi fragor, dar medlemsstaterna och gemenska-
pen har gemensam kompetens. Principen hanger
ndra samman med proportionalitetsprincipen.
Vid regeringskonferensen 1996 antog konferen-
sen ett protokoll om subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprincipen, dér de viktigaste kriterier-
na for tillampningen av principerna slas fast.
Vissaav principernai protokollet har emellertid
fatt mindre betydelse an vantat. | protokollet
uppmanar regeringarna gemenskapen bland an-
nat att gynna direktiv i stéllet fér forordningar
samt ramdirektiv i stallet for detaljerade atgér-
der. Dessutom paminner konferensen om att det
ursprungliga syftet med direktiv &r att vara en
anvisning for lagstiftningen.

Kommissionen har foreslagit att en ny dppen
samordningsmetod skall inforas i de flesta fr&
gor som omfattas av delad kompetens. Finland
har haft en avvaktande instéllning till den 6ppna
samordningsmetoden, eftersom den kan inneba-
ra att gemenskapens verksamhet utstracks till
sektorer d& medlemsstaternas verksamhet ar
primér enligt subsidiaritetsprincipen och dér
samordning pa europeisk niva inte ger nagot
mervérde. Samtidigt finns det en risk for att ge-
menskapens kompetens urholkas inom sektorer
dér det vore befogat att tillampa en gemenskaps-
mekanism.

Nar kompetensfordelningen preciseras upp-
star det ett behov att ocksa fortydliga sekundar-
rétten. Det & sannolikt att frdgor som en norm-
hierarki och en definition av lagstiftning dalyfts
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fram. Tanken &r att framfor allt fortydliga av-
gransningen mellan lagstiftarens beslut och tek-
niska bestammelser. Fram till nu har regerings-
konferenserna avslagit alla sadana forslag med
hanvisning till bade politiska och rattsliga skal.
Forslagen har 1dmnat en hel del dvrigt att 6nska.
Debatten har fatt luft under vingarnainom omra-
det finansiellatjanster till f6ljd av forslagen fran
den sa kallade L amfal ussy-gruppen.

| likhet med statsradet anser utskottet att
befogenhetskriterierna och kompetens-
fordelningen ocksd i fortsattningen skall
ingd i EU:s fordrag. Nar befogenheter
lyfts 6ver fran medlemsstaterna till unio-
nen och vice versa bor besluten fattas av
regeringskonferensen. | vissa fall som
anges i fordragen har radet dock getts
ratt att besluta enhalligt om att befogen-
heter fors 6ver pa gemenskapen. Ocksa
denna exceptionella befogenhet for radet
bor i framtiden grunda sig pa ett uttryck-
ligt, exakt avgransat bemyndigande fran
regeringskonferensen. Unionen bor ha en
sarskild kompetens.

Utskottet stéller sig bakom forslaget att
fortydliga unionens nuvarande uppgifter
och kompetensfordelningen. Nér kompe-
tensfordelningen blir tydligare blir ocksa
unionen lattare att forsta for medborgar-
na samtidigt som det ar lattare att bilda
sig en uppfattning om ansvar sfordelning-
en. Tydligare regler behtvs ocksd med
tanke pa utvidgningen. Samtidigt har EU
chansen att artikel for artikel ga igenom
och se dver den materiella befogenhets-
férdelningen.

Utskottet har en skeptisk installning till
en bindande forteckning 6ver befogenhe-
ter. En sadan upprakning gér unionen
mer tungrodd och kan leda till att utveck-
lingen stannar upp. Men utskottet &r be-
rett att granska mer flexiblaforslagtill en
tydligare kompetensfordelning, som tryg-
gar medlemsstaternas befogenheter. Val-
fardsservicen och utbildningen &r exem-

pel pa sektorer dar medlemsstaterna mas-
te fa garantier for att de ocksa i framti-
den kommer att ha fria hander. Det ar,
understryker utskottet, extra viktigt att
unionen inte intervenerar i medlemssta-
ternas interna kompetensfordelning, till
exempel genom att sla fast vilka fragor
som hor till den regionala nivan eller vil-
ka fragor som hér hemma pa det lokala
planet.

Samtidigt som befogenhetsfordel ningen
fortydligas ar det viktigt att beakta att det
kravs fortsatt flexibilitet for att unionen
skall kunna utvecklas. Ocksd i framtiden
kan det behdvas en flexibel bestdmmelse i
stil med artikel 308 i EG-fordraget, en be-
stémmel se som kan tillampas inom ramen
for strikt fastlagda villkor. Enligt utskot-
tet &r det viktigt att de nationella parla-
mentens inflytande garanterasi de natio-
nella frdgor dar artikeln foreslas vara
den réttsliga grunden. Artikeln kunde f6-
reskriva att kompetens bara far 6verforas
till respektive behodrigt organ i enlighet
med bestdmmelserna i EU:s grundfor-
drag och de allméanna tol kningsprinciper-
na. Inom de gemenskapsomraden dar ar-
tikeln regelbundet har mast tillgripas
vore det pa sin plats att géra en bedom-
ning av om det behdvs en klar och tydlig
rattslig grund. Ocksa EG-domstolens
rattspraxis och principer har fungerat
val, sarskilt inom omradet yttre forbindel -
ser.

Nar befogenhetsbestdmmel serna fortydli-
gas &r det pa sin plats att Gvervaga om
vissa av de viktigaste principerna inom
EG-domstolens rattspraxis bor skrivas in
i fordraget. Detta skulle gora fordragen
Oppnare, lattare att forsta och tydligare
utan att utvecklingen for den skull stan-
nar upp.

| likhet med statsradet understryker ut-
skottet subsidiaritetsprincipens stora be-
tydelse. Utskottet stéller sig skeptiskt till



tanken att bilda ett organ bestdende av fo-
retradare for de nationella parlamenten
och med uppgift att granska forslagen
fran kommissionen i syfte att i forvag
Overvaka efterlevnaden av subsidiaritets-
principen. Trots att en 6Gvervakning av
subsidiaritetsprincipen &r en viktig poli-
tisk fraga finns det ingen anledning att ga
in for nya institutionella [6sningar for de
nationella parlamenten (se ocksa StoUU
2/1996 rd). Formell 6vervakning i forvag
av denna typ skulle ocksa lamsla unio-
nens beslutsmekanismer. Overvakningen
av hur subsidiaritetsprincipen efterlevs
bor i stéllet bestd av Gvervakning bade
fore och efter en atgéard. Alla organ, ock-
sa de nationella parlamenten har ett till-
synsansvar inom ramen for sina befogen-
heter. EG-domstolen kunde fa en ny roll i
Overvakningen i efterhand. | ett protokoll
om de nationella parlamentens roll i Eu-
ropeiska unionen namns att ocksa
COSAC far lamna bidrag betr affande till-
I&mpningen av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet har en i princip negativ install-
ning till att den sa kallade 6ppna samor d-
ningsmetoden borjar tilléampas mer i ge-
menskapens verksamhet. Verksamheten
bor inte urholkasinom de sektorer dar det
finns en tydlig réttslig grund. Dessutom
bor gemenskapens kompetens inte ut-
strackastill politikomraden dar detta inte
ar befogat med stéd av subsidiaritetsprin-
cipen. Enligt utskottet &r det viktigt att en
effektiv verksamhet inom unionen och i
medl emsstaterna inte stors av ett krav pa
allt for manga rapporter, analyser ochin-
dikatorer. Utskottet forutsatter att stats-
rédet sd snart som mojligt |amnar en ut-
redning till utskottet ominom vilka sekto-
rer den 6ppna samordningsmetoden till-
|ampas pa och inom vilka sektorer den fo-
reslasbli inford. | utredningen skall stats-
rédet ocksd lagga fram sin egen stand-
punkt och en bedémning av om den nuva-
rande befogenhetsfordelningen mellan
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gemenskapen och medlemsstaterna &r
[&mplig och fungerande.

Utskottet utgar fran att en forenkling av
sekundarrattern kan bli aktuell i sam-
band med férenklingen av primarratten.
Utskottet &r berett att studera forslag till
definition av begreppet lagstiftning. En-
ligt utskottet ar det viktigt att direktiven
aterfar sin ursprungliga karaktar av an-
visningar for lagstiftningen. Detta kréaver
inga andringar i fordragen.

Vilken roll Europeiska unionensstadgaom de
grundlaggande rattigheterna skall ha

Grunden for den Europeiska integrationen &r att
staterna tar sig att respektera frihet, demokrati,
manskliga réttigheter och grundldggande frihe-
ter och att folja réttsstatsprincipen. Mannisko-
vérde, jamlikhet och kollektivt ansvar &r viktiga
vérderingar i denna process. Insatser for att stér-
ka de grundldggande réttigheterna i Europeiska
unionen var ett av debattamnena pa regerings-
konferensen 1996 och 2000. Samma etiska vér-
deringar togs upp i en forklaring om Europeiska
unionens stadga om de grundl&ggande réttighe-
terna, som EU-institutionerna lade fram vid Eu-
ropeiska radet i Nicei december 2000.

Finland har foreslagit att EU skall stérka sitt
engagemang for de grundléggande fri- och rét-
tigheterna genom att tilltrdda Europeiska kon-
ventionen om de manskliga réttigheterna. Da
kan konflikter och éverlappningar mellan Euro-
paradets och Europeiska gemenskapernas dom-
stolar undvikas. Samtidigt skulle EU-institutio-
nernaklart tasig att efterleva de internationella
normernafor de manskligaréttigheterna. Vid re-
geringskonferenserna 1996 och 2000 fick férsla-
get inte tillrackligt stort stdd. Men projektet &r
fortfarande aktuellt. Om gemenskapen tilltréder
konventionen har det inga konsekvenser for det
straffréttsligaeller det polisidra samarbetet. Som
en l6sning pa problematiken har det foreslagits
att unionen skall fa status som juridisk person,
och da kunde hela unionen tilltrada konventio-
nen.
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Det har ocksa framkastats forslag om att Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundlaggande
réttigheterna eller delar av den kunde bli rétts-
ligt bindande. P4 ett sddant projekt maste det an-
l&ggas flera politiska, réttsliga och tekniska syn-
punkter. Kompetensforklaringen mellan unio-
nen och medlemsstaterna & en av de stora
knéckfragorna. Pa vissa hall har det dessutom
hysts farhdgor om att det uppstar tva parallella
europeiska mekanismer for de grundlaggande
réttigheterna (GrUU 6/1999 rd).

Stadgan om de grundldggande réttigheterna
rér EU-institutionerna och medlemsstaterna nér
de tilldmpar unionslagstiftningen. Debatten om
stadgan och dess réttsliga status har préglats av
en oro for att medlemsstaterna i sjéva verket
inte far 6verta kompetens fran unionen. Ocksa
principen om gemenskapsréttens foretrdde har
lyfts fram. En viktig frdga som stéllts har varit
om unionsrétten asidosétter medlemsstaternas
grundlagar och annan lagstiftning, for den héan-
delse stadgan om de grundl&ggande réttigheter-
na ar réttsligt bindande. Artiklarna 51 och 53 i
stadgan &r ett forsok att avvérja kompetensover-
foring och foretrade for unionsrétten. Ett alter-
nativ kunde vara att stadgan ar réttsligt bindan-
de bara i relation till EU-institutionerna. D& &r
den bara politiskt bindande fér medlemsstaterna
nar de genomfér gemenskapsréatten. Men det 16-
ser inte alla problem. Nagon slutlig standpunkt
till frdgan om stadgan skall vararattsligt bindan-
de eller inte gér inte att bilda innan det finns ett
tillfredsstallande svar pa fragorna.

Stadgan om de grundlaggande réttigheterna
innehaller flera 6verlappande artiklar, dar unio-
nen inte har ndgon sjavstandig kompetens. Om
stadgan blir rattsligt bindande kommer det att
finnas en press pa att krympa ner réackvidden for
bestammelserna eller pa att inféra en hierarki
mellan dem. Som politisk forklaring kan en mer
flexibel stadga med langt gaende konsekvenser
accepteras snarare an en réattsligt bindande stad-
ga

En annan fraga som hor ihop med projektet &r
hur stadgan om de grundlaggande réttigheterna
skall inforlivasi grundférdragen. Ett forslag har
varit att den tasin i sin helhet eller néstan i sin

helhet i fordragen. Ett annat alternativ &r att det
inforstekniskahanvisningar till stadgani fordra-
get om Europeiska unionen (till exempel i arti-
kel 6) och att stadgan tas in som bilaga till for-
draget. En svaghet med det forsta alternativet &
att bestammelserna sannolikt maste Gppnas om
stadganinférlivasi fordragen. Det andra alterna-
tivet vore troligen tekniskt battre genomforbart
och kraver nastan inga andringar alls. Om stad-
gan om de grundldggande réttigheterna tas in
som en bilagatill férdragen méaste unionen sam-
tidigt besluta genom vilket beslutsforfarande
stadgan kan éndras.

Det faktum att unionen har for avsikt att se
Over kompetensfordelningen mellan unionen
och medlemsstaterna som ett led i framtidsarbe-
tet kan medverka till att fortydliga vissa befo-
genhetsfragor i samband med de grundl&ggande
réttigheterna. Debatten om vilken stéllning stad-
gan skall hainom EU:s ram kan genereraen ma-
teriell 6versyn av befogenhetsfordel ningen, till
exempel nér det galler de ekonomiska och soci-
alaréattigheterna.

Utskottet finner det viktigt att unionen
stérker de grundldggande rattigheterna.
De grundlaggande réttigheterna spelar
en framskjuten roll for arbetet med att
gora unionen till ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisa. De grundlaggande
rattigheterna far en extra stor betydelse
nar medlemsstaterna intensifierar sitt
samarbete inom omradet inre och yttre
sékerhet. Ocksa den moder na tekniska ut-
vecklingen vacker nya fragor kring de
grundlaggande rattigheterna.

De grundidggande réttigheterna bor i
forsta hand starkas genom att Europeis-
ka gemenskapen tilltrader Europeiska
konventionen om de méanskliga réttighe-
terna. Utskottet finner det viktigt att for-
klaringen fran Laeken far en formulering
somtillater att temat fors upp pa konven-
tets agenda. Ambitionen bor vara att en
rattslig grund for ett tilltréade till konven-
tionen skrivsini fordragen. Samtidigt kan



fragan om att ge unionen status som juri-
disk person Overvagas.

Enligt utskottet &r Europeiska unionens
stadga om de grundl&ggande réttigheter-
na ett stort steg mot starkare grundl&g-
gande rattigheter i unionen. Sadgan har
visat sig fungera vél trots att den inte &r
rattsligt bindande. Utskottet menar att
frdgan om stadgan skall vara rattsligt
bindande eller inte inte kan 16sas innan
det star klart vilka konsekvenser den har
for kompetensférdelningen mellan med-
lemsstaterna och unionen. Idén att stad-
gan om de grundldggande réttigheterna
bara skall vararattsligt bindande for EU-
institutionerna ar vard att undersokas.

Enligt utskottet &r det angeléaget att de-
batten om stadgan inte har den konse-
kvensen att de grundlaggande réattighe-
terna far ett oviktigare innehall. Om re-
geringskonferensen utmynnar i att stad-
gan om de grundldggande rattigheterna
inforlivasi grundférdragen vore den mest
naturliga l6sningen att stadgan blir en bi-
laga till fordragen. Men da maste bila-
gans rattsliga stallning slas fast.

Det &r viktigt att de manskliga réattighe-
terna integreras i all verksamhet inom
unionen, understryker utskottet. Sarskilt
viktigt ar det att lyfta fram kampen mot
diskriminering, rasism och framlingshat
och att understryka vikten av en rattvis
behandling av flyktingar.

En forenkling av férdragen for att gora dem
tydligare och lattare att forstd, utan att deras
innebdrd andras

Av historiska skél har Europeiska gemenskapen
tre olika grundfordrag (Europeiskakol- och stal-
gemenskapen 1951, Euratom 1957 och Europe-
iska ekonomiska gemenskapen 1957). Dartill
kom fordraget om Europeiska unionen 1992.
Fordragen har andrats manga ganger. Gemen-
skapen har i manga sammanhang diskuterat moj-
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ligheten att sl& ihop fordragen om primarrétten
till ett enda grundférdrag (stadga). Unionens
fyrafordrag & svarl&sta och bestdr av drygt 700
artiklar. De har utformats och utvecklats i takt
med integrationsutvecklingen. Manga av proto-
kollen och forklaringarna kompletterar fordra-
gen. Dessutom innehdller anslutningsfordragen
och en del andra dokument bestémmelser som
hor under primérrétten. Fordragsbestémmel ser-
na har inte delats upp pa fundamentala bestam-
melser och mer tekniska bestammelser. Manga
artiklar ar resultatet av sega férhandlingar och
utdragna kompromisser, vilket gor texterna sva
raatt |asa och att forsta.

En forenkling av fordragen fanns med pa
agendan for regeringskonferensen bade 1996
och 2000. Med Amsterdamfordraget forsvann en
del fordldrade eller numera betydelsel6sa be-
stammelser i alla tre fordragen. Samtidigt fick
fordraget om upprattande av Europei ska gemen-
skaperna och fordraget om Europeiska unionen
ny numrering. Daremot gick regeringskonferen-
sernainte in for att sld ihop alla fyra fordragen.
Regeringskonferensen 2000 féreslog att for-
dragsbestammelserna skulle delas upp i tva
grupper, varav den ena gruppen skulle besta av
grundldggande kompetensbestdémmel ser och den
andra av andra viktiga bestammelser, (bland an-
nat om politikomradena). Befogenhetsbestam-
melserna hade enligt forslaget bara kunnat and-
ras genom samma forfarande som géller for and-
ringar av fordragen. Bestémmelserna i den an-
dra gruppen hade kunnat éndras med enhdlligt
beslut av rédet och antagande i parlamentet. For-
slaget gick inte igenom.

Att forenkla fordragen &r en stor utmaning i
bade rattsligt och politiskt hanseende. En av de
viktiga frégorna & om fordragen kan forenklas
utan att deras innebdrd andras. | princip kan and-
ringar i fordragsbestammelsernas innebdrd, upp-
byggnad och placering, till och med tekniska
justeringar, paverka tolkningen av dem. Dessut-
om kan man fréga sig om de gallande otydliga
formuleringarna behdvs for att bevara ett visst
matt av politiskt spelrum. Forenklingsintentio-
nerna kan ladgga i dagen att medlemsstaterna i
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sjdlva verket inte & enhdlliga, inte ens om tolk-
ningen av alla de bestdmmel ser som finns nu.

Nar regeringskonferensen behandlar en for-
enkling av grundfordragen maste den ocksa ta
stallning till om bestdmmel serna bor inordnas pa
ett nytt sétt i fordragen och delasupp i grundlég-
gande artiklar och mer tekniska artiklar. Det ar
inte entydigt att fordragen kan delas upp pa det-
tasatt. Nastafragaman maste stillasig & da, om
det bor vara tilldtet att andra en del av de mer
tekniska bestdmmelserna utan att en regerings-
konferens inkallas och utan att &ndringarna rati-
ficerasi enlighet med medlemsstaternas konsti-
tutionella bestammelser. Det finns de som hév-
dar att det inte & nagon idé med en Gversyn av
fordragen om inte forfarandet for andring av de
tekniska bestammelserna samtidigt forenklas.
Ett forslag som har kastats fram &r att &ndringar-
na skall krava enhalliga beslut eller nagon form
av utvidgad kvalificerad majoritet, (sd kallad su-
perkvalificerad majoritet). Den superkvalifice-
rade majoriteten har motiverats med att kravet
pa enhallighet inte & nagon fungerande | dsning
nar unionen har utvidgats. Ocksa Europaparla-
mentets roll i procedurerna for att andra fordra-
gen eller delar av dem &r en fradga som kommer
att diskuteras.

Vid regeringskonferensen 2000 bad kommis-
sionen Europeiska universitetsinstitutet i Flo-
rens analysera de viktigaste bestdmmelserna i
fordraget om Europeiska unionen och fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna.
Institutet skulle dessutom utarbeta en réattsakt
som innehdller bara de viktigaste fordragsklau-
sulerna, men inga tillldmpningsbestémmelser. |
maj 2000 lade institutet fram sin rapport och ett
utkast till ett férenklat fordrag med en ny upp-
byggnad. | utkastet ar de viktigaste bestammel-
serna i bada fordragen samlade i ett enda for-
drag om unionen. Ovriga bestammelser i unions-
fordraget och EG-fordraget ingdr i sérskilda pro-
tokoll. Kommissionen har stéllt sig bakom an-
greppsséttet men ocksd kommit med en del kri-
tiska omddmen om dokumentet.

En forenkling och omredigering av fordragen
héanger néra samman med de andra fragorna pa
konventets agenda och &r en bakgrundsfaktor att
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rékna med. Om férenklingen och andra férand-
ringar i fordragen utmynnar i ett helt nytt eller
ett omskrivet grundfordrag maste hela fordraget
ratificeras av alla medlemsstater. Hittills har
bara enskilda fordragsadndringar ratificerats. |
vérstafall kan dettaledatill att en del gamla be-
stdmmelser Oppnas. For att undvika detta har
vissa krafter foreslagit att forenklingen genom-
forsinofficiellt utan réttsligt bindande ramar (jfr
de konsoliderade versionerna av fordragen). Pa
politisk nivavacker forenklingen fragan om pro-
jektet utmynnar i att Europeiska unionen far en
grundlag.

Redan vid tiden for regeringskonferensen
1996 framhdll utskottet att det behévs en
omarbetning av grundfordragen for att de
skall vara lattare att forsta och mer Gver-
skadliga (StoUU 2/1995 rd). Utskottet
omfattar statsradets standpunkt att re-
formarbetet bor syfta till att ta fram ett
tydligt, enkelt och bindande dokument
med bestammelser om mal, uppgifter och
kompetensfordelning i unionen. Utskottet
menar att reformen ger ett tydligare un-
derlag for besluten, forbéttrar rattssaker-
heten och dkar medborgarnas fortroende
for unionen.

Utskottet finner det viktigt att fordragen
analyseras med avseende pa tydlighet och
logiska sammanhang dels nar det géller
hela regelverket, dels med avseende pa
enskilda fordragsbestéammelser. Fin-
lands nya grundlag &r enligt utskottet ett
lyckat och uppmuntrande exempel pa hur
grundlagar kan kodifieras i ett enda do-
kument och hur lagtexter kan fortydligas.

Utskottet &r berett att med vissa forbe-
hall granska forslag till andringar i be-
stammelserna. Det &r utskottets uppfatt-
ning att medlemsstaterna bor fa behalla
sin ratt att med enhédllighet besluta om
fundamentala andringar i fordragen.
Andringarna maste ratificeras pa natio-
nell nivd. Om kompetenskompetensen,
alltsa ratten att besluta om befogenheter,



tas ifrAn medlemsstaterna andras unio-
nens karaktar. Utskottet anser det vart att
understka om de mest tekniska férdrags-
bestdmmelserna kan &ndras genom en
nedbantad beslutsprocedur.

Det utkast till fordrag som universitetsin-
stitutet i Florens har lagt fram innehaller
en del intressanta aspekter. Men pa
manga punkter ar utskottet av en annan
uppfattning. Innebdrden i en del av for-
dragsbestammelserna har for tydlighe-
tens skull &ndrats pa ett sétt sominte har-
monierar med den gallande inneborden i
artiklarna. Omavsikten &r att i detta sam-
manhang ocksa rucka pa andringsproce-
durerna for vissa fordragsbestammelser
kan den foreslagna nyordningen inte tj&-
na som underlag for det fortsatta arbetet
utan att utkastet kompletteras. Vissa av de
bestdmmelser som universitetsinstitutet
har placerat i protokoll maste enligt ut-
skottet ocksa i fortsattningen andras pa
en regeringskonferens och dessutom mas-
te andringarna ratificeras nationellt.
Fordel ningen mellan grundférdragen och
protokollen & med andra ord sa utfor-
mad att den inte tillater flera olika and-
ringsprocedurer.

Utskottet papekar att forenklingar av for-
dragen betyder att |anderna maste vara
beredda att vaga in Nicefordraget, den
roll stadgan om de grundléggande réattig-
heterna far och omstéllningarna i sam-
band med det kommande framtidsar betet.
Ocksa den fortsatta utvidgningsproces-
sen och Irlands folkomréstning om det
nya Nicefordraget kan aterverka pa for-
beredelserna. Den forenklade fordrags-
texten och numreringen av den kommer
sannolikt att andras manga ganger under
processens gang.

Utskottet anser att de tekniska fragorna
kring forenklingen bér handldggas i en
arbetsgrupp som sorterar under konven-
tet. Arbetet &r omfattande och krévande.
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Dérfor ar det angelaget att det kommer i
gang sa snart konventet har konstituerat
Sig.

Utskottet anmodar statsradet att utan
drojsmal informera utskottet om olika

forslag som laggs fram om omar betning-
en av fordragen.

De nationella parlamentensroll i den europe-
iska strukturen

De nationella parlamenten spelar en viktig roll
ndr det géller att befésta Europeiska unionens
demokratiska legitimitet. Debatten kring en ut-
veckling av unionen har préglats av vissa akto-
rer som velat institutionalisera parlamentensroll
inom unionens ram. Forslaget lades fram bland
annat vid regeringskonferenserna 1996 och
2000, men det var inte tillrackligt manga som
stéllde sig bakom forslaget. Den skeptiska in-
stéllningen kan &minstone delvis forklaras med
att modellen innebér att de nationella parlamen-
tens inflytande skulle kanaliseras p& nagot annat
sétt @n genom de nationella regeringarna, vilket
skulle &ndra den konstitutionellt forankrade
maktfordel ningen mellan institutionerna i med-
lemsstaterna. | debatten om EU:s framtid har det
framkastats forslag om att vissa av de viktigaste
principernafor de nationella parlamentensinfly-
tande skall skrivasini férdragen eller i ett doku-
ment med politisk karaktér.

Regeringskonferensen 1996 antog ett proto-
koll om de nationella parlamentensroll. | proto-
kollet finns bestdammelser om rétt till insyn for
de nationella parlamenten och om rétt for konfe-
rensen mellan organ for EU-fragor, COSAC, att
deltai unionens verksamhet.

De nationella parlamenten deltar i unionens
verksamhet i och med att de 6vervakar sina re-
geringars atgarder och deltar i forberedelserna
for EU-fragor pa nationell niva inom ramen for
sina befogenheter. Det & de nationella parla-
menten som genomfor sekunddarrétten (sérskilt
direktiv och ramforslag). De antar och ratifice-
rar fordrag. Att ge de nationella parlamenten en
starkare roll och stérre inflytande i den europe-
iska strukturen &r fortfarande en aktuell fraga.
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For att medlemsstaterna skall fa storre inflytan-
de krévs det betydligt mer disciplin och dppnare
verksamhet bade pa nationell niva och inom uni-
onen under hela lagstiftningsprocessen.

| protokollet om de nationella parlamenten
pekar regeringskonferensen pad COSAC:s rétt att
till Europaparlamentet, radet och kommissionen
Overldmna bidrag som konferensen finner |&mp-
liga nér det rdr unionens lagstiftande verksam-
het, sérskilt betraffande till&mpningen av subsi-
diaritetsprincipen, omradet med frihet, sakerhet
och réattvisa samt fragor som ror de grundlaggan-
de réttigheterna. Hosten 1999 antog COSAC i
Helsingfors en arbetsordning. Den skapar en or-
ganisatorisk ram for samverkan och storre sam-
arbete mellan de nationella parlamenten och de-
ras utskott.

Europeiska unionen bygger pa den sa kallade
dubbla legitimiteten. Bade Europaparlamentet
och de nationella parlamenten véljs direkt av
medborgarna. Det brukar ségas att de nationella
parlamenten och Europaparlamentet dels kon-
kurrerar med varandra, dels kompletterar varan-
dra. Med avseende pa en demokratisk union ar
det viktigt att de nationella parlamenten och Eu-
ropaparlamentet har goda och valfungerande re-
lationer (StoUU 2/1995 rd). Pa senare tid har
samarbetet blivit livligare och intensivare.

| likhet med statsradet finner utskottet det
viktigt att demokratin i unionen starks
och att medborgarna far storre tilltro till
dess beslutsmekanismer. De nationella
parlamenten maste effektivt kunna paver-
ka unionens verksamhet i syfte att géra
unionen mer demokr atisk.

Utskottet staller sig i princip negativt till
att det byggs upp nya institutionella
strukturer i unionen for att &ndra de na-
tionella parlamentens stallning. | likhet
med statsradet anser utskottet att de re-
former betraffande de nationella parla-
menten som eventuellt infors inte far for-
sédmra unionens mdjligheter att fatta be-
slut eller fordunkla den politiska makt-
och ansvarsfordelningen. Utskottet me-
nar att det ligger i linje med de demokra-
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tiska principerna att de nationella parla-
menten far utdva sitt inflytande pa EU:s
beslutsmekanismer genom sina regering-
ar.

Vidare menar utskottet att det & angela-
get att varje medlemsstat far ta fram be-
rednings- och beslutsmekanismer for den
nationella EU-politiken inom ramen for
sina konstitutionella bestammel ser. Med-
lemsstaterna kan backa upp utvecklings-
insatserna genom att de pa frivillig basis
jamfor, utvarderar och ger spridning at
sina mekanismer och erfarenheterna av
dem. Ocksa bl.a. Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling,
OECD, analyserar och utvérderar parla-
mentariska mekanismer.

Enligt utskottets uppfattning ar Finlands
ber edningsmekanism ett gott exempel pa
hur de nationella parlamenten kan tryg-
ga sitt inflytande och demokratin samti-
digt stéarkas. Men det finns manga saker
som ytterligare kan forbattras. De vikti-
gaste elementen i Finlands parlamenta-
riska mekanism for uppféljning och for-
beredelser av EU-fragor &r; 1) riksda-
gens inflytande tacker berdrda fragor i
sak och uppfdéljningen ar regelbunden, 2)
forberedelserna spanner Over ett brett
falt eftersom fackutskotten ocksa ar enga-
gerade, 3) riksdagen utformar sin stand-
punkt pa ett tidigt stadium av behandling-
en och foljer upp frdgorna under hela
lagstiftningsprocessen och 4) behand-
lingen ar offentlig tack vare en omfattan-
de offentlighet fér handlingarna.

For att de nationella forberedelse- och
beslutsmekanismerna skall fungera pa
Onskat sitt maste ocksd unionen satsa
mer pa storre disciplin, forutsebarhet,
ansvar och Oppenhet i sin verksamhet.
Protokollet om de nationella parlamen-
tensroll i EU &r en bra bérjan men det
behovs fler steg i samma riktning. Det &r
angelaget att EU i man av mgjlighet hal-



ler sig till de foreslagna procedurerna
och tidsramarna ocksa inom regerings-
samarbetet och kommittéforfarandet.

Utskottet vill pAminna om att tankarna
ovan kring méjligheterna att aterge di-
rektiven deras ursprungliga kar aktar ock-
S vore ett steg mot att starka de nationel-
la parlamentens roll. Men ocksa rambe-
sluten maste ge en viss nationell rorelse-
frihet.

Extra viktigt ar det enligt utskottet att
kandidatstaterna far hjalp och stod med
att ta fram nationella berednings- och be-
slutsmekanismer for sin EU-politik. |
samarbete med EU-organen vid parla-
menten i Danmark och Sverige har stora
utskottet startat ett projekt som skall in-
formera framfor allt kandidatstaterna om
den s& kallade nordiska modellen for for-
beredelse- och beslutsmekanismer inom
EU-politiken.

COSAC ér ett viktigt samarbetsorgan for
de nationella parlamenten. Ocksa Euro-
paparlamentet deltar i COSAC, medan
kandidatstaterna deltar i egenskap av ob-
servatorer. Dessutom har det varit till
stor nytta att talmannen for de nationella
parlamenten traffas och utbyter tankar.

Debatten om unionens framtid bor enligt
utskottets asikt mer prioritera fragor som
framjar ett fruktbart samarbete mellan
Europaparlamentet och de nationella
parlamenten och visar att de kan kompl et-
tera varandra, snarare an att lyfta fram
dem som konkurrenter.

| konventet for regeringskonferensen
2004 bor ocksd de nationella parlamen-
ten vara representerade, anser utskottet.
Detta kan enligt utskottet medverka till en
positivare installning till projektet bland
medborgarna och forbattra deras mojlig-
heter att gora sin rost hord.
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Andrateman i debatten om EU:s framtid

Fleraav de fragor som ar paforslag till agendan
for regeringskonferensen 2004 har direkt eller
indirekt anknytning till de fyratemanai forkla-
ringen fran Nicekonferensen. | redogorelsen
namner statsradet ett flertal forslag som lagts
fram i olika ssmmanhang.

Det har anforts kritik mot radet och bland an-
nat sagts att det inte har lyckats anpassa sina ar-
betsmetoder till foréandringarna i och med ut-
vidgningen. Kritik har ocksa anférts mot dalig
samordning, ineffektivitet och bristande insyn i
radets arbete.

| redogorel sen menar statsradet att fler beslut
kunde fattas med kvalificerad majoritet. Statsra-
det stéller ocksa fragan om medbesl utandeforfa-
randet, som huvudsakligen har fungerat vél, yt-
terligare kunde ses dver. Farsk statistik fran Eu-
ropaparlamentet visar att nastan 30 procent av
besluten i medbeslutandeférfarandet fattas vid
forsta behandlingen och att parlamentet i 30 pro-
cent av fallen antar radets gemensamma stand-
punkt utan att andra den. Parlamentet har sdle-
des ambitionen att med hjalp av medbeslutande-
forfarandet fa till stand ett avgorande pa ett ti-
digt stadium. Bara cirka 30 procent av férslagen
till rattsakter gar anda fram till forlikningsforfa-
randet. | tidigare utldtanden om den fortsatta ut-
vecklingen i EU och om regeringskonferenserna
har riksdagen understrukit vikten av att fler be-
slut fattas med kvalificerad majoritet. Vidare har
stora utskottet ansett att Europaparlamentet spe-
lar en viktig roll nér gemenskapen fattar beslut i
lagstiftningsfragor. Genom Europaparlamentet
kan folkvalda foretradare paverka besluten i EU
direkt samtidigt som EU:s lagstiftningsarbete
Oppnar sig mot medborgarsamhéll et.

Kommissionen och Europaparlamentet har
som syfte att lyfta upp samarbetet i réttsliga och
inrikes fragor pd agendan for regeringskonferen-
sen 2004. Uppmarksamheten kommer sannolikt
att séarskilt fokuseras pa regeringarnas roll i det
polisidra och straffrattsliga samarbetet. Kom-
missionen kommer troligen att foresla att vissa
av de redan existerande samarbetsorganen skrivs
in i fordragen och att det inréttas en europeisk
aklagarmyndighet.
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Europaparlamentet anser att regeringskonfe-

rensen skall ta fram en ny réttslig grund for
idrotten och en ungdomspolitik pa gemenskaps-

niva
Efter utvidgningen kommer de ekonomiska

och sociala skillnaderna mellan medlemsstater-
na att bli mer markanta, vilket av allt att ddma
okar kraven pa ett forstarkt samarbete. Fragan
kommer eventuel It att féras upp pa agendan for
regeringskonferensen.
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Utskottet stéller sig positivt till att fragor
kring de fyra temana i forklaringen fran
Nice fors upp pa agendan for regerings-
konferensen. Regeringskonferensen bor
prioritera forslag somavser att ge den ut-
vidgade unionen battre beslutsmdjlighe-
ter, starka oppenheten, genomskinlighe-
ten och legitimiteten samt fordjupa meto-
derna p& gemenskapsniva inom sektorer
dér deredan tillampas eller kunde tillam-
pas.

Utskottet menar att unionen bor forstar-
ka sina besl utsmekanismer dels med avse-
ende pa nulaget inom unionen, dels med
tanke pa& utvidgningen. En forutsattning
for detta &r att nasta regeringskonferens
utvidgar tillampningsomradet for kvalifi-
cerad majoritet inom vissa sarskilt namn-
da politikomraden. Utskottet |agger fram
en mer ingaende standpunkt nar forbere-
delserna har avancerat.

Utskottet anser fortfarande att medbes|u-
tandeforfarandet bor utstréckas till alla
de lagstiftningsomraden dar radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet (StoUU
2/1995 rd). Vidare anser utskottet att re-
former av medbeslutandeftrfarandet bor
planeras med hansyn till att det bor und-
vikas att forfarandet forlorar i represen-
tativitet och 6ppenhet. Dessutom kunde
forhandlingsresultaten i forlikningskom-
mittén lyftas fram mer. Ett satt att gora
detta vore att resultatet bara far awisas
med kvalificerad majoritet i Europapar-
lamentet.

Utskottet vill i detta sammanhang pamin-
na om att radet ar ett och odelat. Radet
for allmanna fragor spelar en viktig roll
nar det galler att skerstélla enighet i be-
sluten och verksamheten. Radet for all-
méanna fragor kan aterfa sin ursprungli-
ga roll utan @ndringar i fordragen, tror
utskottet. Om detta inte later sig goras
kommer fragan sannolikt upp vid reger-
ingskonferensen 2004. Dessutom &r det
viktigt att satsa pa storre insyn i radets
verksamhet och att radet blir effektivare,
sarskilt i lagstiftningsfragor.

God forvaltningssed &r viktig, understry-
ker utskottet och stéller sig bakom férsla-
gen att infora en styrelsereformi EU. Ut-
skottet kommer att ta upp fragan om en
styrelsereformi EU i ett annat samman-
hang. Utskottet ar berett att under pro-
cessens gang utvardera reformforslagen
och eventuella anknytande andringar i
fordragen.

Om bestdmmel serna om réttsliga och in-
rikes fragor tas upp till behandling bor
malet vara att fragorna kring datasekre-
tess for rattsliga och inrikes fragor och
infor mati onssystem avgors sa att datase-
kretessbestammelserna i den forsta pela-
ren utstrécks till den tredje pelaren (se
ocksd SoUU 3/2001 rd). Den parlamen-
tariska kontrollen av samarbetet i rattsli-
ga och inrikes fragor lamnar mycket 6v-
rigt att 6nska. Ocksa rambesluten maste
handldggas med hansyn till att det be-
hovs en grundlig behandling pa nationell
niva.

Utskottet &r vidare berett att ta stéllning
till fragor kring EU:s status som juridisk
person. Status som juridisk person bor
dock inf6ras sa att den inte for med sig att
befogenheter okontrollerat fors dver fran
medlemsstaterna till Europeiska unio-
nen. Det far inte heller innebara en ur-
holkning av pelarindelningen, dvs. att re-



geringsfragor flyttas over till gemen-
skapspelaren eller vice versa.

Forberedelserna infor regeringskonferensen

Den 3 oktober 2001 | &mnade stora utskottet utl &
tande StoUU 2/2001 rd om statsradets utredning
om Europeiska unionens framtid (E 27/2001 rd).
Utlatandet gar sérskilt in pa forberedelserna in-
for regeringskonferensen 2004. | detta samman-
hang vill utskottet lyfta fram foljande saker:

Pa detta stadium av forberedel serna fére-
faller det som om varje nationellt parla-
ment far tva representanter, vilket inte
racker till for att trygga den politiska re-
presentationen i alla lagen. De politiska
grupperna bor fa fullgoda majligheter till
inflytande. Detta later sig bast goras ge-
nom att de nationella parlamenten utser
erséttare for sina foretradare och att det
infors en nationell uppfdljningsmeka-
nism.

Utskottet paminner om att fragan om att
storre réatt for de nationella parlamenten
att delta i verksamheten kréver nya reg-
ler om representation och befogenheter.
Aven om grundlagsbestammelserna om
den nationella beredningen av EU-fragor
bara géller regeringens representant och
dennes verksamhet i konventet, forvantar
sig utskottet att ocksa riksdagens foretra-
dare i sitt arbete i konventet tar hansyn
till raden och responsen fran de behoriga
utskotten.

Riksdagen deltog fullt ut i forberedelser-
na infoér de regeringskonferenser som be-
handlade Amsterdamférdraget och Nice-
fordraget och i de anknytande nationella
beredningsorganen. Stora utskottet for-
vantar sig att regeringen och riksdagen
samverkar ocksa inom ramen fér den na-
tionella beredningen av nasta reform av
EU:sfordrag. Varken den parlamentaris-
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ka kontrollen av den nationella EU-poli-
tiken eller samarbetet mellan regeringen
och riksdagen kan ersattas med represen-
tation for de nationella parlamenten i det
kommande konventet foér regeringskonfe-
rensen. Utskottet forutsétter att regering-
en regelbundet redogdr for hur arbetet
fortskrider i konventet och for forhand-
lingslaget i fraga om de olika fragestall-
ningarna. Enligt grundlagen skall de be-
horiga utskotten i riksdagen vara med och
formulera Finlands standpunkter i for-
Vag.

Enligt utskottet &r det viktigt att riksda-
gen med hjélp av interna arrangemang
ser till att samtliga behoriga utskott far
vara med och formulera Finlands natio-
nella standpunkter nar det galler EU-for-
dragen. Stora utskottet kommer dessutom
att tillsatta en delegation for att folja ar-
betet i det kommande konventet.

Utskottet framhaller att en allman debatt
ute bland medborgarna och hérande av
frivilligorganisationerna spelar en stor
roll under hela forberedelseprocessen
och ocksd under sjalva regeringskonfe-
rensen 2004. Somett led i arbetet att for-
mulera sin egen standpunkt avser utskot-
tet att aktivt samverka med organisatio-
ner som foretrader den allméanna opinio-
nen.

Utskottet kommer att komplettera sitt ut-
latande i takt med att forberedelsernain-
for regeringskonferensen 2004 framskri-
der.

Utlatande

Pa grundval av det ovanstdende anfor stora ut-
skottet vordsamt

att utrikesutskottet bor beakta det som
Sags ovan.
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Helsingfors den 28 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

Jouko Skinnari /sd

Katja Syvérinen /vanst
Marja Tiura/saml (delvis)
Matti Vanhanen /cent

ordf. Esko Aho /cent

vordf. Kimmo Kiljunen /sd
vordf. Kirsi Piha/saml

medl. MariaKaisa Aula/cent

Tuija Brax /grona
Mikko Elo /sd

Jouko Jaaskeldinen /kd (delvis) ers.

Anneli Jadtteenmaki /cent
Tarja Kautto /sd

Riitta Korhonen /saml
Juha Korkeaoja /cent
Pekka Kuosmanen /saml
Johannes L eppénen /cent
Hé&kan Nordman /sv

Jussi Ranta/sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
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utskottsradet Heidi Kaila

Marjatta Vehkaoja/sd (delvis)
Matti Vaisto /cent

Jouni Backman /sd

Markku Markkula /saml

Kalevi Olin/sd (delvis)
Margareta Pietikdinen /sv  (delvis)
Leena Rauhala/kd (delvis)

Mirja Ryynénen /cent (delvis)
Kari Uotila/vénst
RaijaVahasalo /saml (delvis).
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