STORA UTSKOTTETS UTLATANDE
4/2006 rd

StoUU 4/2006 rd — RP 218/2005 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
fordraget om Republiken Bulgariens och Ru-
miniens anslutning till Europeiska unionen
samt med forslag till lag om séttande i kraft av
de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i fordraget och upphivande av la-
garna om sittande i kraft av Europaavtalen

med dessa stater

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en
proposition om godkénnande av fordraget om
Republiken Bulgariens och Ruméniens anslut-
ning till Europeiska unionen samt med forslag
till lag om séttande i kraft av de bestimmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen i fordra-
get och upphidvande av lagarna om séttande i
kraft av FEuropaavtalen med dessa stater
(RP 218/2005 rd) till utrikesutskottet for bered-

ning och bestimde samtidigt att stora utskottet
ska lamna utlétande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ambassador Eikka Kosonen, Finlands stdndi-
ga representation i Europeiska unionen

- avdelningschef Kare Halonen, utrikesministe-
riet

- ordférande Gunnar Jansson, Delegationen for
romernas drenden.

PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
det fordrag om Bulgariens och Ruméniens an-
slutning till Europeiska unionen som de nuva-

RP 218/2005 rd

rande EU-ldnderna och Bulgarien och Ruméni-
en har ingétt samt ett lagforslag som anknyter till
fordraget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning tillstyrker utskottet fordraget i forslaget
och propositionen med foljande anmérkningar.

Bulgariens och Ruméniens anslutning till Eu-
ropeiska unionen bor ses som en del av unionens
utvidgning den 1 maj 2004 nér atta fore detta
lander med planekonomi i dstra och centrala Eu-
ropa samt Cypern och Malta blev medlemmar i
unionen.

I sitt utlaitande om den foregaende utvidg-
ningen (StoUU 3/2003 rd — RP 78/2003 rd)
upprepade utskottet den bedémning av utvidg-
ningen som utskottet framfort under hela den tid
Finland varit medlem i EU: "Utvidgningen av
Europeiska unionen ar en stor historisk omvélv-
ning som sétter punkt for den polarisering av var
varldsdel som pagétt sedan andra varldskriget.
Utvidgningen av unionen dr ddrmed ett strate-
giskt val som stérker sikerheten i Europa. En av
Europeiska unionens grundldggande principer &r
att unionen ska vara 6ppen for alla de demokra-
tier 1 Europa som godkénner unionens mal och
riktlinjer."

Bulgariens och Ruminiens beredskap for
medlemskap

Europeiska kommissionen publicerade den 16
maj 2006 en uppfoljningsrapport om forberedel-
serna for EU-medlemskapet i Bulgarien och Ru-
ménien. Enligt rapporten uppfyller bada stater-
na de politiska kriterierna for EU-medlemskap
och de har en fungerande marknadsekonomi.
Trots att framsteg gjorts efter den foregaende
rapporten (oktober 2005) konstaterar kommissi-
onen att bada staterna fortsatt bor arbeta for att
ritta till bristerna inom ett antal omraden.
Kommissionen bedomer i sin rapport att Bul-
garien och Ruménien kan trdda in som medlem-
mar i Europeiska unionen den 1 januari 2007
forutsatt att de brister som ndmns i rapporten at-
girdas. Kommissionen kommer att lamna en ny
framstegsrapport senast i borjan av oktober.

Utskottet papekar att de brister kommissio-
nen ndmner i sin rapport i friga om Bulgariens
och Ruméniens beredskap for medlemskap é&r
allvarliga. Nar dessa stater ansluter sig till unio-
nen far det inte forekomma misstankar om dom-
stols- och aklagarvidsendets forméga att effek-
tivt bekdmpa organiserad brottslighet i Bulga-
rien eller forvaltningens formaga att forvalta ut-
betalningen av gemenskapsmedel och dvervaka
anvindningen av dem i Bulgarien och Ruméni-
en. Dessutom konstaterar utskottet i enlighet
med vad som framgick under expertutfragning-
en i utskottet att vissa grundldggande fragor som
har att géra med skyddet for de ménskliga réttig-
heterna i Bulgarien och Ruménien ger anledning
till oro. I den fortsatta uppfoljningen bor kom-
missionen utreda om Ruménien handlar for att
atgirda den inhumana behandlingen av barn som
lever i institutioner. Ruménien bor garantera alla
barn en officiell identitet. Kommissionen bor
ocksé vara dvertygad om att den romska befolk-
ningens levnadsforhédllanden tydligt forbattrats.
Det dr inte acceptabelt att otaliga romer &r
tvungna att leva i lager utan adress och identi-
tetshandlingar utom rackhall for all social trygg-
het 1 ett land som &r medlem i EU.

Enligt det aktuella fordraget blir Bulgarien
och Ruméinien medlemmar i Europeiska unio-
nen om alla de nuvarande medlemsstaterna rati-
ficerar anslutningsfordraget. En negativ bedom-
ning av Ruminiens och Bulgariens beredskap
for medlemskap kan leda till att antingen bada
landernas eller ndgonderas anslutningsdatum se-
nareldggs med ett ar till borjan av 2008. Detta
hindrar emellertid inte medlemskapet.

Utskottet framhaller att frigan om tidpunkten
for Ruméniens och Bulgariens intrdde i unionen
bor betraktas utgdende fran hur man béast kan né
malet att de bada landerna si snabbt som mojligt
ar unionsmedlemmar som klanderfritt uppfyller
kriterierna.

Utskottet erinrar om att reservationerna i fré-
ga om fOrvaltningen och rattskipningen, den or-
ganiserade brottsligheten, korruptionen, skyd-
det for de ménskliga réttigheterna och minorite-



ternas villkor var precis likadana for vissa av de
lander som gick med 2004 som nu anforts mot
Bulgarien och Ruménien. Oberoende av reserva-
tionerna ansags anslutningsfordraget 2003 ac-
ceptabelt och utvidgningen 2004 kan utan tve-
kan anses vara en framgang, inte minst tack vare
den ekonomiska tillvéxten som hela unionen har
haft nytta av.

I artikel 37 och 38 i protokollet till fordraget
om Bulgariens och Ruméniens anslutning ingar
en skyddsklausul enligt vilken kommissionen
inom tre ar efter anslutningen kan vidta nédvan-
diga atgirder pa grundval av en motiverad bega-
ran frdn en medlemsstat eller pa eget initiativ om
det i Ruménien eller Bulgarien finns brister i
verkstillandet eller tillimpningen av gemen-
skapslagstiftningen. Enligt artikel 36 i protokol-
let kan skyddsatgarder vidtas om Bulgariens och
Ruméiniens medlemskap fororsakar allvarliga
storningar inom nagon ekonomisk sektor anting-
en i en ny medlemsstat eller unionens nuvarande

Helsingfors den 19 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Vilén /saml

vordf. Antti Kaikkonen /cent
Kimmo Kiljunen /sd

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Arja Alho /sd
Heidi Hautala /grona
Pertti Hemmila /saml
Toimi Kankaanniemi /kd
Johannes Koskinen /sd
Risto Kuisma /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Markku Laukkanen /cent
Susanna Rahkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Peter Saramo
utskottsrad Kirsi Pimié.
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medlemsstat. Fran intrddestidpunkten tillimpas
dessutom forseelseforfarandet, som skapats for
att skydda den gemensamma marknaden, pa Bul-
garien och Rumaénien.

Utldtande
Stora utskottet anfor

att fordraget om Bulgariens och Rumd-
niens anslutning till Europeiska unio-
nen, som ingdr i regeringens proposi-
tion, och lagforslaget som anknyter till
fordraget kan godkdnnas,

att Finland bor stoda Bulgariens och
Rumdniens anslutning till unionen frdan
ingdngen av 2007 pd villkor att de bris-
ter som pdtalas i Europeiska kommissi-
onens rapport 16.5.2006 avhjdilps och

att utrikesutskottet bor beakta vad som
framforts ovan.

Juha Rehula /cent
Kimmo Sasi /saml (delvis)
Jouko Skinnari /sd
Astrid Thors /sv
Kimmo Tiilikainen /cent (delvis)
Jan Vapaavuori /saml
Matti Viisto /cent
ers. Timo Kalli /cent
Tuija Nurmi /saml
Anni Sinneméki /grona
Timo Soini /saf
Tapani To6lli /cent.
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