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Redogorelsen

Redogorelsen faststiller riktlinjerna for statsradets verksamhet for grundldggande och ménskliga
rittigheter internationellt, inom Europeiska unionen och nationellt. Enligt redogorelsen forsvarar
Finland de ménskliga réttigheternas universalitet och juridiskt bindande karaktir samt fraimjar
tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga rittigheterna, demokratin och rittsstatsprin-
cipen. Redogorelsen betonar stiarkandet av jamlikhet, jamstélldhet och ritten att delta. Internatio-
nellt betonas kvinnornas, urfolkens och de sexuella minoriteternas och konsminoriteternas rattig-
heter och rittigheterna for personer med funktionsnedsittning. I den europeiska verksamheten
betonas dessutom romernas réttigheter. I redogorelsen behandlas utdver det horisontella greppet
verksamheten for grundliggande och ménskliga rittigheter inom tvd omraden: hallbar utveck-
ling samt digitalisering och informationsférmedling.
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Nir det géller Europeiska unionen konstateras det i redogorelsen att Finland aktivt framjar tillgo-
doseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna, demokratin
och réttsstatsprincipen inom EU och i dess verksamhet. EU maste strikt halla fast vid sina gemen-
samma vérderingar. Statsrddets mal for frimjande av unionens vérden behandlas mer ingdende i
statsrddets EU-redogorelse, sdgs det i redogodrelsen. Till dessa delar kompletterar alltsd den
ménniskoréttspolitiska redogorelsen statsrddets EU-redogorelse, om vilken stora utskottet har
lamnat ett betdnkande (StoUB 1/2021 rd).

Redogorelsen betonar att réttsstaten, demokratin och de grundlaggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga réttigheterna oaterkalleligen hor samman. Finland frimjar genomforandet av dessa
pa ett dvergripande sétt och med betoning pa forebyggande atgérder. Det &r ocksa centralt att kon-
solidera grundvalen for rittsstatskulturen. Enligt redogorelsen ér det viktigt att kommissionen ak-
tivt anvinder alla sina instrument, inklusive Overtridelseforfaranden, for att forsvara ratts-
statsprincipen. Att anvénda juridiska medel parallellt med politiska har visat sig vara en funge-
rande kombination i praktiken, och dven Finland har medverkat som intervenient i flera EU-dom-
stolsdrenden kring temat och forsvarat att respekten for réttsstatsprincipen dvervakas effektivt.
Redogorelsen betonar ocksé att EU:s finansieringsinstrument kan bidra till att de gemensamma
vérderingarna forverkligas.

Enligt redogdrelsen méste genomforandet av EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna ef-
fektiviseras badde pa EU-niva och nationellt. Verksamhetsforutsittningarna for EU:s byrd for
grundldggande rittigheter (Fundamental Rights Agency, FRA) och dess roll i EU:s processer for
grundldggande rattigheter bor stirkas. Byrans informationsinhdmtning, forskning och utredning-
ar samt rekommendationer bor utnyttjas bade pa EU-niva och nationellt. Finland stoder EU:s an-
slutning till Europakonventionen. Det stirker ocksad EU:s engagemang for rittsstatsutvecklingen.

I redogorelsen konstateras det att Finland héller fast vid sina dtaganden i frdga om EU:s utvidg-
ning och betonar samtidigt att kriterierna for medlemskap maste uppfyllas. Villkoren for Europe-
iska unionens grundlidggande virderingar, sdsom de ménskliga rattigheterna, réttsstatsprincipen
och demokratin, maste uppfyllas nar man ansdker om att bli EU-medlemsstat.

En av prioriteringarna i Finlands politik for de grundldggande och ménskliga réttigheterna &r en-
ligt redogorelsen att frimja likabehandling och jamstélldhet mellan konen. Enligt redogérelsen
har de internationella skiljelinjerna djupnat speciellt i fragor som ror kvinnors och flickors samt
sexuella minoriteters och kdnsminoriteters réttigheter, och fenomenet kan ses ocksé inom EU-
omrédet. Finland féster sarskild uppméarksamhet vid EU:s gemensamma stdndpunkter. Det &r vik-
tigt att EU starkt och konsekvent framjar kvinnors och flickors réttigheter och jamstélldhet mel-
lan konen 1 all sin verksamhet. Finland arbetar for att bekdmpa kvinno- och familjevéld natio-
nellt, internationellt och pa EU-niva. Finland arbetar for att EU ska tilltrdda Europaradets kon-
vention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet, den sé kal-
lade Istanbulkonventionen. For att frédmja likabehandling strdvar Finland enligt redogorelsen som
EU-medlem ocksé bland annat efter att frimja tillgodoseendet av réttigheterna for personer med
funktionsnedséttning och arbeta for lika rittigheter for romer.

Nir det giller EU:s migrations- och asylpolitik konstateras det i redogorelsen att Finland har for-
bundit sig att arbeta for gemensamma europeiska l6sningar. I all verksamhet pé nationell niva och
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inom EU och dess medlemsldander méste man respektera de folkrittsliga forpliktelserna och de
grundldggande och ménskliga rittigheterna. For Finland 4r det viktigt att asylsokande utdver ett
rattvist forfarande har en tillrécklig rétt att soka dndring for att rittssdkerheten ska garanteras i alla
lagen, och att behoven hos ménniskor i sarbar stillning beaktas pé ett adekvat sitt. Kommis-
sionen har framhallit vikten av att i flyttrorelsen tillgodose barnets réttigheter, och Finland fram-
jar for egen del att barnets réttigheter och att barnets intresse alltid stélls i forsta rummet.

I redogorelsen konstateras det att Finlands mal &r ett trovardigt och starkt EU som visar ett glo-
balt ledarskap i ménniskoréttsfragor. Kérnan i all EU:s yttre verksamhet ska besta av att respek-
tera folkritten och frdmja de ménskliga réttigheterna, demokratin och rittsstaten. Regeringens
ménniskoréttsbaserade utrikes- och sdkerhetspolitik styr Finlands standpunkter ocksa i anslut-
ning till EU:s yttre forbindelser.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Detta utlatande fokuserar i enlighet med stora utskottets uppdrag pa att granska redogorelsen, sér-
skilt nér det géller Europeiska unionen och i synnerhet stiarkandet och beaktandet av de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen i EU-ldnderna
och pa unionsniva.

EU:s gemensamma viarden utgor grunden for all EU-verksamhet. Enligt artikel 2 i EU-fordraget
ar dessa varden respekt for manniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstatsprinci-
pen och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhor mi-
noriteter. Betydelsen av gemensamma vérden har blivit uppenbart genom kriget i Ukraina. Vér-
dena har forenat Europa och forsvaret av dem har fatt EU att agera exceptionellt snabbt.

Stora utskottet stoder statsrddets mal att framja tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen pa ett dvergripande
sitt i Europeiska unionen. Finland bor fortsétta att aktivt verka for att EU:s gemensamma vérden
uppratthalls i EU-landerna och i EU:s verksamhet.

Utskottet vialkomnar att frimjandet av réttsstatsprincipen i EU har fatt en central roll i redogorel-
sen och att imnet har behandlats i ndra anknytning till de grundléggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga réttigheterna samt demokratin. lakttagandet av réttsstatsprincipen kan ses som en
forutsattning for att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna ska
tillgodoses och demokratin stirkas. Rétten till god forvaltning dr ocksa en grundldggande réttig-
het som skrivits in i EU:s grundréttighetsstadga.

For att frimja réttsstatsprincipen har EU under de senaste aren utvecklat nya instrument och for-
faranden: Kommissionen har borjat utarbeta en arlig rapport om réttsstatsprincipen i EU-lénder-
na. Utifrdn rapporten kommer radet att fora savil 6vergripande som landsspecifika diskussioner
om réttsstatsprincipen. En ny villkorsmekanism har ocksé antagits for att skydda unionens bud-
get mot allvarliga réttsstatsbrott. Finland har varit aktivt i fragor som géller réttsstatsprincipen
och stora utskottet anser det vara viktigt att det aktiva arbetet fortsétter.
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Utskottet understryker vikten av att alla befintliga instrument anvénds effektivt for att frémja
rittsstatsprincipen. Som det konstateras i redogorelsen har EU-domstolsforfarandet under de se-
naste aren visat sig vara ett effektivt medel vid sidan av de politiska metoderna. EU-domstolen
har i sina domar tagit stillning till hur rittsstatsprincipen forverkligas i medlemsstaterna och sam-
tidigt har man dven mer allmént fatt réittspraxis som preciserar réttsstatsprincipens bindande ka-
raktir. Stora utskottet vilkomnar att Finland under den senaste tiden har forsvarat en effektiv
tillimpning av réttsstatsprincipen ocksé som intervenient i EU-domstolen och enligt redogorel-
sen kommer att fortsétta att aktivt delta i behandlingen av domstolsérenden.

Rittsstatsprincipen dr en central frdga ocksa i unionens utvidgnings- och grannskapspolitik. Sto-
ra utskottet stoder redogdrelsens riktlinje att Finland, samtidigt som det haller fast vid sina atag-
anden om EU:s utvidgning, samtidigt héller fast vid att kriterierna angédende EU:s grundldggande
vérden ska uppfyllas vid ans6kan om medlemskap i EU. Nér det géller réittsstatsprincipen betonar
utskottet vikten av ett oberoende réttsvasende, yttrandefrihet, mediefrihet och det civila samhal-
lets mojligheter samt ocksé vikten av att bekdmpa korruption. Korruption 4r en fraga med kopp-
lingar till sdvil de ménskliga réittigheterna som réttsstatsprincipen.

Stora utskottet stoder malet att effektivisera genomforandet av EU:s grundrittighetsstadga bade
pa EU-niva och nationellt. Utskottet vilkomnar ocksa att redogorelsen lyfter fram stérkandet av
verksamhetsforutsittningarna for och rollen for EU:s byra for grundldggande rittigheter i proces-
serna for grundldggande rattigheter pd EU-niva. Utskottet ser det ocksa som viktigt att Finland
fortsitter sitt starka stod for EU:s anslutning till Europakonventionen. Som det ségs i redogdrel-
sen skulle ocksa detta stirka EU:s engagemang for réttsstatsutvecklingen.

Utskottet vilkomnar att frimjandet av likabehandling och jamstélldhet mellan kdnen ér en av
prioriteringarna i Finlands verksamhet. Utskottet stoder statsradets mal att sdkerstélla att EU kon-
sekvent i all sin verksamhet beaktar frémjandet av kvinnors och flickors samt konsminoriteters
och sexuella minoriteters réttigheter. Utskottet valkomnar Finlands aktiva samarbete med andra
likasinnade ldnder i dessa fragor. Som det konstateras i redogorelsen finns det en sé kallad anti-
genderrorelse ocksd inom EU.

Stora utskottet stoder statsradets strdvan att frimja unionens anslutning till Istanbulkonventionen
om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet. Utskottet betonar
att arbetet vid Europeiska jamstilldhetsinstitutet (EIGE) bor utnyttjas fullt ut i unionen och att
tillrdckliga resurser bor sékerstéllas for det.

Stora utskottet anser liksom statsradet att det dr viktigt att EU:s migrations- och asylpolitik res-
pekterar de grundlédggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Utskottet lyfter
hér sdrskilt fram rétten till asyl och rétten till skydd i samband med aterséndande, utvisning och
utlimning. Dessa rittigheter har skrivits in bade i de internationella manniskorattskonventioner-
na och i EU:s grundréttighetsstadga. Stora utskottet stoder riktlinjen i redogdrelsen att det i EU:s
asylpolitik &r sdrskilt viktigt att garantera bade ett réttvist forfarande och att asylsdkande har en
tillrdcklig ratt att soka dndring for att réttssédkerheten ska garanteras i alla 1agen. Utskottet betonar
i likhet med statsradet behovet av att sorja for behoven hos utsatta personer och for att barnets rét-
tigheter och barnets intresse alltid stélls i forsta rummet.
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De principer som ndmns ovan ska styra arbetet bade vid forhandlingar om EU-lagstiftning och i
den praktiska verksamheten inom unionen. Som exempel lyfter utskottet fram Europeiska gréins-
och kustbevakningsbyrans (Frontex) roll nér det géller att i praktiken tillgodose de méinskliga rét-
tigheterna och de grundlédggande fri- och rittigheterna i EU:s migrations- och asylpolitik. Frontex
har egna utvérderingsmekanismer for detta. Finland bor for egen del stodja att Frontex har till-
riackliga resurser for 6vervakning och utvirdering av hur de ménskliga rittigheterna tillgodoses.

Utskottet understryker vikten av att bekdmpa ménniskohandel. Ménniskohandel &r ett brott som
krénker individens grundlaggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter. Manniskohan-
del &r ett stort problem ocksa i Europa. Det drabbar sérskilt kvinnor och barn. Utskottet anser att
EU bor fésta uppmérksamhet bade vid lagstiftningsmetoder och vid praktiska atgérder for att be-
kidmpa ménniskohandel. Stora utskottet anser att Finland ocksé pd EU-nivé bor arbeta aktivt for
att flyktingar fran kriget i Ukraina blir offer for ménniskohandel. Sarskild uppmérksamhet bor
fastas vid utsatta personer, sdsom ensamkommande barn. Stora utskottet vilkomnar beslutet att
tillimpa EU:s direktiv om tillfdlligt skydd for att sékerstélla skyddet for dem som flyr undan kri-
get i Ukraina. Alla som flyr fran Ukraina méste fa skydd oavsett bakgrund.

Utskottet anser det viktigt att trygga ménniskorittsforsvararnas verksamhetsforutséttningar. Som
det konstateras i redogorelsen har ménniskoréttsforsvararnas verksamhet en positiv inverkan pé
utvecklingen av de grundldggande och ménskliga réttigheterna, och det civila samhéllets betydel-
se for overvakningen och frdmjandet av tillgodoseendet av réttigheterna har dkat. Utskottet vél-
komnar att Finlands mal &r att stodja méanniskorattsforsvarare savil inom som utanfoér EU. Tra-
kasserier och vald mot ménniskorittsorganisationer och journalister i EU:s medlemsstater bor
fordomas, vilket ocksa konstateras i redogdrelsen.

Nir det géller EU:s utrikes- och sékerhetspolitik instimmer stora utskottet i redogorelsens mal att
EU ska inta en globalt ledande roll i ménniskoréttsfragor. Det finns efterfrdgan pa detta sarskilt i
ett lage dér de ménskliga réittigheterna utmanas allt mer pé internationell niva. Utskottet under-
stoder att Finland sérskilt betonar att kvinnors rittigheter och réttigheterna for de mest utsatta be-
folkningsgrupperna, sdsom personer med funktionsnedsittning, ska beaktas. Utskottet vilkom-
nar ocksa att statsradet faster uppmarksamhet ocksa vid sexuella minoriteters och kdnsminorite-
ters rittigheter och sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter. Utskottet ser det som viktigt att
Finland fortsétter sitt aktiva samarbete med andra likasinnade nér EU:s medlemsstater forhandlar
om de stdndpunkter som EU framfor i internationella forum, sirskilt FN:s organ for ménskliga
rattigheter och OSSE.

Redogorelsen konstaterar att Finland har som mal att stirka grunden for réttsstatskulturen i unio-
nen. Det forutsitter en 6ppen dialog pa EU-niva, men ocksa pa nationell och regional niva. Dér-
for ar det viktigt att ocksé i Finland fora en diskussion om réttsstatens tillstdnd och utveckling
samt om hur de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna kan stérkas
ytterligare i Finland. En 6ppen behandling av nationella utvecklingsbehov ger trovérdighet att
lyfta fram fragor ocksé pa EU-nivé och internationellt. Redogorelsen utgdr ett led i detta viktiga
arbete.
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FORSLAG TILL BESLUT
Stora utskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 1.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

1:a vice ordforande Jani Mékel4 saf
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Sari Essayah kd

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Eeva Kalli cent

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Lulu Ranne saf

medlem Jussi Saramo véanst
medlem Jenna Simula saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem liris Suomela gréna
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Anne-Mari Virolainen saml
erséttare Mari Holopainen grona
erséttare Inka Hopsu grona
ersdttare Pasi Kivisaari cent
ersittare Anna Kontula vénst
ersattare Matias Marttinen saml
ersittare Anders Norrback sv
ersittare Arto Pirttilahti cent.

Sekreterare var

utskottsrad Kaisa Mannisto.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Enligt redogorelsen framjar Finland aktivt pa internationell nivé bland annat de ménskliga réttig-
heterna, réttsstatsprincipen, demokratin, jimlikheten och jamstilldheten. Malet for Finlands ut-
vecklingspolitik &r till exempel att stirka réittsvdsendets funktionsforméga, den offentliga forvalt-
ningens transparens och det civila samhéllets mojligheter att paverka. Det ar viktigt att Finland
fraimjar de ménskliga rittigheterna, réittsviasendets funktionsforméga, demokrati och jamstilldhet
genom internationellt samarbete. Det finns dock utrymme for forbattringar nér det géller fordel-
ningen av utvecklingsbistandet, eftersom medel enligt Vérldsbankens undersokning fortfarande
gér till skatteparadis och korruption. Manga civilsamhéllesorganisationer har decennier av erfa-
renhet av utvecklingssamarbete och diarmed specifik kompetens och ldngvariga partnerskap i ut-
vecklingslédnder. Organisationerna bor i Finlands utvecklingssamarbete ses som strategiska in-
strument genom vilka vi effektivt och tillforlitligt kan kanalisera stod. Demokrati 4r en problema-
tisk exportprodukt om det civila samhéllet &r svagt. Ocksé mot den bakgrunden é&r civilsamhail-
lesorganisationernas arbete pa grésrotsniva centralt.

Redogorelsen fokuserar orovéckande lite pa Finlands egna problem med de grundldggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna, d&ven om det ocksé inom Finland finns problem
pa detta omrade. Vi anser att ménniskoréttsorienteringen bor véirnas ocksé nationellt. Till exem-
pel har forsenade och utdragna réttegdngar linge varit ett problem i Finland. Den réttsliga be-
handlingen av ett tvistemal kan ta flera ar, och i brottméal kan drendet ligga pé polisens och akla-
garens bord i flera &r innan det dverhuvudtaget framskrider énda till domstolen. Bristerna i bas-
finansieringen av rittsvisendet orsakar ett enormt ménskligt lidande och ohéllbara problem i for-
verkligandet av rittssikerheten.

Vald i néra relationer &r ett allvarligt problem ocksa i Finland. Ocksé familjens barn blir ofta of-
fer, &ven om de inte alltid direkt utsétts for vald. Dessutom dr den 6kande psykiska ohdlsan bland
barn och unga en viaxande kélla till oro. Samtidigt upptéicks standigt brister i dldreomsorgen nér
det giller den grundldggande varden och omsorgen. Det finns ocksa betydande brister i ordnan-
det av lagfasta social- och hdlsovardstjanster i Finland. Personer med funktionsnedséttning har
inte lika mojligheter till delaktighet i samhéllet.

I de tidigare ménniskoréttspolitiska redogorelserna fran 2009 och 2014 behandlas forverkligan-
det av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna klart mer systema-
tiskt och heltdckande uttryckligen nér det géller Finland. I den nu aktuella redogdrelsen har de in-
hemska problemen med de ménskliga réttigheterna och de grundldggande fri- och réttigheterna
pa ovan beskrivet sitt fatt en biroll, och redogdrelsen fokuserar pa att redogéra for hur vi arbetar
for rattsstatsprincipen och de ménskliga rittigheterna ute i virlden. De problem med de grundléag-
gande och minskliga réattigheterna som ar kinda inom Finland analyseras inte och inga mal stélls
upp for hur problemen ska l6sas. Det ér ett tydligt ideologiskt val.

Yttrandefriheten dr en central grundldggande fri- och réttighet och ménsklig rittighet. Under den
senaste tiden har det talats mycket om hatretorik, och ocksa i denna redogorelse konstateras det att
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Finland agerar konsekvent for att utrota fenomenet. Hatretorik definieras inte i Finlands lagstift-
ning, och strafflagen kénner inte till begreppet. Termen har i allménspraket och den offentliga de-
batten blivit svértolkat. Genom att férdunkla grénsen mellan olagligt tal, som definieras i lagstift-
ningen, och sa kallad hatretorik kan man forsoka tysta dem som &r av annan ésikt, vilket maste be-
traktas som en ytterst farlig utveckling i en demokratisk stat.

Ocksa fragan om vilket slags tal som bor betraktas som olagligt, sirskilt nér det giller hets mot
folkgrupp, dr vésentlig och vi anser att paragrafen bor preciseras. Den géllande paragrafen har i
rittsprocesser tolkats pa ett sitt som gor att ménniskor inte med sékerhet kan forutse vad av det de
sdger kan bli foremal for en straffprocess.

Avvikande mening
Vi foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 1.4.2022

Jani Mékela saf
Olli Immonen saf
Ritva Elomaa saf
Jenna Simula saf
Lulu Ranne saf
Sari Essayah kd
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