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Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv om tjdnster pa den inre marknaden

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 19 maj 2004 stats-
radets skrivelse med anledning av ett forslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om
tjénster pa den inre marknaden (U 31/2004 rd)
till stora utskottet for behandling. Stora utskot-
tet lamnade utlitande i drendet den 8 oktober
2004 (StoUU 2/2004 rd).

Statsraddet har limnat kompletterande utred-
ningar 1. KTM 14.03.2005, 2. KTM 01.06.2005,
3. KTM 25.11.2005, 4. KTM 21.02.2006 och 5.
KTM 05.05.2006.

Detta utlatande baserar sig pa statsradets
kompletterande utredning 5. KTM 05.05.2006,
som géller komissionens dndrade forslag
4.4.2006, KOM(2006) 160 slutlig.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Pasi Korhonen, handels- och
industriministeriet

- specialradgivare Minna Niemivirta, Finlands
niringsliv

- chefsjurist Jorma Rusanen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf (dven som
representant for tjinstemannacentralorganisa-
tionerna AKAVA och FTFC).

Professor Niklas Bruun har l&mnat ett skriftligt
utlatande.

Samband med andra handlingar

Stora utskottet har fatt utlitanden frén forvalt-
ningsutskottet (FvUU 20/2006 rd), kommunika-
tionsutskottet (KoUU 11/2006 rd), kulturutskot-
tet (KuUU 10/2006 rd), social- och hilsovards-
utskottet (ShUU 12/2006 rd), ekonomiutskottet
(EKUU 15/2006 rd) och arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet (AjUU 9/2006 rd) samt ett
motiverat stillningstagande fran finansutskottet
den 12 maj 2006.
Utlatandena har bifogats utlatandet.

UTREDNINGEN

Europeiska kommissionen lade den 1 januari
2004 fram ett forslag till direktiv om tjdnster pa
den inre marknaden. Europaparlamentet rostade
om direktivet vid den forsta behandlingen den 16
februari 2006. Efter parlamentets omrdstning

U 31/2004 rd

lamnade kommissionen ett nytt férslag till direk-
tiv den 4 april 2006.

Kommissionens forslag stimmer i stort sett
overens med resultatet av omrdstningen i parla-
mentet. Kompromissen var en politisk helhets-
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16sning som till slut fick ett stort understdd i Eu-
ropaparlamentet.

Regeringen ger fortfarande sitt stod till ett
starkt tjdnstedirektiv och ett sa brett tillamp-
ningsomrade som mojligt och anser att direkti-
vet dr nodvandigt for genomférande av malen
for Lissabonstrategin. Tjanstemarknadens roll
for utveckling av EU:s konkurrenskraft dr avgo-
rande.

Enligt regeringen kan det med hinsyn till att
Europeiska radet stodde resultatet av omrdost-
ningen i Europaparlamentet bli befogat att god-
kdnna kommissionens reviderade forslag som

sddant eller med smé dndringar. Regeringen fin-
ner det viktigt att man tar tillfallet i akt om den
ritta stunden kommer for att godkdnna direkti-
vet. Trots att det nu foreslagna tjanstedirektivet
ar sndvare dn det ursprungliga, ar det emellertid
ett viktigt steg mot en mera Oppen tjanstemark-
nad och har langtgaende effekter ocksd i Fin-
land.

Finland arbetar emellertid for att ytterligare
tydliggéra och forstidrka direktivet i enlighet
med de detaljerade standpunkter som ndmns i
den kompletterande skrivelsen 5. KTM
05.05.2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottets tidigare utlitande

I sitt utldtande StoUU 2/2004 rd (8.10.2004) an-
sdg stora utskottet att det allménna direktivet om
spelregler i handeln med tjdnster pa den inre
marknaden dr nddvindigt. Stora utskottet forut-
satte likvdl att direktivets innehall dndras och
preciseras innan direktivet antas och att vissa
punkter fortydligas.

Kraven gillde en utvirdering av direktivets
konsekvenser, definition av tjdnster mot veder-
lag samt etablering och tillhandahallande av
tjdnster, precisering av principen om ursprungs-
land, medlemsstaternas mdjligheter att sjilva
fatta beslut om hur tjanster av allmént intresse
ordnas och finansieras, konkurrensutséittnings-
skyldigheten for kommuner, spelverksamhet
och alkoholférsiljningsmonopolet bor inte om-
fattas av direktivet, apoteksverksamheten, taxi-
tjdnster, principen om ursprungsland bor inte
tilldimpas pa social- och hélsovardstjanster, for-
sdkring av patientskador, radioverksamhet i all-
minhetens tjdnst samt tillsynen dver utstatione-
rade arbetstagares anstédllnings- och arbetsvill-
kor.

Vidare kravde utskottet att beslut som éar slut-
giltigt bindande for Finland inte fattas i saken

forrdn riksdagen har haft mojlighet att uttala sig
om regeringens preciserade stdndpunkter och
eventuella nya forslag som ldggs fram under be-
handlingen.

Information till riksdagen och samarbetet
med statsradet

Under behandlingen av direktivforslaget har
statsradet lamnat 5 kompletterande utredningar
till riksdagen. Fackutskotten har ocksa behand-
lat skrivelserna. Dessutom har forslaget behand-
lats flera ganger nir stora utskottet har informe-
rats om ministerrddens moten dér direktivforsla-
get har varit pa foredragningslistan.

Utskottet dr tillfreds med samarbetet med re-
geringen. Informationen till riksdagen har varit
regelbunden och grundlig. Riksdagens stéll-
ningstaganden har beaktats i beredningen pa be-
horigt sétt och fullt ut.

Detta har bidragit till att den nationella be-
handlingen av det synnerligen kontroversiella
forslaget har skett i en anda som ur ett allméneu-
ropeiskt perspektiv har varit exceptionellt sam-
stimmig.

Det ar viktigt att det goda samarbetet och in-
formationen till riksdagen fortsdtter ocksa i den
fortsatta behandlingen av direktivet.



Fackutskottens utlitanden

I utldtandena och dvervdgandena om kommissi-
onens dndrade forslag och statsradets skrivelse
omfattar fackutskotten med vissa anméarkningar
regeringens standpunkt. Fackutskotten dr eniga
om direktivforslaget i sina utldtanden och dver-
viaganden.

Finansutskottet ldmnade inte utltande utan
meddelade genom protokollsutdrag att utskottet
omfattar statsradets standpunkt.

Forvaltningsutskottet omfattar regeringens
stdndpunkt 1 sitt utlatande. Utskottet understry-
ker behovet av att tydliggéra bestimmelserna
bade da det géller artiklarna och ingresserna.
Definitionen av socialtjédnster som hor till direk-
tivets tillimpningsomrade &r svardverskadlig.
Begreppen tjanster av allmént intresse och tjans-
ter av allmint ekonomiskt intresse bor enligt ut-
skottet ocksa preciseras. Dessutom anser for-
valtningsutskottet att alla hdnvisningar i artikel
40 (bedomning av behovet av kompletterande
harmonisering) till den privata sikerhetsbran-
schen bor strykas, pd samma sétt som i fraga om
spelverksamheten, eftersom direktivet inte gil-
ler branschen. Utskottet faster uppméarksamhe-
ten vid de bestimmelser enligt vilka ett tillstdnd
automatiskt ska anses bevilja och finner det mo-
tiverat att, t.ex. i enlighet med regeringens
standpunkt, bestimma att ett tillstind som inte
beviljats inom den angivna tidsfristen bor ses
som ett negativt beslut som kan verklagas. Ut-
skottet anser att bestimmelsen ocksa kan stry-
kas ur forslaget.

Kommunikationsutskottet konstaterar i sitt
utlatande att de fragor som varit problematiska
inom branschen nu ser ut att ha blivit 16sta.

Kulturutskottet konstaterar det samma med
undantag av artikel 17.3 som handlar om upp-
hovsritt. Utskottet anser att det 4r nddvindigt att
forsoka fa en dndring i utformningen till exem-
pel sé att den ndimnda punkten hénvisar till tjans-
terna i anslutning till rittigheterna.

Social- och héilsovardsutskottet omfattar re-
geringens standpunkt och anser att det ocksa ar
viktigt att det i den fortsatta beredningen séker-
stills att direktivet inte omfattar icke-behovs-
provade tjanster som ingér i vart universala sys-
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tem for sociala tjénster. Utskottet understryker
att syftet med social- och hilsovardstjanster &r
att alla ska fa sina grundldggande rattigheter till-
godosedda. Utskottet omfattar regeringens
standpunkt att direktivets tillimpningsomrade
bor preciseras i friga om sociala tjanster som
omfattas av direktivet.

I sitt utlatande omfattar ekonomiutskottet re-
geringens stdndpunkt och anser att direktivfor-
slaget till sina huvudlinjer kan accepteras samt
att tillimpningsomradet i den fortsatta bered-
ningen bor preciseras for att i synnerhet fortyd-
liga omfattningen av tjénster av allméint ekono-
miskt intresse och tjdnster av allmént intresse. |
sitt utldtande omfattar utskottet regeringens
standpunkt i friga om sociala tjénster.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet note-
rar att de punkter som utskottet ansett problema-
tiska har strukits ur det aktuella forslaget till di-
rektiv. Utskottet finner det viktigt att ingressen
till punkt 31 fortydligas for att formuleringen om
en representant som ska vara niarvarande vid ut-
Ovandet av tjansteverksamheten inte strider mot
lagstiftningen i1 Finland. Utskottet ser det som
nddvéndigt att man i den fortsatta behandlingen
av direktivet sédkerstdller att tjdnstedirektivet
inte gor det omojligt att utse en foretrddare pa
det sdtt som avses i lagen om utstationerade ar-
betstagare (1198/2005) som trddde i kraft
1.1.2006. Vidare anser utskottet att det ar viktigt
att direktivet inte paverkar de stridsatgéarder som
ar tillatna i en medlemsstats lagstiftning och att
bestimmelserna om arbetsformedling inte star i
strid med de ILO-konventioner som binder Fin-
land.

Utskottets 6verviganden

Med stod av statsradets utredning, fackutskot-
tens utlatanden och sakkunnigutredningen kon-
staterar utskottet att efter att ha fatt komplette-
rande information av statsradet och kommissio-
nens dndrade forslag som baserar sig pa Europa-
parlamentets stindpunkt har utskottet fatt de ut-
redningar den forutsatte. Vidare konstaterar ut-
skottet att de punkter som var problematiska har
andrats 1 direktivforslaget pa det sitt utskottet
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forutsatte med undantag av vissa punkter som
med tanke pad helheten dr obetydliga men som
kraver vidare precisering.

Utskottet anser att direktivet dr nddvindigt
for genomforande av malen for Lissabonstrate-
gin och for att skapa enhetliga spelregler for
tjdnster pa den inre marknaden. Enligt utskottet
ar det viktigt att direktivforslaget godkdnns av
EU:s institutioner s snabbt som mojligt i linje
med kommissionens dndrade forslag samt Euro-
paparlamentets och radets stillningstaganden.

Trots att det nu foreslagna tjénstedirektivets
tillimpningsomrade &r sndvare dn det ursprung-
liga, dr det trots allt ett viktigt steg mot att av-
skaffa diskrimineringen pa tjdnstemarknaden
och skapa en mera dppen tjdnstemarknad. Stats-
radets konsekvensbeddmning, som 4r en bilaga
till skrivelsen, visar att inemot 60 procent av
tjdnsteforetagen i vart land fortfarande omfattas
av direktivet. Réckvidden blir dnnu stérre om
man beaktar tjinsteexporten inom industrin, som
inte ingdr i bedomningen. Ekonomiutskottet
framhaller att det med tanke pa lagstiftningspro-
jektets omfattning och eventuella svarigheter att
tilldimpa direktivet i det inledande skedet kan
vara motiverat att tillimpningsomradet in-
skrdnks. Bestimmelserna kan i framtiden ses
over utifran erfarenheterna och direktivets kon-
sekvenser.

Fackutskotten har betonat betydelsen av de
bestimmelser i direktivforslaget som géller for-
enklad forvaltning, gemensamma kontaktpunk-
ter och en genomgéng av tillstandssystemen. Ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar i
sitt utlatande att det &r viktigt att bide medlems-
landets egna och utlindska tjénsteleverantorer
frdn en gemensam kontaktpunkt kan fa informa-
tion om alla bestimmelser som en tjdnsteleve-
rantor bor folja. Det dr dessutom viktigt att kon-
taktpunkterna ockséa kan ge samlad information
om den lagstiftning som géller villkoren for ar-
betsforhdllanden och de tjanstekollektivavtal
som bor foljas. Informationen behdvs for att ge
tjdnsteleverantdrerna uppgifter om vilka arbets-
villkor som géller i det land dar arbetet utfors.
Skyldigheten att skyldigheten att utvirdera och
rapportera om tillstandssystem &r viktig for att

Paatososa

underlétta tjansteverksamheten och underléttar
sannolikt exporten av finldndskt arbete och kun-
nande. Stora utskottet omfattar dessa beddm-
ningar.

Utskottet omfattar fackutskottens stéllnings-
taganden, som stimmer dverens med regering-
ens standpunkt, om behovet att precisera direkti-
vet. Vidare omfattar utskottet regeringens rikt-
linjer.

I fraga om behoven att precisera direktivet
hénvisar utskottet i synnerhet till statsradets
skrivelse samt forvaltnings- social- och hélso-
vards- och ekonomiutskottets utldtanden, och
anser i likhet med dem, att texten bor tydliggo-
ras till den del som géller sociala tjanster som
omfattas av direktivets tillimpningsomrade.
Man bor sérskilt sékerstilla att direktivet inte
omfattar tjanster som ingar i Finlands socialsys-
tem och som dr universala, icke-behovsprovade
tjanster.

I likhet med arbetslivs- och jamstdlldhetsut-
skottet omfattar stora utskottet regeringens
standpunkt att mdjligheten att utse en represen-
tant for arbetsgivaren nér tjanster tillhandahélls
bor sédkerstdllas. Ingressen i punkt 31 till artikel
14, som giller etablering av tjénsteleverantor,
bor fortydligas. Bestimmelsen bor preciseras sé
att den inte géller tjanster som tillhandahélls till-
falligt. Utskottet ser det som nédvandigt att man
i den fortsatta behandlingen av direktivet siker-
stéller att tjdnstedirektivet inte gor det omojligt
att utse en foretradare pa det sétt som avses i la-
gen om utstationerade arbetstagare (1198/2005 )
som tradde i kraft 1.1.2006.

Utldtande
Stora utskottet anfor

att utskottet finner direktivet om tjdins-
ter pd den inre marknaden behévligt
och hoppas att direktivet godkdinns
snabbt av EU:s institutioner,

att utskottet anser att kommissionens
dndrade forslag kan godkdnnas med de
behovliga preciseringar som framgdr
av statsrddets utredning och fackutskot-



tens utldtanden och som understryks i
detta utldtande och

Helsingfors den 24 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Vilén /saml
vordf. Antti Kaikkonen /cent
vordf. Kimmo Kiljunen /sd
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Arja Alho /sd
Mikko Elo /sd
Merikukka Forsius /grona
Heidi Hautala /grona
Pertti Hemmild /saml
Toimi Kankaanniemi /kd
Mari Kiviniemi /cent
Johannes Koskinen /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Markku Laukkanen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Pekka Nurminen.

att
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utskottet omfattar regeringens

standpunkt och riktlinjer.

€r1s.

Outi Ojala /vidnst

Susanna Rahkonen /sd (delvis)
Juha Rehula /cent

Jouko Skinnari /sd (delvis)
Kari Uotila /vénst

Jan Vapaavuori /saml

Matti Viisto /cent

Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Tuomo Héanninen /cent
Timo Kalli /cent (delvis)
Marjaana Koskinen /sd
Tuija Nurmi /saml (delvis)
Timo Soini /saf (delvis)
Jutta Urpilainen /sd.
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