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Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa och till lag om sittande
i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor

till omradet for lagstiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8§ juni 2006 en propo-
sition med forslag om godkédnnande av Fordra-
get om upprittande av en konstitution for Euro-
pa och till lag om sidttande i kraft av de bestdm-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-
stiftningen (RP 67/2006 rd) till utrikesutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att stora

utskottet ska 1dmna utlatande om drendet till ut-
rikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- talman Paavo Lipponen,
- minister Paula Lehtomaki.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det
fordrag om upprittande av en konstitution for
Europa som undertecknats i Rom i oktober 2004
jamte bilagor och protokoll.

Fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa ér ett internationellt férdrag mellan
medlemsstaterna i Europeiska unionen. Det nya
konstitutionella fordraget ersétter med vissa un-
dantag de nu géillande fordrag som Europeiska
unionen baserar sig pa. Den europeiska union
som grundar sig pa det nya fordraget &r i juri-
diskt och politiskt hidnseende en efterfoljare till
den nuvarande Europeiska unionen. De centrala
maélen for reformen &r att forenkla och fortydli-

RP 67/2006 rd

ga grundfordragen, f4 unionen att fungera effek-
tivare och fora den ndrmare medborgarna.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i fordraget
om upprittande av en konstitution for Europa
som hor till omrédet for lagstiftningen. Genom
lagen upphévs lagen om godkdnnande av vissa
bestdmmelser i fordraget om Finlands anslut-
ning till Europeiska unionen, de lagar som gil-
ler sittande i kraft av Amsterdamfordraget och
Nicefordraget samt den lag som géller sédttande i
kraft av utvidgningsfordraget frén &r 2003. La-
gen avses trida i kraft samtidigt med Fordraget
om uppréttande av en konstitution fér Europa.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Stora utskottet har behandlat det konstitutionel-
la fordraget i flera repriser under beredningens
gang. Det lade fram sin samlade syn pa fordra-
get (StoUU 2/2006 rd) i samband med behand-
lingen av statsrddets redogorelse (SRR 6/2005
rd). Utskottet upprepar sin positiva beddmning i
utlatandet savitt det giller innehéllets acceptabi-
litet och behovet av att ratificera fordraget.

Stora utskottet foreslog i sitt utldtande att
riksdagen i sitt svar till statsradet klart ska ut-
trycka sitt stod for en gemensam utveckling av
Europeiska unionen och sin beredskap att ratifi-
cera det konstitutionella fordraget. Riksdagen
antog i samband med behandlingen ett uttalande
dar den foreslog att regeringen kommer med en
proposition till riksdagen om att anta det konsti-
tutionella fordraget for Europa.

Det konstitutionella fordraget har antagits av
parlamenten och/eller vid folkomréstningar i 15
medlemsstater. I en del av dem pégar ratifice-
ringen fortfarande. Finland skulle alltsa vara den
16:e medlemsstaten som antar konstitutionen.
Dessutom har Bulgarien och Ruménien godkant
fordraget 1 samband med ratificeringen av sina
anslutningsfordrag. Fordraget har forkastats vid
folkomrostningar i tva medlemsstater och ratifi-
ceringsforfarandet pagar i sju medlemsstater.
Utskottet har inte fatt information om nagon ak-
tivitet for att anta och ratificera fordraget i dem.

Pa senare tid har den europeiska debatten om
det konstitutionella fordraget kretsat kring beho-
vet av fortsatta forhandlingar om unionens fram-
tida fordragsgrund. Stora utskottet ser helst att
det sker med utgangspunkt i ett konstitutionellt
fordrag som alla medlemsstater har underteck-
nat och som antagits av en majoritet av dem.
Darfor upprepar det sin asikt i redogorelsen att
varje ratificeringsbeslut kommer att stirka for-
dragets acceptabilitet med tanke pa fortsatta for-
handlingar.

Pa det hela taget dr det konstitutionella for-
draget ett klart steg framat i utvecklingen av Eu-
ropeiska unionen, menar utskottet. Det fortydli-
gar unionens rattsliga system och gor unionen

effektivare, samtidigt som det stirker demokra-
tin och meborgarnas stillning i unionen. Men
fordraget dr en samling kompromisser. Ingen
medlemsstat — inte heller Finland — nadde alla
sina mél i1 férhandlingarna. Darfor understryker
utskottet att om fordraget antas i riksdagen bety-
der det att vi binder oss vid fordraget som hel-
het. Det som det ddremot inte betyder ar att Fin-
land — lika lite som nagon annan medlemsstat
som redan antagit fordraget — skulle kunna an-
ses ha bundit sig vid varje enskild 16sning eller
bestimmelse i fordraget losryckta ur sitt sam-
manhang. For eventuella fortsatta forhandlingar
betyder det givetvis i och for sig att situationen
for de medlemsstater som redan antagit fordra-
get dr den samma nér det géller beredningen av
fordragsdndringar som for de medlemsstater
som har forkastat fordraget eller latit bli att anta
det.

I slutsatserna fran Europeiska radet den 15
och 16 juni 2006 gavs ordforandelandet Tysk-
land i uppdrag att utifrin omfattande samrad
med medlemsstaterna presentera en ldgesrap-
port for Europeiska radet i borjan av 2007. Den
ska redovisa debatten om det konstitutionella
fordraget och innehalla en utredning om eventu-
ella utvecklingsalternativ. Finland &r ordf6ran-
deland hosten 2006 och forbereder utredningen
genom bilaterala férhandlingar med varje med-
lemsstat. Meningen dr att ldmna en preliminér
lagesrapport till Tyskland. I samband med for-
slaget till lag om att anta och sitta i kraft det
konstitutionella fordraget har utskottet hort mi-
nister Paula Lehtomidki, som bemyndigats av
statsministern att fora de bilaterala férhandling-
arna. Utifran utredning ser utskottet positivt pa
den finska regeringens aktiva grepp for att hélla i
gang fordragsprocessen. Men det &r inte realis-
tiskt att vinta sig egentliga resultat forrdn under
Tysklands ordférandeskap efter valen i Frankri-
ke och Nederlédnderna.

Under behandlingen av regeringens proposi-
tion har utskottet ocksd hort talman Paavo Lip-
ponen, som dr med i den officiella grupp av s.k.
vise mén som under den italienske inrikesminis-



tern Giuliano Amatos ledning ska begrunda det
konstitutionella fordragets framtida 6de.

Det konstitutionella fordraget uppfyller i det
stora hela de mal som stélldes for det i Finland
och i Europa. Déarmed tillstyrker stora utskottet
fordraget. Men samtidigt kraver det att regering-
en haller riksdagen underrittad om framstegen
med fordraget.

Helsingfors den 6 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Vilén /saml

vordf. Antti Kaikkonen /cent
Kimmo Kiljunen /sd

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Arja Alho /sd
Arto Bryggare /sd
Merikukka Forsius /grona
Heidi Hautala /grona
Pertti Hemmild /saml
Toimi Kankaanniemi /kd
Mari Kiviniemi /cent
Johannes Koskinen /sd
Risto Kuisma /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Petri Helander.

Utldtande
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Stora utskottet anfor

att utrikesutskottet ska beakta det som
sdgs ovan.

€r18s.

Markku Laukkanen /cent
Susanna Rahkonen /sd
Juha Rehula /cent

Jouko Skinnari /sd
Astrid Thors /sv

Kimmo Tiilikainen /cent
Kari Uotila /vénst

Jan Vapaavuori /saml
Matti Viist6 /cent

Tuija Nurmi /saml
Pentti Tiusanen /vénst
Jutta Urpilainen /sd.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I sitt utlatande forordar stora utskottet att det i
oktober 2004 undertecknade fordraget om en
konstitution for Europa med bilagor och proto-
koll ska ratificeras och antas i Finland. Jag om-
fattar inte utlatandet eftersom utskottet inte har
anfort tillrdckligt goda grunder till stod for sin
hallning. Varken det konstitutionella fordraget
eller ratificeringen av det ligger i Finlands in-
tresse.

Jag for fram mina motiv for att Finland inte
ska ratificera och anta en konstitution fér Euro-
paien avvikande mening till stora utskottets ut-
latande (StoUU 2/2006 rd). Jag hinvisar ocksa
till motiven i den forsta reservationen till utri-
kesutskottets betinkande (UtUB 2/2006 rd).
Dessutom papekar jag att det konstituionella for-
draget aldrig kan trdda i kraft i foreslagen form,
eftersom det har forkastats i tva folkomrdstning-
ar.

Overvigandet om behandlingen av en ratifi-
cering av den foreslagna konstitutionen bor

Helsingfors den 6 oktober 2006

Toimi Kankaanniemi /kd

Overlatas at den nya riksdag som viljs i mars
2007. Behandlingen bradskar inte, eftersom for-
slaget har forkastats vid folkomrdstningar i
Frankrike och Nederldnderna och behandlingen
av ratificeringsfrdgan inte ens har kommit i gang
i flera medlemsstater. Vi har alltsa gott om tid att
fora en bred offentlig debatt om saken i Finland.
Det ar mojligt i och med att bade konstitutionen
och hela EU-medlemskapet lyfts fram som cen-
tralt tema infor riksdagsvalet.

Forslag
Jag foreslar

att utrikesutskottet inte ska foreslda att
konstitutionen for Europa ratificeras
och

att behandlingen av ratificeringsfrdagan
avslutas vid 2006 drs riksmote och att
riksmotet efter riksdagsvalet 2007 even-
tuellt aterupptar behandlingen.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Det har redan lédnge statt klart att det konstitutio-
nella fordraget inte kommer att trdda i kraft i f6-
reslagen form. Det behovs fortsatta forhandling-
ar for att hitta en 16sning som alla medlemssta-
ter, daribland Frankrike och Nederldnderna, kan
acceptera. Det I0nar sig ocksa for Finland att for-
bereda sig for forhandlingarna genom att funde-
ra pa sadana dndringsbehov som eventuellt inte
blev tillgodosedda i det nu aktuella konstitutio-
nella fordraget. Vi bor ocksé beddma med hurda-
na element till stod for den sociala och ekologis-
ka dimensionen fordraget behover kompletteras
som motvikt mot de hogst kategoriska bestdm-
melserna om den inre marknaden for att medbor-
garnas misstroende och kritiska instéllning till
Europeiska unionen ska dimpas. Av de hir orsa-
kerna anser vi att en ratificering just nu inte &r
motiverad.

I sin egenskap av EU-ordférandeland for Fin-
land i host bilaterala forhandlingar med repre-
sentanter for alla medlemsstater for att kunna
lagga fram en lagesrapport for ndsta ordférande-
land Tyskland. Som framgér av utskottets utla-
tande dr det en mycket allmént utbredd uppfatt-
ning att det inte 16nar sig att vinta sig resultat
fore valen i Frankrike och Nederldnderna. Det
tar alltsa rdtt lange till innan vi har ett nytt for-

Helsingfors den 6 oktober 2006

Kari Uotila /vénst
Pentti Tiusanen /vénst

slag till konstitution och dven da tar det sin tid
for parlamenten i medlemsstaterna att ratificera
det. Det &r helt klart att den nuvarande riksda-
gen genom sin ratificering av fordraget inte pa-
skyndar ikrafttradandet. I stéllet far den riksdag
som viljs i mars lov att ta stillning till ett nytt
forslag till konstitutionellt fordrag.

Vi anser att eftersom Finland nu 4r ordféran-
deland bor vi koncentrera oss pa utforskande
forhandlingar och arbeta for att det fordrag som
forhandlas fram gar till folkomrdstning samti-
digt i alla EU-medlemsstater.

Forslag

Vi foreslar att stora utskottet som sitt utlatande
t1ll utrikesutskottet ska konstatera

att EU:s konstitutionella fordrag inte
ratificeras pd detta stadium

att Finland tillsammans med de 6vriga
medlemsstaterna bor arbeta for ett for-
drag som kan accepteras av alla med-
lemsstater

att Finland arbetar for att det nya for-
drag som forhandlas fram gar till folk-
omréstning samtidigt i alla medlems-
stater.
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Vi omfattar i 6vrigt utskottets utldtande, inbegri-
pet att det konstitutionella fordraget bor ratifice-
ras for att det ska finnas en grund for fortsatta
forhandlingar.

Forslag

Vi anser i alla fall att motiveringen till utskot-
tets utlatande borde ha kompletterats med fol-
jande stycke:

"Ndr det blir aktuellt att sdtta fordraget
i kraft slutgiltigt, bér medlemsstaterna

Helsingfors den 6 oktober 2006

Merikukka Forsius /grona
Heidi Hautala /grona

vara beredda att ordna med folkomrést-
ning samtidigt i alla medlemsstater en-
ligt sina respektive nationella bestdim-
melser for att fordraget ska vara ldtta-
re att acceptera i hela Europa. Detta
kunde ske till exempel i samband med
Europaparlamentsvalen 2009."
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