Utlatande StoUU 8/2020 rd— U 45/2018 rd

Stora utskottet

Statsradets skrivelse till riksdagen om foljande forslag fran kommissionen: 1.) forslag till
radets forordning om den flerariga budgetramen 2021—2027 (budgetramforordningen);
2.) forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel (beslutet om
egna medel); 3.) forslag till radets forordning om genomfoérandebestimmelser till systemet
for Europeiska unionens egna medel (genomforandeforordningen om egna medel); 4.) for-
slag till radets forordning om metoder och forfaranden for tillhandahallande av egna medel
baserade pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, Europeiska unionens system for
handel med utsléippsriitter och plastforpackningsavfall som inte materialutnyttjas, och om
atgirder for att mota likviditetsbehov (forordningen om tillhandahallande av egna medel);
5.) forslag till radets forordning om éndring av forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om
den slutliga enhetliga ordningen for uppbord av egna medel som hérror frin mervér-
desskatt (forordningen om momsbaserade egna medel) och; 6.) forslag till Interinstitutio-
nellt avtal mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samar-
bete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (det interinstitutionella avtalet om
budgetsamarbete)

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Statsradet har tillstéllt riksdagen en utredning enligt 96 § i grundlagen om systemet fér Europe-
iska unionens egna medel UJ 24/2020 vp — U 45/2018 rd.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- finansutskottet FiUU 4/2020 rd

Sakkunniga
Utskottet har hort

- budgetrad Seija Kivinen, finansministeriet
- budgetrad Panu Kukkonen, finansministeriet.

Klart
5.0
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Samband med andra handlingar

Stora utskottet har tidigare gett ett utlatande i drendet, StoUU 12/2018 rd, och tagit stillning till
drendet ocksa 1 utldtandena StoUU 6/2020 rd och StoUU 7/2020 rd.

DEN KOMPLETTERANDE SKRIVELSEN
Forslag

Europeiska radet (17—21.7.2020) nadde en 6verenskommelse om ett nytt system for egna medel,
som trader i kraft retroaktivt den 1 januari 2021 efter det att alla medlemsstater har ratificerat be-
slutet i sina egna nationella beslutsfattande organ.

I statsrddets kompletterande U-skrivelse beskrivs det centrala innehallet i det aktuella forslaget
till beslut om systemet for egna medel, frimst jaimfort med det forslag till beslut om egna medel
som kommissionen lade fram i1 maj 2020. Dessa fragor ror forenkling av de nuvarande momsba-
serade egna medlen, en ny kategori av egna medel samt betalningskorrigeringar (artikel 2), taket
for egna medel (artikel 3), en exceptionell och tillfillig 6kning av taket for egna medel (artikel
3c¢), uppbord av egna medel och tillhandahallande av dessa till kommissionen (artikel 6). Dessut-
om behandlas i skrivelsen kortfattat eventuella nya egna medel for att finansiera aterbetalningen
av lanet for aterhAmtningsinstrumentet (skél 8).

Statsrddets standpunkt

I den kompletterande U-skrivelse som nu behandlas preciseras Finlands standpunkter i friga om
beslutet om egna medel i den kompletterande U-skrivelsen UJ 22/2020 vp — U 45/2018 rd och i
statsradets promemoria EUN 92/2020 rd fran Europeiska radets extra méte den 17—18 juli 2020.
Dessutom informeras riksdagen om forhandlingsléget i frdga om beslutet om egna medel efter
Europeiska radets riktlinjer i juli.

Statsradet konstaterar att det kan godkinna radets ordforandes forslag till radets beslut om syste-
met for Europeiska unionens egna medel, som baserar sig pa de riktlinjer som Europeiska radet
enades om i juli. Statsradet kan godkénna en forenkling av den momsbaserade egna finansiering-
en i enlighet med Europeiska radets beslut. Dessutom kan statsrddet godkénna den nationella be-
talningsandelen for icke-atervinningsbart plastforpackningsavfall som en ny separat reserv. Bada
dessa reformer dr ekonomiskt fordelaktiga for Finland och ger inte unionen direkt beskattnings-
ratt.

En 6kning till 25 procent av medlemsstaternas uppbdrdskostnadsandel i anslutning till insamling
av traditionella egna medel, maximibeloppet for de egna medlen och bruttominskningar av vissa
medlemsstaters bni-baserade finansieringsandelar utgdér en del av den dverenskommelse som
natts och kan godtas som en del av den 6vergripande 16sningen.

Statsradet anser det vara nddvéndigt att den exakta avgransningen av medlemsstaternas maxima-
la &rliga ansvar faststélls 1 beslutet om egna medel i enlighet med Europeiska rédets riktlinjer.
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I EU:s flerariga budgetram tillimpas under den kommande budgetramperioden en deflator pa 2
procent som motsvarar Finlands forhandlingsmal. Nér aterhdmtningsinstrumentet genomfors
som en del av budgetramen ska deflatorn ocksa tillimpas pé beloppet och finansieringen av ater-
hémtningsinstrumentet.

Statsradet har beredskap att granska den fortsatta utvecklingen av systemet med egna medel, dock
sa att dndringarna inte oskéligt 6kar Finlands betalningsborda. Beslut om finansieringen av EU
ska ocksa i fortséttningen fattas av medlemsstaterna.

Vid fullféljandet av beslutet om egna medel ska Finlands forhandlingsmal vagas mot den dver-
enskommelse som néddes vid Europeiska radets moéte 1 juli och mot Finlands helhetsintresse.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Det aktuella utlatandet géller statsradets preciserade standpunkter om det tyska ordférandeska-
pets forslag till radets beslut om systemet for EU:s egna medel. Statsradet foreslar att Finland kan
godkénna radets ordforandes forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna
medel, som baserar sig pa de riktlinjer som Europeiska radet enades om i juli.

Med hénvisning till sina utlatanden StoUU 6/2020 rd och StoUU 7/2020 rd instimmer stora ut-
skottet 1 enlighet med finansutskottets utlatande i handlingsplanen enligt statsradets komplette-
rande skrivelse UJ 24/2020 vp — U 45/2018 rd och framfor nedan endast vissa kompletterande
anmérkningar i fraga om forslaget till beslut om egna medel. Utskottet tar inte i detta utlatande
stdllning till andra fragor som géller den flerdriga budgetramen (2021—2027) eller aterhdmt-
ningspaketet, utan uttalar sig om dem utifran statsradets separata utredningar enligt 96 och 97 § i
grundlagen.

Utviirdering av forslaget till beslut om egna medel

Av de utredningar som utskottet fitt framgér att Finlands nettobetalningsandel enligt Europeiska
radets beslut 1 juli under den kommande budgetramperioden kommer att stiga med cirka 4 pro-
cent (676 miljoner euro), medan medlemsstaternas avgifter i genomsnitt kommer att 6ka med un-
gefdr 10 procent. Finland &r ocksa under den kommande budgetramperioden en av de minsta net-
tobetalarna och en mindre betalare dn négot av de linder som tar emot betalningskorrigeringar.
Den andel av vissa medlemsstaters aterbetalningar som forhandlas fram enligt budgetramperiod
och som ingar i Finlands nettoutbetalningskalkyl uppgar under den kommande perioden till 856
miljoner euro, sdledes cirka 120 miljoner euro per ar.

Enligt statsradet dr de ekonomiska konsekvenserna av de dndringar som gjorts i systemet for egna
medel tudelade. Forenklingen av den momsbaserade egna reserven och inforandet av den plast-
baserade egna reserven minskar Finlands nationella betalningsandel (2018 ars priser) med 418
miljoner euro och dr ekonomiskt fordelaktigt for Finland. Uppbdrdsavgifterna for egna medel
okar Finlands medlemsavgifter med ett nettobelopp pé uppskattningsvis 62 miljoner euro.
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Beslutet om egna medel innehéller ocksa en fullmakt for kommissionen att uppta 14n pa 750 mil-
jarder euro, som delvis anvénds till understdd (390 miljarder euro) och delvis till 1&n (360 miljar-
der euro). I beslutet har medlemsstaternas ansvar begrénsats noggrant. Det maximala arliga an-
svaret for anvéindningen av kontanta medel dr under alla omsténdigheter begrénsat till andelen av
den temporidra och extraordindra 6kningen av taket for egna medel, som utgor 0,6 procent av
medlemsstaternas sammanlagda bni. Beslutet innehaller ocksa bestimmelser om omedelbar éter-
betalning av medel inom den réttsliga ramen for EU:s budget.

I likhet med statsradet och finansutskottet (FiUU 4/2020 rd) anser stora utskottet att det tyska ord-
forandeskapets forslag till rddets beslut om systemet for egna medel, som baserar sig pa de rikt-
linjer som Europeiska radet enades om i juli, kan godkénnas nér det vigs mot den dverenskom-
melse som naddes vid Europeiska radet i juli och mot Finlands helhetsintresse.

Stora utskottet upprepar sin syn pa att Finlands EU-medlemskap baserar sig pa den totala nytta
som medlemskapet medfor for vart land. Frdgan om Finlands intresse kan inte bedémas enbart
genom det nettobidrag som vért land betalar till EU:s budget. EU:s budget &r ett nollsummespel
dér aterflodet till medlemsstaten grundar sig pa behov, medan avgifterna ar beroende av betal-
ningsférmégan. Vid forhandlingarna om budgetramen strédvar Finland efter ett optimalt férhallan-
de mellan bidrag och éterflode. Kalkylen paverkas ocksé av hur helheten péverkar den ekonomis-
ka tillvéxten i olika ldnder; den ekonomiska tillvixt som genom budgeten uppnatts i en annan
medlemsstat sdnker Finlands betalningsandel. Den faktiska nyttokalkylen baserar sig dock inte pa
budgetdverforingarna, utan pé utfallet av de offentliga nyttigheter som EU-medlemskapet erbjud-
er och pé realekonomin. (StoUU 6/2020 rd).

Stora utskottet instimmer med finansutskottet (FiUU 4/2020 rd) i att det 4r viktigt att forenkling-
en av momsbaserade egna medel samt beredningen och ibruktagandet av nya plastbaserade egna
medel framskrider. Bdda dessa reformer &r ekonomiskt fordelaktiga for Finland och ger inte uni-
onen direkt beskattningsritt.

I likhet med statsradet anser stora utskottet att det 4r nodvéndigt att maximiansvaret for l&n inom
ramen for dterhdmtningsinstrumentet begrinsas betydligt i beslutet om egna medel. Arrange-
manget ar exceptionellt, tillfalligt och bundet till f6ljderna av Covid-19-krisen samt faststdllandet
av den exakta begrdnsningen av det maximala érliga ansvaret, vilket motsvarar de mal som stora
utskottet stéllt upp i sina utldtanden StoUU 6/2020 rd och StoUU 7/2020 rd. Ocksa den deflator pa
2 procent som tillimpas pa budgetramen motsvarar Finlands forhandlingsmal, dér man betonade
den mekanism for priskorrigering som redan anvénts sedan 2007. Nér aterhdmtningsinstrumentet
genomfors som en del av budgetramen tillimpas deflatorn ocksa pa beloppet och finansieringen
av aterhdmtningsinstrumentet.

Stora utskottet anser dessutom att det ar viktigt att iakttagandet av réttsstatsprincipen integreras i
anvindningen av EU-medel i enlighet med vad som 6verenskommits i Europeiska radet. Det dr
viktigt att kopplingen mellan iakttagandet av réttsstatsprincipen och EU-finansieringen stérks
jamfort med nuldget.
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Utveckling av systemet for egna medel

Enligt en rapport fran stora utskottet nidde Europeiska rédet en 16sning pa fragan om eventuella
andra nya medel for att finansiera aterbetalning av ldn som tagits inom ramen for aterhdmt-
ningsinstrumentet. Enligt avgorandet ska kommissionen bland annat ldgga fram forslag till en
tullmekanism for koldioxidutslépp och en digital skatt samt en finansieringskélla som hénfor sig
till intdkterna fran auktioneringen av utsldppsrétter och ocksa soka nya finansieringskallor. Bland
dessa mdjliga finansieringskéllor nimndes bland annat skatt pé finansiella transaktioner.

Stora utskottet upprepar sin stindpunkt att Finland bor forhélla sig Sppet till diskussionen om sys-
temet med EU:s egna medel. Medlemsstaternas beskattningsunderlag minskar till f61jd av att en
del av affdrsverksamheten 6verfors till ndtet eller till skatteparadis. Det ar dérfor motiverat att ut-
reda mojligheterna att stirka den offentliga sektorns finansiella stéllning och finanssektorns
transparens genom atgéarder pa EU-niva. Det skulle gora det mdjligt att minska medlemsstaternas
bni-baserade avgifter. Vil overvidgda miljobaserade avgifter kan ocksé styra EU:s inre marknad
mot gemensamt uppstéllda klimat- och miljomal. Det har visat sig att atgirder som ddmpar kli-
matfordndringen har goda stimulanseffekter. (StoUU 6/2020 rd).

Stora utskottet instimmer dock i finansutskottets beddmning att den fortsatta beredningen kréver
fortsatt grundliga utredningar fore det nationella stéllningstagandet. Finansutskottet anser det
vara viktigt att besluten om EU-finansiering &ven 1 fortsdttningen hor till
medlemsldnderna (FiUU 4/2020 rd).

UTSKOTTETS UTLATANDE

Stora utskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrdadets standpunkt i drendet.
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Helsingfors 30.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

1. vice ordférande Jani Mikeld saf
2. vice ordforande Merja Kyllonen vénst
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Ritva Elomaa saf
medlem Sari Essayah kd

medlem Maria Guzenina sd
medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Lulu Ranne saf

medlem Arto Satonen saml
medlem liris Suomela gréna
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersdttare Pasi Kivisaari cent
erséttare Matias Méakynen sd
ersittare Arto Pirttilahti cent.

Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Sannfinldndarna anser att statsradets forhandlingsmal bor vara de synpunkter som framfors i av-
vikande mening 1 i stora utskottets utldtande StoUU 6/2020 rd, i avvikande mening 1 i FiUU 4/
2020 rd och i grundlagsutskottets utlatande GrUU 16/2020 rd.

Avvikande mening

Vi foreslar
att stora utskottet i sitt utlitande meddelar att det inte godkdnner Europeiska kommissio-
nens forslag till system for egna medel och att statsradet bor forkasta forslaget.

Helsingfors 30.9.2020

Jani Mikela saf

Olli Immonen saf

Ritva Elomaa saf

Lulu Ranne saf
Jussi Halla-aho saf
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Samlingspartiets riksdagsgrupp forhaller sig reserverat till planen att 6ka EU:s egna medel. Den
storsta oron for Samlingspartiets riksdagsgrupp ar hdjningen av de finldndska skattebetalarnas to-
tala skattegrad samt riskerna och osdkerheten i samband med planeringen av nya egna medel.
Samlingspartiets riksdagsgrupp forhaller sig reserverat sérskilt till vissa nya inkomstkéllor.

EU maéste ha en exakt, realistisk och héllbar plan for att aterbetala sin gemensamma skuld. Sam-
lingspartiets riksdagsgrupp anser att det behdvs en juridiskt bindande tidtabell for ibruktagandet
av nya inkomstkéllor. Samlingspartiets riksdagsgrupp godkénner inte en 6kning av medlemsav-
gifterna eller nedskdrningar i EU:s program och projekt for betalning av skulden. Ur den synvin-
keln dr kommissionens strivan att 6ka EU:s egna medel befogad, men 6kningen av egna medel
maste goras pa ett sitt som inte skadar EU-ldndernas ekonomier genom att hoja den totala skat-
tegraden 1 ldnderna. Samtidigt kan EU:s konkurrenskraft inte skadas oproportionerligt jamfort
med andra stora vérldsekonomier.

Samlingspartiets riksdagsgrupp betonar att aterhimtningsfonden ska vara av engéngsnatur. Dar-
for kréver vi att regeringen framjar atgérder som forbattrar medlemsstaternas skuldhéllbarhet.
Detta dr av storsta vikt, och Samlingspartiets riksdagsgrupp har upprepade génger efterlyst att en
skuldsaneringsmekanism ska inforas samt strikta villkor och klara kriterier for aterhdmtningsfon-
den.

Den totala skattesatsen fir inte skirpas

I en internationell jamforelse har Finland en av de hdgsta totala skattesatserna i varlden. Detta
maste beaktas vid hanteringen av EU:s nya egna medel. Samlingspartiets riksdagsgrupp efterly-
ser en drlig diskussion om hur EU:s egna medel ska skapas sé att finlaindarnas skatteborda som
helhet inte 6kar ytterligare. Finldndarnas skatteborda far inte 6ka pa grund av eventuella nya EU-
avgifter och EU-skatter. Regeringen maéste utarbeta ett konkret forslag till hur beskattningen av
arbete och risktagning ska lindras i samma proportion som de nya skatterna och avgifterna pa EU-
niva, s att betalningsbordan for de nya egna medel som infors i systemet for EU:s egna medel
inte hojer Finlands totala skattegrad.

Ibruktagandet av EU:s nya inkomstkillor forutsitter kraftig forhandspdverkan av regeringen

EU:s nya inkomstkéllor forutsétter en omfattande samhéllelig och politisk debatt som vi har sak-
nat i Finland. Beslutet om egna medel 4r av avgdrande betydelse for Europeiska unionens fram-
tid. I sé pass stora fragor forvéntas regeringen agera proaktivt.

Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att av de nya inkomstkéllor som kommissionen foreslar ar
plastskatten och utvidgningen av systemet for handel med utsléppsritter formanliga sitt for Fin-
land att 6ka EU:s egna medel. Mekanismen for koltullar &r enligt Samlingspartiets riksdagsgrupp
ocksa ett forslag som kan utvecklas. Om det genomfors pé ritt sétt kan det forhindra oréttvisa for-
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delar for importvaror vars utslépp inte har betalats och binda handelspartner utanfor EU till ge-
mensamma globala riktlinjer. I bésta fall fungerar dock koltullen som en avskrdckande faktor,
som realiseras forst om man inte forbinder sig till de riktlinjer som ndmns ovan.

Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att den digitala skatten och skatten pé finansiella transak-
tioner pa EU-nivé inte dr formanliga for Finland. Den digitala skatten kan inverka negativt p& Fin-
lands stéllning och ekonomi. Kommissionen lade redan 2018 fram ett forslag till en digital skatt
pa EU-niva. Finansminister Orpo konstaterade da att om kommissionens forslag till digital be-
skattning godkénns skulle Finland och de dvriga nordiska ldnderna forlora skatteinkomster, men
stora EU-lédnder sdsom Frankrike skulle gynnas. Kommissionens forslag grundade sig da pa tan-
ken att den stat dér anvédndaren av digitala tjdnster &r beldgen skulle ha beskattningsrétt. Finland
har tidigare ansett att skatt ska betalas for foretagsverksamhet dir virdet uppkommer. Samlings-
partiets riksdagsgrupp anser att skatten pa finansiella transaktioner inte ar ett &andamalsenligt sitt
att 6ka EU:s egna medel. Skatten skulle kunna driva kapital pa flykten till finanscentrum utanfor
EU. Inforandet av skatten ar forenat med betydande osékerhetsfaktorer i synnerhet pa grund av
Storbritanniens uttrdde ur EU och att London i egenskap av finansiellt centrum hamnar utanfor
EU.

Aterhiimtningsfonden ska vara av engdangsnatur

Aterhdmtningsfonden ska vara av engdngsnatur. EU:s budget far i framtiden inte finansieras med
lanemedel. For att sékerstélla engdngsnaturen méste man komma &verens om hur systemet med
nya egna medel ska samordnas med medlemsavgiftssystemet efter det att Iaénen har betalats. Sam-
lingspartiets riksdagsgrupp anser att det ér efterstrdvansvért att medlemsavgifterna sjunker i sam-
ma proportion som de medel som inflyter via de nya medlen till Europeiska unionen, forutsatt att
dess uppgifter forblir som for ndrvarande. Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att regeringen
noggrant bor utreda hur eventuella nya egna medel paverkar skatteutfallet i Finland.

Slutligen forutsdtter Samlingspartiets riksdagsgrupp att regeringen fridmjar inférandet av
skuldsaneringsmekanismen pa EU-niva. Det skulle motivera medlemslianderna att sdnka sina
skuldnivaer, sa att man i EU kan koncentrera sig pa sddant som faktiskt ger mervérde. Losning-
arna pa EU-nivé bor motivera medlemslédnderna till strukturella reformer och 6kad konkurrens-
kraft. Det visentliga i detta &r att de landspecifika rekommendationerna som alla EU-ldnder ska
folja dr bindande. Utan strikta villkor &r EU-projekten domda att misslyckas, sésom man sag i fré-
ga om styrpaketet for den ekonomiska politiken (s.k. six-pack) och budgetdisciplinpaketet (two-
pack).

Rittsstatsprincipen kan inte ses som en separat helhet, utan iakttagandet av den bor vara ett vill-
kor for att fi EU-finansiering. Sambandet mellan det stodpaket som forhandlats fram vid Euro-
peiska radet och respekten for rittsstatsprincipen ar alltfor brett formulerat. Samlingspartiets riks-
dagsgrupp forutsétter mer exakta beslut om att genomforandet av réttsstatsprincipen faktiskt och i
alla situationer kan dvervakas effektivt. EU:s finansieringslosningar och i synnerhet Finlands an-
del i dem maste kunna samordnas med de forutsittningar som faststillts av Finlands riksdag och
grundlagsutskott.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan som Finlands forhandlingsmal.

Helsingfors 30.9.2020

Anne-Mari Virolainen saml
Sinuhe Wallinheimo saml
Pia Kauma saml

Arto Satonen saml

Ville Kaunisto saml

10
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

I kommissionens forslag till beslut om unionens egna medel foreslds det att beloppet av egna
medel ska hdjas i friga om dtaganden och betalningar och att kommissionen med unionens bud-
get som tickning ska kunna 1dna upp 750 miljarder euro pé finansmarknaden for finansiering av
atgirder enligt EU:s budget fram till 2023. Lanen ska redovisas som unionens externa inkomster
som &r bundna till anvéindningsdndamalet. Fram till utgangen av 2058 h&js maximibeloppen en-
ligt beslutet om unionens egna medel fran och med 2021 med 0,6 procentenheter, vilket innebar
att de egna medlen &r 2,06 procent i frdga om unionens ataganden och 2,0 procent i friga om be-
talningar.

Om man antar att atagandebemyndigandena och utgifterna enligt EU:s budgetram 4r mindre 4n
sd, dr denna marginal den frimsta garantin for unionens uppléning. De facto kan man dock inte
veta vilka l6sningar den flerariga budgetramen kommer att bygga pé efter 2028 eller hurdana
egna medel som ingér i den samt hurdana betalningsminskningar medlemsstaterna da har.

Bemyndigandet att uppta lan pa 750 miljarder euro for aterhdmtningsfonden kommer att leda till
en éndring av systemet for egna medel pé ett sddant sétt att det dr svért att exakt uppskatta den
slutliga utgiftsposten, eftersom aterbetalningstiden for lanet stricker sig fram till 2058 och det
inte gar att exakt forutse unionens finansieringskostnader under denna period. Ocksé dessa an-
svarsomraden dr en del av Finlands totala ansvar, som bor beaktas och kunna faststéllas noggrant
pa det sitt som grundlagsutskottet forutsétter (GrUU 11/2020 rd, GrUU 12/2020 rd, GrUU 16/
2020 rd).

Atagandena i anslutning till terhimtningsfonden kommer att utgora ett komplement till Fin-
lands tidigare, redan dverenskomna ataganden. Riksdagen har i sina utlatanden betonat att ”den
samlade bedomningen av den véixande exponeringen inverkar i sista hand pa om arrangemangen i
anslutning till coronakrisen kan anses vara forenliga med grundlagen. Grundlagsutskottet har
dessutom fOrutsatt att statsradet i sina utredningar om forslag av den hér typen bor bedoma de
ekonomiska ansvaren och riskerna kumulativt och d&ven med hénsyn till drenden som véntas bli
aktuella och ska avgoéras inom den ndrmaste framtiden” (GrUU 11/2020 rd, GrUU 12/2020 rd).
Utifrén det aktuella forslaget dr det inte mojligt att géra en noggrann bedémning av detta.

Arrangemanget i samband med aterhdmtningsinstrumentet &r bindande for riksdagen nir den be-
slutar om statsbudgeten fram till 2058, vilket innebér att det ar fraga om en langvarig budgetbe-
gransning vars konsekvenser ér svara att exakt definiera.

Till beslutet om egna medel fogas dessutom ett nytt led 4 i artikel 6 om att unionens medlemssta-
ter ansvarar for att unionen kan fullgdra sina skyldigheter i frdga om uppléning. Om anslagen i
EU:s budget inte ricker till for att ticka de skyldigheter som f6ljer av upplaningen, bér medlems-
staterna stélla de medel som 4r nddvéndiga for detta d&ndamal till kommissionens forfogande.
Medlemsstaterna ér séledes i sista hand ansvariga for att ticka unionens dtaganden. Den dvre ex-
poneringsgransen for finska staten — inklusive 6verborgen — ska vara lagstadgad (GrUU 5/2011
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rd). Aven om maximiexponeringarna kan begriinsas pa &rsniva ir det oklart hur langt exponering-
arna kan stricka sig genom att 6ka exponeringarnas 16ptid. Det dr dessutom oklart om dessa extra
exponeringar forutsitter ett separat samtycke av Finland, med andra ord om riksdagen har moj-
lighet att delta i dessa beslut om ansvarsataganden for den avstdende borgensmannen (GrUU 22/
2011 rd, GrUU 12/2018 rd).

Nir forslagen genomfors kommer de att forédndra unionen nér det géller de viktigaste principerna
for dess verksamhet. Unionen kommer att borja finansiera sin verksamhet med skuld, och pé kort
sikt kommer skuldboérdan att 6ka till en niva som é&r svar eller omojlig att hantera inom ramen for
unionens nuvarande inkomststruktur. Samtidigt skulle den ta pé sig ansvaret for att garantera —
och i framtiden forvéntas garantera — de svagare medlemsstaternas ekonomiska héllbarhet vid
kriser. Ansvaret for systemet bérs i sista hand av medlemsstaterna gemensamt.

Det &r inte heller fraga om “en normal utveckling av unionens interna funktioner pa institutionell
niva ”, som i allménhet har ansetts vara irrelevant med tanke pa 6verforingen av behorighet enligt
grundlagen. Inforandet av nya egna medel handlar i sjdlva verket ocksé om att ge EU direkt be-
skattningsrétt.

Att &ndra systemet med egna nya medel pa det sitt som foreslas ér inte bara en situation som inte
kunde forutses i Finland nér fordragen ratificerades, och for vilken det séledes inte finns nagot
mandat fran medborgarna. Det 4r ocksé frdga om en situation som till och med EU:s egna insti-
tutioner (rddet och kommissionen) hittills har ansett vara juridiskt omgjlig.

Fragan om finansieringen av unionens verksamhet dr mycket principiell. Nér den nya tolkningen
har antagits blir det lattare att tillimpa den i fortsittningen. Fram till 2058 kommer unionen att
drabbas av manga nya ekonomiska kriser. Det &r orealistiskt att rikna med ett sddant tinkesatt att
den ekonomiska grénsen framdver kan forskjutas enbart med Finlands samtycke. Om det redan
nu &r politiskt svart att neka samtycke, &r det i praktiken omojligt i det skede da grénsen en gang
har dppnats.

Dessutom dr arrangemanget ekonomiskt ofordelaktigt for Finland — inte bara som nettobetalare
— utan ocksé genom den rdnteniva som anvinds. Pa obligationsmarknaden har det for dterhamt-
ningsfonden sannolikt uppskattats en ranta pé franska statens niva, séledes 0,25 procent exempel-
vis for en skuld pa 30 &r. Finska statens egen skuldfinansiering fér motsvarande tid har varit 0,1
procent. Om det dr politiskt viktigt for regeringen att forbinda sig till aterhdmtning for andra EU-
lander, blir det billigare att ta lan i finska statens namn och skicka pengarna till andra EU-lénder.

Avvikande mening

Jag foreslar
att stora utskottet inte godkénner en éndring av systemet for egna medel, som innebér att
EU far direkt beskattningsritt, och inte heller den fullmakt att uppta 1an pa 750 miljarder

euro for den aterhdmtningsfond som ska inréttas solidariskt, och att den flerariga budgetra-
men och krisatgidrderna hélls atskilda och att utskottet darfor inte godtar detta forfarande.
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Helsingfors 30.9.2020

Sari Essayah kd
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