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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Statsrddets framtidsredogdrelse, som ldmnas till riksdagen varje valperiod, ar ett centralt
verktyg for framtidsdialogen mellan riksdagen och statsradet. Framtidsredogorelsen har i enlig-
het med riksdagens tidigare klammar utarbetats i samarbete mellan alla ministerier och den tar
ocksd fasta pa medborgarnas synpunkter. I framtidsredogorelsens forsta del betonas sarskilt
scenarioarbetet, inom ramen for vilket man tar fram alternativa scenarier for utvecklingen i vérl-
den och Finland fram till 2045.

(2) Stora utskottet héller med statsradet om att de stdndiga och snabba fordndringarna i omvérl-
den framhéver behovet av atgarder som stéder Finlands beredskap infor framtiden i alla tinkbara
véarldslagen. Det ar viktigt att bygga upp samhéllets motstandskraft genom att kartligga eventu-
ella framtida utvecklingstrender och pé férhand 6vervéiga metoder for att hantera dem. Framtids-
redogorelsen skapar en gemensam lagesbild och framjar foregripande och ldngsiktiga politiska
atgdrder som ocksa beaktar kommande generationers behov.

(3) Stora utskottet anser att Europeiska unionen (EU) ar den viktigaste referensramen och kan-
alen for att paverka Finlands ekonomi, konkurrenskraft och yttre forbindelser. Rysslands anfalls-
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krig mot Ukraina, den fordandrade sékerhetspolitiska miljon och den skérpta konkurrensen mellan
stormakterna samt de globala utmaningarna, sasom klimatforandringen och den tilltagande for-
lusten av biologisk mangfald, har ytterligare framhévt EU-samarbetets betydelse for Finlands
framtid. Det dr nddvindigt att finna 16sningar pa dessa stora utmaningar bade nationellt och in-
ternationellt, och olika forvaltningssektorer bor ha fortsatt beredskap infor framtiden.

(4) Enligt stora utskottet &r det nyttigt att analysera de alternativa utvecklingstrender som pre-
senteras i framtidsredogorelsen som en del av Finlands EU-politik. EU:s framtida utveckling
kommer pa ménga sétt att paverka Finlands framtid. EU:s roll varierar i de scenarier som skildras
i redogdrelsen: ett inflytelserikt och nitverkande EU (en vérld av samarbete), ett backande och
ekonomifokuserat EU (en virld av teknikjéttar) och ett starkt men angripet EU-fort (en vérld av
block). Ett ytterligare alternativ &r ett sonderfallande och svagt EU (en virld som faller sonder). I
de sakkunnigyttranden som lamnats till utskottet har det framforts att den framtida utvecklingen
alltid ar férenad med osdkerhetsfaktorer, och sdledes kan slutresultatet vara en kombination av
olika scenarier.

(5) Stora utskottet lyfter fram motséttningarna inom den internationella politiken och de 6kade
spanningarna mellan stormakterna. Ekonomi, teknologi och sidkerhet bildar en omfattande hel-
het, och den globala teknikkonkurrensen ar allt starkare kopplad till strivan efter geopolitisk och
ekonomisk makt. Den ekonomiska konkurrensen mellan Forenta staterna och Kina paskyndar
den pagaende tekniska omvélvningen, samtidigt som anslagen som riktas till férsvaret okar kraf-
tigt.

(6) Stora utskottet anser i likhet med statsrddet att EU:s roll i fraga om sévél politik och ekonomi
som sékerhet och forsvar méste utvecklas malmedvetet. Stora utskottet noterar att EU:s stéllning
och funktionsforméga ar kopplade till unionens ekonomiska konkurrenskraft. Samtidigt bor man
striva efter att rikta de 6kande utgifterna inom forsvaret och sikerheten sa att de i storre utstrick-
ning fraimjar Europas konkurrenskraft och dkar kompetensen och innovationerna.

(7) Stora utskottet noterar att den regelbaserade vérldsordningen utmanas allt mer och att Kina
och Ryssland soker nya partnerskap i Afrika, Asien och Latinamerika och formar den internatio-
nella omvérlden i en mer multipoldr och oforutségbar riktning. Stora utskottet anser i likhet med
statsradet att Finland bor striva efter att stirka och utveckla det multilaterala regelbaserade inter-
nationella systemet. Det kriver dels nya partnerskap, dels att befintliga partnerskap stérks. EU har
under de senaste aren mer aktivt 4n tidigare strévat efter att finna bland annat nya handelspartner,
och det arbetet bor fortsitta. I redogorelsen granskas EU:s geopolitiska stéllning sarskilt i forhél-
lande till Forenta staterna, Ryssland och Kina. Stora utskottet faster ockséd uppmairksamhet vid
EU:s relationer med den globala sddern. Relationerna ocksa till dessa lander har en betydande in-
verkan pa EU:s globala stillning och stirkandet av unionens strategiska oberoende.

(8) Stora utskottet instimmer i redogdrelsens bedomning att EU ocksé forvéntas ha en starkare
roll nér det géller att frimja den dvergripande sékerheten och krisberedskapen, bland annat med
beaktande av olika hybridhot samt klimat- och miljosdkerheten. Utskottet betonar ocksé vikten av
att stdrka EU:s gemensamma vardegrund och demokrati samt den sociala och regionala samman-
héllningens betydelse for EU:s kristélighet och enighet.
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(9) Redogorelsen tar ocksé fasta pa den grona omstéllningen och de planetira grinserna som
osékerhetsfaktorer som péverkar Finlands framtid. I redogorelsen granskas ocksa alternativa ut-
vecklingsforlopp. Stora utskottet faster uppmérksamhet vid EU:s roll bdde inom unionen nir det
géller arbetet for att bekdmpa klimatfordndringen och forlusten av biologisk mangfald och inter-
nationellt ndr det géller att fraimja héllbar utveckling. Utskottet héller med statsrddet om att Fin-
land maste kunna péverka rittsakter pA EU-niva for att sdkerstélla en héllbar och rittvis gron om-
stallning.

(10) Iredogdrelsen lyfts EU:s funktionsforméga fram som en central strategisk fraga. Stora ut-
skottet instimmer i den hér tolkningen. Sdsom utskottet tidigare har konstaterat kommer unio-
nens stéllningstaganden pé utrikes- och sidkerhetspolitikens omrade ibland sent och resultaten ur-
vattnas tidvis. Kravet pa enhéllighet kan ocksé underblasa tredjeldnders forsok att pdverka EU:s
medlemsstater och darigenom EU:s utrikes- och sékerhetspolitiska beslutsfattande. Det dr moti-
verat att forsoka hitta sétt att stoppa denna utveckling. Stora utskottet betonar sérskilt de mojlig-
heter som fordragen erbjuder for att effektivisera beslutsfattandet inom den gemensamma utri-
kes- och sékerhetspolitiken (se d&ven StoUU 3/2024 rd och SuVL 9/2024 vp).

(11) Stora utskottet anser att det i EU-politiken &r motiverat att Finland forbereder sig for en dis-
kussion om mgjligheterna och riskerna med differentierad integration. Vid stora utskottets sak-
kunnigutfragning konstaterades det att differentierad integration redan férekommer i EU. Inte-
gration i olika takt kan vara ett sdtt att hantera de utmaningar som hénfor sig till beslutsfattandet
och som sannolikt kommer att oka till f61jd av en utvidgning av EU. Vid utfragningen framfordes
det att en kontrollerad differentiering kan anses stirka Europeiska unionen nér de som vill kan av-
ancera snabbare och testa och utveckla olika verksamhetsmodeller som senare kan tillimpas av
alla. Dessutom bedomdes det att med tanke péa stidllningen for de mindre medlemsldanderna 4r en
utveckling i olika takt en battre 16sning 4n att man i brist pd enhéllighet borjar fordjupa samarbe-
tet mellan enskilda lénder utanfoér EU:s strukturer.

(12) Stora utskottet anser att ett aktivt och tillrackligt omfattande proaktivt paverkansarbete i ritt
tid &r ett viktigt sétt att frimja Finlands méal p4 EU-niva. Utskottet har i flera utlatanden betonat
vikten av proaktivt beslutsfattande och paverkansarbete i EU. For att pdverkansarbetet ska vara
effektivt ar det viktigt att Finland vid sidan av enskilda standpunkter i lagstiftningsfragor har en
mer Overgripande och klar strategisk syn pa i vilken riktning EU bor utvecklas och hur (StoUU
15/2022 rd).

(13) Stora utskottet vilkomnar att statsradet arligen forelédgger riksdagen en strategi for inflytan-
de i EU. I strategin faststélls utifrdn kommissionens arbetsprogram de EU-initiativ som dr vikti-
gast med tanke pa Finlands proaktiva paverkansarbete. Riksdagen far ocksa separata, mer detal-
jerade utredningar om Finlands mal i anslutning till initiativen. Stora utskottet anser att nuvaran-
de praxis kunde vidareutvecklas sa att diskussionen om proaktiv padverkan mellan statsradet och
riksdagen kunde foras i ett dnnu tidigare skede, till exempel utifran de betydande rapporter med
politiska rekommendationer som kommissionen bestiller (jfr Letta, Draghi och Niinisto 2024).
Stora utskottet anser det vara viktigt att statsradet och riksdagen for en genuin dialog om Finlands
EU-mal. Enligt stora utskottet bor framtidsredogorelsen och det Gvriga framsynsarbetet utnyttjas
mer systematiskt &n for ndrvarande i Finlands proaktiva péverkansarbete i EU och uppstéllandet
av langsiktiga mal.
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(14) Stora utskottet papekar att framsynsarbetet i Finland &r internationellt erként och hogklas-
sigt. Samtidigt har framsynsarbetet under de senaste aren utvecklats kraftigt i ménga europeiska
lander och regioner. Stora utskottet uppmuntrar till att utreda om ocksa framsynsarbetet inom EU
och resultatet av det i fortséttningen i hdgre grad kan integreras i den framsynsprocess och de kon-
sekvensbeddmningar som genomfors pa nationell niva. Det &r ocksa viktigt att Finland dven i
fortséttningen aktivt deltar i EU:s framsynsnétverk. Utskottet papekar att Europeiska kommis-
sionen for nérvarande bereder en strategi for rattvisa mellan kommande generationer. Syftet 4r att
se till att EU:s politik och lagstiftning tar hansyn till bade befintliga och framtida generationers in-
tressen inom olika politikomraden.

FORSLAG TILL BESLUT
Stora utskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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