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Valtioneuvoston selvitys Lissabonin strategian
välitarkastelusta

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan suuri valiokunta on 22 päivänä lo-
kakuuta 2004 saanut valtioneuvostolta perustus-
lain 97 §:n mukaisen selvityksen Lissabonin
strategian välitarkastelusta (E 84/2004 vp). Suu-
ri valiokunta on päättänyt antaa asiasta lausun-
non valtioneuvostolle.

Valtioneuvosto on lisäksi antanut täydentäviä
selvityksiä jatkokirjelmissä 1. VNK 3.12.2004 ja
2. VNK 10.2.2005.

Tämä lausunto perustuu valtioneuvoston sel-
vitykseen 10.2.2005, joka on valtioneuvoston
kanta komission tiedonantoon 2.2.2005 (komis-
sion kevätraportti Eurooppa-neuvostolle).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina:
- valtiovarainministeri Antti Kalliomäki
- opetusministeri Tuula Haatainen
- kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkari-

nen
- sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Mönkäre
- peruspalveluministeri Liisa Hyssälä
E 84/2004 vp
- työmiministeri Tarja Filatov
- kansliapäällikkö Erkki Virtanen ja neuvotte-

leva virkamies Antti Riivari, kauppa- ja teol-
lisuusministeriö

- alivaltiosihteeri Jari Luoto, valtioneuvoston
kanslia

- ylijohtaja Pekka Jalkanen, ympäristöministe-
riö

- ylijohtaja Anne Brunila ja  ja finanssineuvos
Ilkka Mytty, valtiovarainministeriö.

Viitetiedot
Suuri valiokunta on saanut lausunnot valtiova-
rainvaliokunnalta (VaVL 3/2005 vp), sivistysva-
liokunnalta (SiVL 1/2005 vp), sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalta (StVL 3/2005 vp), talousva-
liokunnalta (TaVL 2/2005 vp), työelämä- ja
tasa-arvovaliokunnalta (TyVL 1/2005 vp) ja ym-
päristövaliokunnalta (YmVL 34/2004 vp,
YmVL 4/2005 vp). Lausunnot ovat tämän lau-
sunnon liitteinä, ja suuri valiokunta on lähettä-
nyt lausunnot valtioneuvostolle tiedoksi.
VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Komission tiedonanto
Komissio esittää 2.2.2005 antamassaan tiedon-
annossa (KOM(2005) 24), että uudistetun Lissa-
bonin strategian tulisi keskittyä kasvuun ja työl-
lisyyteen. Toimet rakentuisivat kolmen päätee-
man ympärille:

— Euroopasta olisi tehtävä houkutteleva in-
vestointi- ja työskentely-ympäristö.
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— Osaaminen ja innovaatiot olisivat kasvun
perustana.

— EU:n tulisi luoda uusia ja parempia työ-
paikkoja. 
Komissio nimeää kymmenen avainalaa, joilla
unionin ja jäsenvaltioiden tulisi saavuttaa kysei-
set tavoitteet ns. Lissabon-toimintaohjelman
mukaisesti. 

Lissabonin strategian uudistaminen tapahtui-
si uuden ns. "eurooppalaisen kasvua ja työlli-
syyttä edistävän kumppanuuden" kautta. 

Tämän pohjalta komissio suosittelee kevään
Eurooppa-neuvostoa käynnistämään uuden
kumppanuuden, hyväksymään yhteisön Lissa-
bon-toimintaohjelman ja pyytämään jäsenmaita
laatimaan kansalliset Lissabon-toimintaohjel-
mat sekä hyväksymään ehdotetut Lissabonin
strategian hallinnointiuudistukset. 

Valtioneuvoston yleisnäkemys
Valtioneuvosto pitää komission esittämiä perus-
viestejä hyvinä. Lissabonin strategia vaatii uu-
distamista ja keskittymistä nykyistä harvempiin
prioriteetteihin. Keskittymällä kasvuun ja työlli-
syyteen voidaan varmistaa EU:n taloudellinen
kilpailukyky — tämä on välttämätöntä, jotta
muut kestävän kehityksen elementit voidaan tur-
vata myös jatkossa. Valtioneuvosto yhtyy ko-
mission näkemykseen siitä, että keskittyminen
nyt kasvuun ja työllisyyteen on sopusoinnussa
sosiaali- ja ympäristötavoitteiden edistämisen
kanssa. 

Valtioneuvoston mukaan komission laatima
erillinen Lissabon-toimintaohjelma asettaa
konkreettisia tavoitteita EU:lle ja jäsenmaille
komission nimeämillä kymmenellä avainalalla.
Toimintaohjelma on kuitenkin liian laaja ja si-
sältää toimenpidesuosituksia, jotka ovat osittain
päällekkäisiä ja erimitallisia. Eurooppa-neuvos-
ton ei tulisi hyväksyä Lissabon-toimintaohjel-
maa sellaisenaan, vaan se tulisi analysoida ja kä-
sitellä Eurooppa-neuvoston jälkeen, jotta siihen
voidaan jatkossa sitoutua. 
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Valtioneuvoston sisällöllisiä kannanottoja
Valtioneuvoston kannat sisältyvät E 84/2004 2.
jatkokirjelmään VNK, 10.2.2005. Valtioneuvos-
ton kantoja on myös tarkemmin selostettu eri-
koisvaliokuntien lausunnoissa kunkin valiokun-
nan erityisalan osalta. 

Valtioneuvosto katsoo, että on hyvä, että toi-
mielimet velvoitetaan saamaan aikaan lainsää-
däntöä keskeisillä sisämarkkina-alueilla. Ko-
mission huomiot jatkokäsittelystä palveludirek-
tiivin osalta (mm. alkuperämaaperiaatteeseen
liittyvät huolet) ja REACH-asetuksen osalta
ovat oikeita. Valtioneuvosto pitää REACH-ase-
tuksen käsittelyssä tärkeänä kilpailukyvyn sekä
terveyden- ja ympäristönsuojelun kannalta tasa-
painoisen lopputuloksen saavuttamista mahdol-
lisimman pikaisesti. 

Valtioneuvosto katsoo, että EU:n kauppapoli-
tiikan tulee perustua avoimia markkinoita tuke-
viin selkeisiin pelisääntöihin. EU:n ulkoisen
avoimuuden edistämiseen on pyrittävä myös si-
säisissä politiikoissa. 

Kansainvälisessä ulottuvuudessa tulisi nostaa
esille ilmastopolitiikka. EU:n teollisuuden kil-
pailukyvyn kannalta on erittäin tärkeää, että EU
pyrkii aktiivisesti laajentamaan päästövähen-
nyksiin sitoutuneiden valtioiden määrää.

Valtioneuvosto yhtyy komission ajatukseen
siitä, että paremmalla sääntelyllä on myönteinen
vaikutus taloudelliseen kasvuun, työllisyyteen ja
tuottavuuteen. Sen lisäksi on kiinnitettävä myös
enemmän huomiota markkinaperusteisten rat-
kaisujen kehittämiseen vaihtoehtoina sääntelyl-
le. 

Valtioneuvoston mukaan komission priorisoi-
mat tutkimus- ja kehityspoliittiset toimet (puite-
ohjelma, 3 %:n T&K-investointitavoite, T&K-
valtiontukiuudistus) ovat oikeaan osuneita. Tut-
kimuspanosten lisäksi huomiota tulee kiinnittää
myös tulosten parempaan hyödyntämiseen. Val-
tioneuvosto on suhtautunut varauksellisesti ve-
rokannusteiden käyttöön omissa T&K-toimis-
saan, mutta voi tukea pyrkimystä selkiyttää nii-
hin liittyviä periaatteita. Korkeakoulujen roolin
korostaminen on hyvä asia, ja eurooppalaisten
korkeakoulujen monimuotoisuus tulee nähdä
vahvuutena. Lisäksi tulee korostaa korkeakoulu-
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tasoisen koulutuksen ja tutkimuksen laadun mer-
kitystä eurooppalaisten korkeakoulujen vetovoi-
man lisäämiseksi. Myös yhteistyötä yritysten ja
korkeakoulujen välillä on tarpeen vahvistaa. 

Eurooppalaisen teknologiainstituutin luomi-
nen on uusi ja kunnianhimoinen ajatus. Kilpailu-
kykyisen instituutin luominen EU:n toimesta ei
ole välttämättä paras ratkaisu, ja asiasta tarvi-
taan lisätietoa tarkemman kannan määrittämi-
seksi. 

Tieto- ja viestintätekniikan tärkeä merkitys
on tuotu kevätraportissa hyvin esille. Tieto- ja
viestintätekniikan hyödyntämisaste yrityksissä
ja hallinnossa on kuitenkin tietyillä sektoreilla
edelleen liian alhainen. Innovaatioiden vauhdit-
tamiseksi ja tieto- ja viestintätekniikan hyödyn-
tämiseksi olisi tärkeää panostaa myös avointen
ympäristöjen ja tieteellisen tiedon ja tutkimustu-
losten vapaaseen liikkuvuuteen ja vaihtoon.

Valtioneuvosto tukee komission näkemystä
siitä, että Euroopan tulee ottaa johtava rooli kes-
tävän kulutuksen ja tuotannon edistämisessä, ja
yhtyy komission näkemykseen, jonka mukaan
komission ja jäsenmaiden tulisi vahvistaa ekote-
hokkaiden innovaatioiden, ml. ympäristötekno-
logioiden, edistämistä. Ne ovat merkittävä mah-
dollisuus ympäristöhaittojen torjunnassa ja
EU:n globaalin kilpailukyvyn vahvistamisessa. 

Valtioneuvosto suhtautuu lähtökohtaisesti
myönteisesti eurooppalaisiin teollisen tutkimuk-
sen yhteistyökonsepteihin. Euroopan kilpailuky-
vyn vahvistaminen edellyttää, että EU tukee ak-
tiivisesti teknologisten innovaatioiden kehittä-
miseen ja käyttöönottoon liittyvää public-priva-
te-yhteistyötä. Eurooppalaiset teknologia-aloit-
teet ovat laaja ja kunnianhimoinen uusi T&K-
yhteistyön muoto, ja niiden käytännön toteutta-
miseen liittyy paljon haasteita ja avoimia kysy-
myksiä. Suuriin eurooppalaisiin tuotantoa sisäl-
täviin teollisiin hankkeisiin suhtaudutaan va-
rauksellisesti.

Valtioneuvosto katsoo, että komission esittä-
miä avainalueita uusien ja parempien työpaikko-
jen luomiseksi pidetään pääosin hyvinä ja esitet-
tyjä toimia voidaan tukea. Huomiota on syytä
kiinnittää myös vero- ja etuusjärjestelmien yh-
teensovittamiseen, työmarkkinatukeen ja siihen
liittyvien järjestelmien toimivuuteen.

Valtioneuvosto painottaa, että riittävä sosiaa-
listen etuuksien taso ja työ- ja perhe-elämän yh-
teensovittamisen mahdollistavat ratkaisut ovat
ennakkoehto sosiaaliseen osallisuuteen perustu-
vien työmarkkinoiden toiminnalle. 

Huomiota tulee kiinnittää perustaitojen kehit-
tämiseen ja siihen, että ammatillinen koulutus
vastaa yritysten laadullisia osaamistarpeita. 

Valtioneuvosto pitää työvoiman liikkuvuutta
tärkeänä osaavan työvoiman saatavuuden tur-
vaamiseksi ja kiinnittää huomiota mm. työperäi-
sen maahanmuuton edistämiseen ottaen huo-
mioon kunkin jäsenmaan työmarkkinoiden tar-
peet.

Valtioneuvosto yhtyy komission näkemyk-
seen, jonka mukaan olemassa olevat toimet yh-
dessä jo muodostavat todellisen eurooppalaisen
nuorisoaloitteen. Uusia prosesseja ei tarvita. 

Terveellisten elinvuosien lisääminen on olen-
nainen tekijä työllisyyden lisäämisessä. Tässä
yhteydessä on muistettava, että kysymys ei ole
vain terveyspalveluista. Terveysnäkökohdat tu-
lee ottaa huomioon kaikissa politiikoissa. Tämä
on kustannustehokkain tapa lisätä terveitä elin-
vuosia. Erityisesti tulisi ottaa huomioon työolo-
suhteiden ja työterveydenhuollon rooli tervei-
den elinvuosien edistämisessä.

Valtioneuvosto tukee komission tiedonannos-
sa esitettyjä linjauksia EU:n rakennerahastopoli-
tiikasta ja korostaa, että sitä koskeva uudistus tu-
lee kytkeä Lissabonin ja Göteborgin strategioi-
den toimeenpanoon.

Lissabonin strategian hallinnointijärjestel-
män kehittäminen
Valtioneuvosto pitää lähtökohtaisesti tärkeänä,
että Lissabonin strategian hallinnointia yksin-
kertaistetaan ja tehostetaan. Komission ehdotuk-
set näyttäisivät vievän uudistuksia oikeaan suun-
taan, ja niiden tavoitteita voidaan pääosin tukea. 

Valtioneuvosto tukee komission ehdottamaa
mallia, jonka mukaan uusi suuntaviivapaketti ja-
kaantuisi kahteen osaan: yhtäältä talouspoliitti-
siin suuntaviivoihin sekä toisaalta työllisyys-
suuntaviivoihin. Tämä rakenne olisi jatkossakin
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perustamissopimuksen mukainen, ja vastuu
suuntaviivoista olisi edelleen asianomaisilla
neuvostokokoonpanoilla. 

Valtioneuvosto korostaa kokonaisraportointi-
järjestelmän keventämisen merkitystä. Erityistä
huomiota olisi kiinnitettävä mikrotaloudellisten
suositusten ja raporttien laadun parantamiseen.

Valtioneuvosto kannattaa kansallisten Lissa-
bon-toimintaohjelmien laatimista. On hyvä, että
kyseiset toimintaohjelmat sisältävät sekä toi-
meenpanoa koskevan osuuden että ns. "eteen-
päin katsovan" osuuden kunkin hallituksen
suunnitelmista saavuttaa Lissabon-tavoitteita.

Strategian poliittinen johtaminen on tärkeää.
Tavoite kaikkien kansallisten tahojen kytkemi-
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sestä mukaan Lissabonia koskevaan päätöksen-
tekoprosessiin on myös olennaista. 

Komission esitys ei ole kuitenkaan kaikilta
osin selvä, ja pohdittavaksi jää, miten uudistus
käytännössä toteutetaan. Erityisesti on epätietoi-
suutta siitä, miten avointa koordinaatiomenetel-
mää uudistetaan. On tärkeätä arvioida, miten tie-
tyt relevantit osat avoimen koordinaation pro-
sesseista pidetään jatkossa osana Lissabonin
strategiaa.

Valtioneuvosto ei pidä herra tai rouva Lissa-
bonin nimittämistä hallitukseen tarpeellisena,
mutta voi harkita sitä jäsenmaiden kansallisen
koordinaation parantamiseksi.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Valiokunnan kannanotot perustuvat erikoisva-
liokuntien lausuntoihin. Erikoisvaliokuntien
lausunnot muodostavat olennaisen osan edus-
kunnan kantaa asiassa. Niissä olevia yksityis-
kohtaisia taikka sektorikohtaisia kantoja ei ole
toistettu tässä lausunnossa.

Yleistä

Valiokunta katsoo, että kysymys on poikkeuk-
sellisen tärkeästä asiasta Euroopan unionin tule-
vaisuuden kannalta. Valiokunta korostaa sitä,
että Lissabonin tavoitteet ovat edelleen tärkeitä,
muuttuneessa maailmantalouden tilanteessa jopa
tärkeämpiä kuin vuonna 2000. Kysymys on eu-
rooppalaisen yhteiskunta- ja hyvinvointimallin
turvaamisesta sekä Euroopan unionin yhtenäi-
syyden ja poliittisen toimintakyvyn varmistami-
sesta. Suomen on syytä olla aktiivinen strate-
gian uudistamisessa. 

Kyvyttömyys Lissabonin strategian toteutta-
misessa voi johtaa epäluottamuksen kierteeseen
jäsenvaltioiden välillä sekä taloudellisen ja po-
liittisen integraation heikkenemiseen. Se johtai-
si myös laajentumisen lupausten ja mahdolli-
suuksien täyttämättä ja käyttämättä jättämiseen.
Myös unionin poliittinen uudistuminen ja EU:n
ulkoisen toiminnan kehittäminen voivat vaka-
vasti vaarantua, jos jäsenvaltiot lähtevät omille
teilleen yhteisen projektin laahatessa. Kasvun ja
työllisyyden näköalan katoaminen johtaisi myös
vanhenevan Euroopan sosiaalisen koheesion ra-
pautumiseen sekä Euroopan ympäristö- ja ilmas-
topoliittisen johtavan roolin uhraamiseen kiris-
tyvässä globaalissa kilpailussa.

Alkuperäinen strategia sisälsi kymmenen po-
litiikkapilaria ja noin 200 erillistavoitetta. Stra-
tegian hallinnointi on ollut hajanaista ja raskas-
ta. Strategiaa on pikemminkin paisutettu kuin
kohdennettu viimeisinä vuosina Eurooppa-neu-
voston päätelmillä. Välitarkastelu on nyt erit-
täin tarpeellista. Strategian onnistunut täytän-
töönpano on oleellisempaa kuin jatkuva uusien
avausten tekeminen.

Lissabonin strategian täytäntöönpanoon on
liittynyt monia reaalitaloudellisia ja lainsäädän-
töön liittyviä ongelmia. Julkisen talouden epäta-
sapaino, hidas työllisyyskehitys ja tuottavuuden
merkittävästi kilpailijamaita hitaampi kasvu
ovat olleet merkittäviä makrotaloudellisia hidas-
teita Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseksi.
Myös alhainen investointiaste sekä tieto- ja vies-
tintäteknologian alhainen hyödyntäminen ovat
ongelmia. Sisämarkkinoilla sääntely on ollut lii-
allista ja heterogeenista. Sisämarkkinalainsää-
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dännön hyväksyminen ja täytäntöönpano ovat
jääneet tavoitteista jälkeen. 

Ehkä keskeisin ongelma on kuitenkin ollut
puutteellinen poliittinen sitoutuminen. Suomen
tulee voimakkaasti korostaa sitä, että Euroopan
unionin jäsenmaat ovat voimakkaan keskinäis-
riippuvuuden vuoksi yhteisten ongelmien äärel-
lä. Jäsenmaiden kesken on löydyttävä solidaari-
suutta myös yhteisten ponnistusten hyväksi, ei
ainoastaan kunkin maan erityisongelmien ym-
märtämiseksi. Sitoutuminen vertaisarviointiin ja
vertailukelpoisiin kansallisiin toimintaohjel-
miin on tärkeää.

Lissabonin strategian vaatimien uudistusten
tekemisessä ja niiden seurannassa on painotetta-
va laajan poliittisen sitoutumisen tarvetta ja laa-
jaa osallistumista. Kansalliset parlamentit, työ-
markkinajärjestöt ja muut sidosryhmät on saata-
va mukaan strategian toteuttamiseen.

Strategian kohdentaminen 

Valiokunta yhtyy komission ja valtioneuvoston
kantaan, jonka mukaan jatkotyön painopiste
konkreettisten toimien osalta on tällä hetkellä
suunnattava kasvuun ja työllisyyteen. Tämä ei
saa merkitä strategian muiden ulottuvuuksien
unohtamista, sillä kasvuun ja työllisyyteen kes-
kittymällä voidaan saada aikaan kestäviä tulok-
sia vain, jos samalla päättäväisesti sitoudutaan
myös sosiaalisen ulottuvuuden ja ympäristön
osalta kestävään kehitykseen. Kestävä kehitys ja
ympäristönäkökulma sekä Euroopan sosiaalisen
mallin vahvistaminen ovat perusratkaisuja, joi-
hin Lissabonin strategian konkreettisten toimen-
piteiden tulee perustua. 

Komissio ehdottaa tiedonantoonsa liittyvässä
Lissabon-toimintaohjelmassa kymmentä avaina-
laa. Valtioneuvoston tavoin ja erikoisvaliokun-
tien lausuntoihin yhtyen valiokunnassa on he-
rännyt kysymys siitä, onko toimintaohjelma
liian laaja, päällekkäinen ja erimitallinen riittä-
vän fokuksen luomiseksi Lissabonin strategian
toteuttamiseksi. Eurooppa-neuvoston ei tulisi
hyväksyä Lissabonin strategian toimintaohjel-
maa sellaisenaan, vaan se edellyttää täsmentä-
mistä ja konkreettisuutta. On tärkeää, että toi-
mintaohjelmaan voidaan käytännössä sitoutua ja
että sen toteutumista voidaan seurata.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston näkemyk-
seen myös siinä, että kilpailukyvyn vahvistami-
sessa on otettava huomioon pitkän aikavälin
haasteet, jotka koskevat julkisen talouden kestä-
vyyttä pitkällä aikavälillä sekä hyvinvointijär-
jestelmien rahoituksen kestävyyttä. Talouspoli-
tiikan laajat suuntaviivat -instrumentti tulisi kyt-
keä Lissabonin strategian toteuttamiseen.

Yksityiskohtaisia kannanottoja

Valiokunta painottaa tarvetta kehittää sisämark-
kinoita edelleen. Tämä avoimen ja vienti-inten-
siivisen kansantaloutemme vuoksi Suomen olen-
nainen kansallinen intressi, joka on yhteneväi-
nen EU:n kokonaisedun kanssa. Suomen tulee
olla aktiivinen ja edelläkävijä asiassa. 

Puutteita on mm. palveluiden, energiamarkki-
noiden ja rahoitusmarkkinoiden osalta. Edus-
kunta on antanut tukensa kattavan palveludirek-
tiivin säätämiselle. Direktiivissä on kuitenkin
otettava huomioon tietyt palveludirektiiviehdo-
tukseen liittyvät ongelmakohdat, jotka liittyvät
sekä direktiiviehdotuksen soveltamisalaan että
alkuperämaaperiaatteeseen. Tältä osin eduskun-
nan lokakuussa 2004 hyväksymät kannat (SuVL
2/2004 vp) ovat edelleen täysin voimassa. 

Rahoitusmarkkinoiden heterogeenisyys ja ai-
tojen sisämarkkinoiden kehittymättömyys on
este kasvulle ja työllisyydelle. Rahoitusmarkki-
noiden toimintasuunnitelman puitteissa hyväk-
sytyn yhteisölainsäädännön täytäntöönpanossa
on puutteita, jotka tulisi poistaa. Loput toiminta-
suunnitelmaan sisältyvät lainsäädäntöaloitteet
tulisi saada nopeasti hyväksyttyä.

Valiokunta yhtyy myös REACH-asetuksen
osalta valtioneuvoston kantaan ja pitää tärkeänä
tasapainoisen lopputuloksen pikaista saavutta-
mista.

Taloudelliset ulkosuhteet on miellettävä
osaksi strategiaa, taloudellisen kasvun veturik-
si. WTO:n Dohan kierrokseen on panostettava,
tavoitteena tasapainoinen maailmankauppaa va-
pauttava, mutta eri maiden kehityserot huo-
mioon ottava lopputulos. Taloudellisten ulko-
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suhteiden osalta, Lissabonin strategiaan liittyen,
on tiivistettävä taloudellista yhteistyötä Venä-
jän kanssa. Pohjoisen ulottuvuuden strategian
kehittämisen tärkeys on ilmeinen. Suomen on
aktiivisesti johdettava pohjoisen ulottuvuuden
jatkokehittelyä. Kolmansiin maihin suuntautu-
van kaupan ja Venäjän kanssa toteutettavan talo-
udellisen kumppanuuden osalta kansallinen int-
ressimme on yhteneväinen koko EU:n, Venäjän
ja laajemminkin pohjoisen alueen yhteisen edun
kanssa.

Muutoin on keskityttävä kilpailukyvyn kan-
nalta olennaisimman lainsäädännön kehittämi-
seen. Säädöstulva ruuhkauttaa päätöksenteon ja
hidastaa tavoitteiden saavuttamista. Tätä ilmen-
tää yhteisö- ja sisämarkkinalainsäädännön kas-
vava täytäntöönpanovaje. Myös suotuisa yritys-
ympäristö edellyttää parempaa sääntelyä ja sää-
döstulvan välttämistä.

Panostukset tutkimukseen ja kehitykseen sekä
tieto- ja viestintäteknologian käyttöön ovat pe-
rusteltuja. EU-rahoitus ei kuitenkaan saa korva-
ta kansallista ja yksityistä rahoitusta. Jäsenmai-
den julkisen panostuksen jälkeenjääneisyys on
korjattava. EU-rahoituksen on keskityttävä
aloille, joilla yhteinen panostus tuottaa lisäar-
voa kansalliseen ja yksityiseen panostukseen
nähden. T&K-panostuksien vaikuttavuuteen ja
tutkimustulosten hyödyntämiseen on kiinnitettä-
vä erityistä huomiota.

Ammatillisen koulutuksen ja osaamisen ke-
hittäminen on keskeinen osa Lissabonin strate-
giaa. Se oli vahvasti esillä Wim Kokin työryh-
män raportissa. Koulutusjärjestelmä on nähtävä
kokonaisuutena, joka tukee elinikäistä oppimis-
ta, myös työpaikoilla tapahtuvaa oppimista. Eu-
rooppalaisten, myös suomalaisten, yliopistojen
ja korkeakoulujen avautumiseen ulospäin on pa-
nostettava.

Keskeinen osa Lissabonin strategiaa ovat ym-
päristöteknologia ja ekotehokkaat keksinnöt. Ne
tukevat kasvua ja työllisyyttä sekä kestävän ke-
hityksen strategiaa. Ne edistävät myös tavoitet-
ta taloudellisen kasvun ja lisääntyvien ympäris-
töhaittojen kytkennän irrottamisesta (decoup-
ling). Ympäristöteknologiaan ja ekotehokkai-
siin keksintöihin on panostettava ja niiden edis-
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tämiseksi voidaan kehittää myös taloudellisia
ohjauskeinoja. EU:n johtoasema ympäristötek-
nologian ja ekotehokkaiden innovaatioiden alal-
la on säilytettävä. Kilpailukyvyn parantamisek-
si, työssäoloasteen nostamiseksi, julkisen talou-
den turvaamiseksi ja työelämässä tapahtuvien
innovaatioiden edistämiseksi on kiinnitettävä
nykyistä enemmän huomiota työelämän laatuun
ja erityisesti toimiin, jotka parantavat tuotta-
vuutta. Työhyvinvointiin liittyvät työilmapiirin
kehittäminen, työntekijöiden mahdollisuudet
vaikuttaa työhönsä, johtaminen sekä tasa-arvo
työelämässä. Kansanterveyden edistäminen on
olennainen tekijä työllisyysasteen ja eläkkeelle-
jäämisiän nostamisessa. Myös työ- ja perhe-elä-
män yhteensovittamisen parantaminen sekä toi-
mivan ja tasoltaan riittävän sosiaaliturvan takaa-
minen liittyvät toimivien ja joustavien työmark-
kinoiden kehittämiseen. 

Talousvaliokunnan lausuntoon yhtyen valio-
kunta toteaa, että Suomen kansallisten kilpailu-
kykytavoitteiden tulee olla jopa kunnianhimoi-
sempia kuin Lissabonin strategia. Pienenä koti-
markkina-alueena Suomi on kansantaloudelli-
sesti erittäin riippuvainen paitsi EU:n sisämark-
kinoista, myös globaaleista markkinoista. Myös
kansainvälisessä toimintaympäristössä tapahtu-
vat muutokset on otettava huomioon ja niihin on
vaikutettava. Suomen on varauduttava myös sii-
hen mahdollisuuteen, että Lissabonin strategian
toteuttaminen epäonnistuu, jolloin taloudelliset
ulkosuhteet kolmansiin maihin nousevat entistä
merkittävämmiksi.

Strategian hallinnointi

Valiokunta yhtyy näkemykseen siitä, että strate-
gian hallinnointia on virtaviivaistettava ja ke-
vennettävä. Komissio ehdottaa integroitua lä-
hestymistapaa, jossa unionitasolla tehdään yksi
vuosittainen raportti sekä kansallisella tasolla
yksi kansallinen toimintasuunnitelma. Tämä lä-
hestymistapa on oikea. On pyrittävä irti moni-
naisista ja päällekkäisistä "prosesseista", joihin
EU on viime aikoina juuttunut, ja suuntaudutta-
va toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den arviontiin. Talouspolitiikan laajat suuntavii-
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vat on yhdistettävä Lissabonin strategian toteut-
tamiseen.

Monet Lissabonin strategian keskeiset ele-
mentit ovat sellaisia, että ne kuuluvat jäsenval-
tioiden toimivaltaan. Unionin toimivalta joko
puuttuu tai on luonteeltaan korkeintaan täyden-
tävää. Siksi strategian toteuttamisessa on turvau-
duttu avoimen koordinaation menetelmään, joka
— Suomen kriittisestä asenteesta huolimatta —
on vakiintunut osaksi Lissabonin strategian väli-
neistöä. Avoimen koordinaation jatkokehittämi-
nen on siksi tärkeänä osana Lissabonin strate-
gian hallinnon kehittämistä. Menetelmän käyt-
töönotto tule kytkeä selkeästi Lissabonin tavoit-
teisiin ja niiden toteutumisen seurantaan. Valtio-
neuvosto on antanut eduskunnalle selvityksen
avoimesta koordinaationmenetelmästä loppu-
vuodesta 2004 (E 134/2004 vp). Suuri valiokun-
ta lausuu valtioneuvostolle kantansa asian eri-
koisvaliokuntakäsittelyn valmistuttua.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
herra tai rouva Lissabonin nimeämiseen. Valtio-
varainvaliokunnan lausuntoon yhtyen valiokun-
ta tukee tätä varauksellista kantaa. Jäsenmaille
tulee antaa valtuudet itse päättää tavasta, jolla
tarpeellinen kansallinen koordinaatio järjeste-
tään. Valiokunta toteaa, että Suomessa asian
koordinointi kuuluu lähtökohtaisesti kauppa- ja
teollisuusministeriön toimialaan.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta esittää,

että edellä esitetyin huomautuksin va-
liokunta yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
Helsingissä 2 päivänä maaliskuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jari Vilén /kok
vpj. Kimmo Kiljunen /sd
jäs. Arja Alho /sd   (osittain)

Mikko Elo /sd
Jukka Gustafsson /sd   (osittain)
Heidi Hautala /vihr   (osittain)
Pertti Hemmilä /kok
Toimi Kankaanniemi /kd
Risto Kuisma /sd
Miapetra Kumpula /sd
Markku Laukkanen /kesk
Marjo Matikainen-Kallström /kok
Rosa Meriläinen /vihr
Outi Ojala /vas
Susanna Rahkonen /sd
Juha Rehula /kesk
Kimmo Sasi /kok
Jouko Skinnari /sd   (osittain)
Astrid Thors /r
Kimmo Tiilikainen /kesk   (osittain)
Kari Uotila /vas
Jan Vapaavuori /kok
Matti Väistö /kesk

vjäs. Timo Kalli /kesk   (osittain)
Jouko Laxell /kok
Minna Lintonen /sd   (osittain)
Anni Sinnemäki /vihr   (osittain)
Timo Soini /ps
Jutta Urpilainen /sd   (osittain)
Harry Wallin /sd   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.
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