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Valtioneuvoston selvitys Lissabonin strategian

vilitarkastelusta

Valtioneuvostolle
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Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta on 22 pdivina lo-
kakuuta 2004 saanut valtioneuvostolta perustus-
lain 97 §:n mukaisen selvityksen Lissabonin
strategian vilitarkastelusta (E 84/2004 vp). Suu-
ri valiokunta on pdittinyt antaa asiasta lausun-
non valtioneuvostolle.

Valtioneuvosto on lisdksi antanut tiydentdvia
selvityksid jatkokirjelmissd 1. VNK 3.12.2004 ja
2. VNK 10.2.2005.

Tama lausunto perustuu valtioneuvoston sel-
vitykseen 10.2.2005, joka on valtioneuvoston
kanta komission tiedonantoon 2.2.2005 (komis-
sion kevitraportti Eurooppa-neuvostolle).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina:

- valtiovarainministeri Antti Kallioméki

- opetusministeri Tuula Haatainen

- kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkari-
nen

- sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkére

- peruspalveluministeri Liisa Hyssédla

tyomiministeri Tarja Filatov

kansliapddllikkd Erkki Virtanen ja neuvotte-

leva virkamies Antti Riivari, kauppa- ja teol-

lisuusministerid

- alivaltiosihteeri Jari Luoto, valtioneuvoston
kanslia

- ylijohtaja Pekka Jalkanen, ympéaristoministe-
1id

- ylijohtaja Anne Brunila ja ja finanssineuvos

Ilkka Mytty, valtiovarainministerio.

Viitetiedot

Suuri valiokunta on saanut lausunnot valtiova-
rainvaliokunnalta (VaVL 3/2005 vp), sivistysva-
liokunnalta (SiVL 1/2005 vp), sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalta (StVL 3/2005 vp), talousva-
liokunnalta (TaVL 2/2005 vp), tydeldmi- ja
tasa-arvovaliokunnalta (TyVL 1/2005 vp) ja ym-
paristovaliokunnalta (YmVL 34/2004 wvp,
YmVL 4/2005 vp). Lausunnot ovat timéin lau-
sunnon liitteind, ja suuri valiokunta on l&hetté-
nyt lausunnot valtioneuvostolle tiedoksi.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Komission tiedonanto

Komissio esittdd 2.2.2005 antamassaan tiedon-
annossa (KOM(2005) 24), ettd uudistetun Lissa-
bonin strategian tulisi keskittyd kasvuun ja tyol-
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lisyyteen. Toimet rakentuisivat kolmen péitee-
man ympérille:

— Euroopasta olisi tehtdvéd houkutteleva in-
vestointi- ja tyoskentely-ympéristo.
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— Osaaminen ja innovaatiot olisivat kasvun
perustana.

— EU:n tulisi luoda uusia ja parempia tyo-

paikkoja.
Komissio nimedd kymmenen avainalaa, joilla
unionin ja jasenvaltioiden tulisi saavuttaa kysei-
set tavoitteet ns. Lissabon-toimintaohjelman
mukaisesti.

Lissabonin strategian uudistaminen tapahtui-
si uuden ns. "eurooppalaisen kasvua ja tydlli-
syyttéd edistdvin kumppanuuden" kautta.

Tamédn pohjalta komissio suosittelee keviin
Eurooppa-neuvostoa  kdynnistdimidédn uuden
kumppanuuden, hyvidksymédn yhteison Lissa-
bon-toimintaohjelman ja pyytdmiéin jisenmaita
laatimaan kansalliset Lissabon-toimintaohjel-
mat sekd hyviksymidn ehdotetut Lissabonin
strategian hallinnointiuudistukset.

Valtioneuvoston yleisniikemys

Valtioneuvosto pitdd komission esittdmid perus-
viestejd hyvind. Lissabonin strategia vaatii uu-
distamista ja keskittymistd nykyistd harvempiin
prioriteetteihin. Keskittymaélld kasvuun ja tyolli-
syyteen voidaan varmistaa EU:n taloudellinen
kilpailukyky — tdmi on vélttiméatontd, jotta
muut kestdvén kehityksen elementit voidaan tur-
vata myds jatkossa. Valtioneuvosto yhtyy ko-
mission ndkemykseen siitd, ettd keskittyminen
nyt kasvuun ja tyollisyyteen on sopusoinnussa
sosiaali- ja ympdristotavoitteiden edistdmisen
kanssa.

Valtioneuvoston mukaan komission laatima
erillinen  Lissabon-toimintaohjelma  asettaa
konkreettisia tavoitteita EU:lle ja jdsenmaille
komission nimedmilld kymmenelld avainalalla.
Toimintaohjelma on kuitenkin liian laaja ja si-
séltdd toimenpidesuosituksia, jotka ovat osittain
paidllekkéisié ja erimitallisia. Eurooppa-neuvos-
ton ei tulisi hyvéiksyd Lissabon-toimintaohjel-
maa sellaisenaan, vaan se tulisi analysoida ja ki-
sitelld Eurooppa-neuvoston jilkeen, jotta sithen
voidaan jatkossa sitoutua.

Valtioneuvoston sisillollisii kannanottoja

Valtioneuvoston kannat sisdltyvit E 84/2004 2.
jatkokirjelméadan VNK, 10.2.2005. Valtioneuvos-
ton kantoja on myos tarkemmin selostettu eri-
koisvaliokuntien lausunnoissa kunkin valiokun-
nan erityisalan osalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd on hyva, etté toi-
mielimet velvoitetaan saamaan aikaan lainsda-
déntod keskeisilld sisdmarkkina-alueilla. Ko-
mission huomiot jatkokésittelystd palveludirek-
tilvin osalta (mm. alkuperdmaaperiaatteeseen
liittyvdt huolet) ja REACH-asetuksen osalta
ovat oikeita. Valtioneuvosto pitdd REACH-ase-
tuksen késittelyssd tarkednd kilpailukyvyn sekd
terveyden- ja ymparistonsuojelun kannalta tasa-
painoisen lopputuloksen saavuttamista mahdol-
lisimman pikaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n kauppapoli-
titkan tulee perustua avoimia markkinoita tuke-
viin selkeisiin pelisddntdihin. EU:n ulkoisen
avoimuuden edistdmiseen on pyrittdvd myos si-
séisissd politiikoissa.

Kansainvélisesséd ulottuvuudessa tulisi nostaa
esille ilmastopolitiikka. EU:n teollisuuden kil-
pailukyvyn kannalta on erittdin tirkedd, ettd EU
pyrkii aktiivisesti laajentamaan paastévihen-
nyksiin sitoutuneiden valtioiden maaraa.

Valtioneuvosto yhtyy komission ajatukseen
siitd, ettd paremmalla sdintelylld on mydnteinen
vaikutus taloudelliseen kasvuun, ty6llisyyteen ja
tuottavuuteen. Sen liséksi on kiinnitettdvi myds
enemmin huomiota markkinaperusteisten rat-
kaisujen kehittimiseen vaihtoehtoina sddntelyl-
le.

Valtioneuvoston mukaan komission priorisoi-
mat tutkimus- ja kehityspoliittiset toimet (puite-
ohjelma, 3 %:n T&K-investointitavoite, T&K-
valtiontukiuudistus) ovat oikeaan osuneita. Tut-
kimuspanosten lisdksi huomiota tulee kiinnittda
my0s tulosten parempaan hyodyntdmiseen. Val-
tioneuvosto on suhtautunut varauksellisesti ve-
rokannusteiden kdyttoon omissa T&K-toimis-
saan, mutta voi tukea pyrkimysta selkiyttdd nii-
hin liittyvid periaatteita. Korkeakoulujen roolin
korostaminen on hyvi asia, ja eurooppalaisten
korkeakoulujen monimuotoisuus tulee ndhda
vahvuutena. Lisdksi tulee korostaa korkeakoulu-



tasoisen koulutuksen ja tutkimuksen laadun mer-
kitystd eurooppalaisten korkeakoulujen vetovoi-
man lisddmiseksi. My0os yhteistyota yritysten ja
korkeakoulujen vililla on tarpeen vahvistaa.

Eurooppalaisen teknologiainstituutin luomi-
nen on uusi ja kunnianhimoinen ajatus. Kilpailu-
kykyisen instituutin luominen EU:n toimesta ei
ole vilttimaéttd paras ratkaisu, ja asiasta tarvi-
taan lisdtietoa tarkemman kannan méérittimi-
seksi.

Tieto- ja viestintdtekniikan tirked merkitys
on tuotu kevétraportissa hyvin esille. Tieto- ja
viestintidtekniikan hyddyntdmisaste yrityksissa
ja hallinnossa on kuitenkin tietyilld sektoreilla
edelleen liian alhainen. Innovaatioiden vauhdit-
tamiseksi ja tieto- ja viestintdtekniikan hyddyn-
tdmiseksi olisi tdrkedd panostaa myds avointen
ympdristdjen ja tieteellisen tiedon ja tutkimustu-
losten vapaaseen liikkuvuuteen ja vaihtoon.

Valtioneuvosto tukee komission ndkemysté
siitd, ettd Euroopan tulee ottaa johtava rooli kes-
tdvdn kulutuksen ja tuotannon edistimisessd, ja
yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan
komission ja jasenmaiden tulisi vahvistaa ekote-
hokkaiden innovaatioiden, ml. ympéristotekno-
logioiden, edistimistd. Ne ovat merkittivd mah-
dollisuus ympdéristohaittojen torjunnassa ja
EU:n globaalin kilpailukyvyn vahvistamisessa.

Valtioneuvosto suhtautuu 1dhtokohtaisesti
mydnteisesti eurooppalaisiin teollisen tutkimuk-
sen yhteistyokonsepteihin. Euroopan kilpailuky-
vyn vahvistaminen edellyttd, ettd EU tukee ak-
tiivisesti teknologisten innovaatioiden kehitti-
miseen ja kdyttoonottoon liittyvéaa public-priva-
te-yhteistyotd. Eurooppalaiset teknologia-aloit-
teet ovat laaja ja kunnianhimoinen uusi T&K-
yhteistyon muoto, ja niiden kdytdnnon toteutta-
miseen liittyy paljon haasteita ja avoimia kysy-
myksid. Suuriin eurooppalaisiin tuotantoa sisél-
tdviin teollisiin hankkeisiin suhtaudutaan va-
rauksellisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitté-
mid avainalueita uusien ja parempien tydpaikko-
jen luomiseksi pidetdin pddosin hyvina ja esitet-
tyjd toimia voidaan tukea. Huomiota on syyta
kiinnittdd myds vero- ja etuusjdrjestelmien yh-
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teensovittamiseen, tyomarkkinatukeen ja siithen
liittyvien jérjestelmien toimivuuteen.

Valtioneuvosto painottaa, etti riittdva sosiaa-
listen etuuksien taso ja tyo- ja perhe-elamén yh-
teensovittamisen mahdollistavat ratkaisut ovat
ennakkoehto sosiaaliseen osallisuuteen perustu-
vien tydmarkkinoiden toiminnalle.

Huomiota tulee kiinnittdé perustaitojen kehit-
tdmiseen ja sithen, ettd ammatillinen koulutus
vastaa yritysten laadullisia osaamistarpeita.

Valtioneuvosto pitdd tydvoiman liikkuvuutta
tarkednd osaavan tydovoiman saatavuuden tur-
vaamiseksi ja kiinnittd4d huomiota mm. tydperéi-
sen maahanmuuton edistdmiseen ottaen huo-
mioon kunkin jisenmaan tyomarkkinoiden tar-
peet.

Valtioneuvosto yhtyy komission nikemyk-
seen, jonka mukaan olemassa olevat toimet yh-
desséd jo muodostavat todellisen eurooppalaisen
nuorisoaloitteen. Uusia prosesseja ei tarvita.

Terveellisten elinvuosien lisédminen on olen-
nainen tekijd tyollisyyden lisddmisessd. Tassd
yhteydessd on muistettava, ettd kysymys ei ole
vain terveyspalveluista. Terveysndkokohdat tu-
lee ottaa huomioon kaikissa politiikoissa. Tdma
on kustannustehokkain tapa lisétd terveitd elin-
vuosia. Erityisesti tulisi ottaa huomioon tydolo-
suhteiden ja tydterveydenhuollon rooli tervei-
den elinvuosien edistdmisessa.

Valtioneuvosto tukee komission tiedonannos-
sa esitettyjd linjauksia EU:n rakennerahastopoli-
tiikasta ja korostaa, ettd sitd koskeva uudistus tu-
lee kytked Lissabonin ja Goteborgin strategioi-
den toimeenpanoon.

Lissabonin strategian hallinnointijirjestel-
miin kehittiminen

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti tarkeédn,
ettd Lissabonin strategian hallinnointia yksin-
kertaistetaan ja tehostetaan. Komission ehdotuk-
set ndyttdisivit vievan uudistuksia oikeaan suun-
taan, ja niiden tavoitteita voidaan pidosin tukea.

Valtioneuvosto tukee komission ehdottamaa
mallia, jonka mukaan uusi suuntaviivapaketti ja-
kaantuisi kahteen osaan: yhtdiltd talouspoliitti-
siin suuntaviivoihin sekd toisaalta tyollisyys-
suuntaviivoihin. Tdma rakenne olisi jatkossakin
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perustamissopimuksen mukainen, ja vastuu
suuntaviivoista olisi edelleen asianomaisilla
neuvostokokoonpanoilla.

Valtioneuvosto korostaa kokonaisraportointi-
jarjestelmin keventdmisen merkitystd. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettdvd mikrotaloudellisten
suositusten ja raporttien laadun parantamiseen.

Valtioneuvosto kannattaa kansallisten Lissa-
bon-toimintaohjelmien laatimista. On hyva, ettd
kyseiset toimintaohjelmat sisdltdvit sekd toi-
meenpanoa koskevan osuuden ettd ns. "eteen-
pdin katsovan" osuuden kunkin hallituksen
suunnitelmista saavuttaa Lissabon-tavoitteita.

Strategian poliittinen johtaminen on tirkeéa.
Tavoite kaikkien kansallisten tahojen kytkemi-

sestd mukaan Lissabonia koskevaan paitoksen-
tekoprosessiin on my0s olennaista.

Komission esitys ei ole kuitenkaan kaikilta
osin selvd, ja pohdittavaksi jdi, miten uudistus
kdytdnnossa toteutetaan. Erityisesti on epétietoi-
suutta siitd, miten avointa koordinaatiomenetel-
maa uudistetaan. On tarkedta arvioida, miten tie-
tyt relevantit osat avoimen koordinaation pro-
sesseista pidetddn jatkossa osana Lissabonin
strategiaa.

Valtioneuvosto ei pidd herra tai rouva Lissa-
bonin nimittdmistd hallitukseen tarpeellisena,
mutta voi harkita sitd jidsenmaiden kansallisen
koordinaation parantamiseksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnan kannanotot perustuvat erikoisva-
liokuntien lausuntoihin. Erikoisvaliokuntien
lausunnot muodostavat olennaisen osan edus-
kunnan kantaa asiassa. Niissd olevia yksityis-
kohtaisia taikka sektorikohtaisia kantoja ei ole
toistettu tdssd lausunnossa.

Yleista

Valiokunta katsoo, etti kysymys on poikkeuk-
sellisen tdrkedstd asiasta Euroopan unionin tule-
vaisuuden kannalta. Valiokunta korostaa sité,
ettd Lissabonin tavoitteet ovat edelleen tirkeit,
muuttuneessa maailmantalouden tilanteessa jopa
tarkedmpid kuin vuonna 2000. Kysymys on eu-
rooppalaisen yhteiskunta- ja hyvinvointimallin
turvaamisesta sekd Euroopan unionin yhtenii-
syyden ja poliittisen toimintakyvyn varmistami-
sesta. Suomen on syytd olla aktiivinen strate-
gian vudistamisessa.

Kyvyttémyys Lissabonin strategian toteutta-
misessa voi johtaa epiluottamuksen kierteeseen
jasenvaltioiden vélilld seké taloudellisen ja po-
liittisen integraation heikkenemiseen. Se johtai-
si myds laajentumisen lupausten ja mahdolli-
suuksien tayttdméttd ja kayttamattd jattdmiseen.
Myds unionin poliittinen uudistuminen ja EU:n
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ulkoisen toiminnan kehittdminen voivat vaka-
vasti vaarantua, jos jisenvaltiot ldhtevat omille
teilleen yhteisen projektin laahatessa. Kasvun ja
tyollisyyden nikoalan katoaminen johtaisi myos
vanhenevan Euroopan sosiaalisen koheesion ra-
pautumiseen sekd Euroopan ympéristo- ja ilmas-
topoliittisen johtavan roolin uhraamiseen kiris-
tyvissd globaalissa kilpailussa.

Alkuperdinen strategia sisélsi kymmenen po-
litiikkapilaria ja noin 200 erillistavoitetta. Stra-
tegian hallinnointi on ollut hajanaista ja raskas-
ta. Strategiaa on pikemminkin paisutettu kuin
kohdennettu viimeisinid vuosina Eurooppa-neu-
voston padtelmilld. Vilitarkastelu on nyt erit-
tdin tarpeellista. Strategian onnistunut tdytin-
toonpano on oleellisempaa kuin jatkuva uusien
avausten tekeminen.

Lissabonin strategian tdytdntdonpanoon on
liittynyt monia reaalitaloudellisia ja lainséédén-
toon liittyvid ongelmia. Julkisen talouden epita-
sapaino, hidas tydllisyyskehitys ja tuottavuuden
merkittdvésti kilpailijamaita hitaampi kasvu
ovat olleet merkittédvid makrotaloudellisia hidas-
teita Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseksi.
My®ds alhainen investointiaste sek tieto- ja vies-
tintdteknologian alhainen hyddyntdminen ovat
ongelmia. Sisémarkkinoilla sédéntely on ollut lii-
allista ja heterogeenista. Sisdmarkkinalainséa-



dannén hyvédksyminen ja tdytdntdonpano ovat
jadneet tavoitteista jalkeen.

Ehkd keskeisin ongelma on kuitenkin ollut
puutteellinen poliittinen sitoutuminen. Suomen
tulee voimakkaasti korostaa sitd, ettd Euroopan
unionin jdsenmaat ovat voimakkaan keskindis-
riippuvuuden vuoksi yhteisten ongelmien dérel-
14. Jasenmaiden kesken on 16ydyttdvé solidaari-
suutta my0s yhteisten ponnistusten hyvéksi, ei
ainoastaan kunkin maan erityisongelmien ym-
mairtdmiseksi. Sitoutuminen vertaisarviointiin ja
vertailukelpoisiin  kansallisiin toimintaohjel-
miin on tirkeéa.

Lissabonin strategian vaatimien uudistusten
tekemisessé ja niiden seurannassa on painotetta-
va laajan poliittisen sitoutumisen tarvetta ja laa-
jaa osallistumista. Kansalliset parlamentit, tyo-
markkinajirjestot ja muut sidosryhmait on saata-
va mukaan strategian toteuttamiseen.

Strategian kohdentaminen

Valiokunta yhtyy komission ja valtioneuvoston
kantaan, jonka mukaan jatkotyon painopiste
konkreettisten toimien osalta on télld hetkelld
suunnattava kasvuun ja tyollisyyteen. Tama ei
saa merkitd strategian muiden ulottuvuuksien
unohtamista, silld kasvuun ja tyo6llisyyteen kes-
kittymaélld voidaan saada aikaan kestdvié tulok-
sia vain, jos samalla pédéttiviisesti sitoudutaan
my0s sosiaalisen ulottuvuuden ja ympiriston
osalta kestdvidn kehitykseen. Kestévi kehitys ja
ymparistonidkokulma sekd Euroopan sosiaalisen
mallin vahvistaminen ovat perusratkaisuja, joi-
hin Lissabonin strategian konkreettisten toimen-
piteiden tulee perustua.

Komissio ehdottaa tiedonantoonsa liittyvéssi
Lissabon-toimintaohjelmassa kymmenti avaina-
laa. Valtioneuvoston tavoin ja erikoisvaliokun-
tien lausuntoihin yhtyen valiokunnassa on he-
rannyt kysymys siitd, onko toimintaohjelma
liian laaja, padllekkéinen ja erimitallinen riitté-
van fokuksen luomiseksi Lissabonin strategian
toteuttamiseksi. Eurooppa-neuvoston ei tulisi
hyvéksyd Lissabonin strategian toimintaohjel-
maa sellaisenaan, vaan se edellyttdd tdsmentd-
mistd ja konkreettisuutta. On tdrkedd, ettd toi-
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mintaohjelmaan voidaan kidytdnndssa sitoutua ja
ettd sen toteutumista voidaan seurata.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemyk-
seen my0s siind, ettd kilpailukyvyn vahvistami-
sessa on otettava huomioon pitkdn aikavélin
haasteet, jotka koskevat julkisen talouden kesta-
vyyttd pitkdlld aikavililld sekd hyvinvointijir-
jestelmien rahoituksen kestivyyttd. Talouspoli-
titkan laajat suuntaviivat -instrumentti tulisi kyt-
ked Lissabonin strategian toteuttamiseen.

Yksityiskohtaisia kannanottoja

Valiokunta painottaa tarvetta kehittdd sisimark-
kinoita edelleen. Tdmé avoimen ja vienti-inten-
siivisen kansantaloutemme vuoksi Suomen olen-
nainen kansallinen intressi, joka on yhtenevii-
nen EU:n kokonaisedun kanssa. Suomen tulee
olla aktiivinen ja edelldkéviji asiassa.

Puutteita on mm. palveluiden, energiamarkki-
noiden ja rahoitusmarkkinoiden osalta. Edus-
kunta on antanut tukensa kattavan palveludirek-
titvin sdédtdmiselle. Direktiivissd on kuitenkin
otettava huomioon tietyt palveludirektiiviehdo-
tukseen liittyvit ongelmakohdat, jotka liittyvit
sekd direktiiviehdotuksen soveltamisalaan ettd
alkuperdmaaperiaatteeseen. Téltd osin eduskun-
nan lokakuussa 2004 hyviksymaét kannat (SuVL
2/2004 vp) ovat edelleen tidysin voimassa.

Rahoitusmarkkinoiden heterogeenisyys ja ai-
tojen sisdmarkkinoiden kehittyméttomyys on
este kasvulle ja tydllisyydelle. Rahoitusmarkki-
noiden toimintasuunnitelman puitteissa hyvék-
sytyn yhteisolainsddddnndn tiytdntddnpanossa
on puutteita, jotka tulisi poistaa. Loput toiminta-
suunnitelmaan sisédltyvit lainsdddéntoaloitteet
tulisi saada nopeasti hyviaksyttya.

Valiokunta yhtyy myds REACH-asetuksen
osalta valtioneuvoston kantaan ja pitié tarkedna
tasapainoisen lopputuloksen pikaista saavutta-
mista.

Taloudelliset ulkosuhteet on miellettdva
osaksi strategiaa, taloudellisen kasvun veturik-
si. WTO:n Dohan kierrokseen on panostettava,
tavoitteena tasapainoinen maailmankauppaa va-
pauttava, mutta eri maiden kehityserot huo-
mioon ottava lopputulos. Taloudellisten ulko-
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suhteiden osalta, Lissabonin strategiaan liittyen,
on tiivistettdvd taloudellista yhteistyotd Vena-
jan kanssa. Pohjoisen ulottuvuuden strategian
kehittdmisen tidrkeys on ilmeinen. Suomen on
aktiivisesti johdettava pohjoisen ulottuvuuden
jatkokehittelyd. Kolmansiin maihin suuntautu-
van kaupan ja Vendjin kanssa toteutettavan talo-
udellisen kumppanuuden osalta kansallinen int-
ressimme on yhteneviinen koko EU:n, Vendjin
ja laajemminkin pohjoisen alueen yhteisen edun
kanssa.

Muutoin on keskityttdva kilpailukyvyn kan-
nalta olennaisimman lainsdddédnnon kehittdmi-
seen. Sdddostulva ruuhkauttaa padtoksenteon ja
hidastaa tavoitteiden saavuttamista. Tdtd ilmen-
td4 yhteiso- ja sisdmarkkinalainsdddédnnon kas-
vava taytidntéonpanovaje. Myds suotuisa yritys-
ymparistd edellyttdd parempaa sddntelyd ja sii-
dostulvan vélttdmista.

Panostukset tutkimukseen ja kehitykseen seka
tieto- ja viestintdteknologian kdyttoon ovat pe-
rusteltuja. EU-rahoitus ei kuitenkaan saa korva-
ta kansallista ja yksityistd rahoitusta. Jasenmai-
den julkisen panostuksen jilkeenjddneisyys on
korjattava. EU-rahoituksen on keskityttiva
aloille, joilla yhteinen panostus tuottaa lisdar-
voa kansalliseen ja yksityiseen panostukseen
nidhden. T&K-panostuksien vaikuttavuuteen ja
tutkimustulosten hyodyntdmiseen on kiinnitetta-
va erityistd huomiota.

Ammatillisen koulutuksen ja osaamisen ke-
hittdminen on keskeinen osa Lissabonin strate-
giaa. Se oli vahvasti esilld Wim Kokin tyoryh-
min raportissa. Koulutusjirjestelmé on ndhtiava
kokonaisuutena, joka tukee elinikéistd oppimis-
ta, myos tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista. Eu-
rooppalaisten, myods suomalaisten, yliopistojen
ja korkeakoulujen avautumiseen ulospiin on pa-
nostettava.

Keskeinen osa Lissabonin strategiaa ovat ym-
péristoteknologia ja ekotehokkaat keksinnot. Ne
tukevat kasvua ja tyollisyyttd sekd kestidvén ke-
hityksen strategiaa. Ne edistdvit my0s tavoitet-
ta taloudellisen kasvun ja lisdéntyvien ympéris-
tohaittojen kytkenndn irrottamisesta (decoup-
ling). Ympdéristoteknologiaan ja ekotehokkai-
siin keksint6ihin on panostettava ja niiden edis-

tdmiseksi voidaan kehittdd myos taloudellisia
ohjauskeinoja. EU:n johtoasema ympdéristotek-
nologian ja ekotehokkaiden innovaatioiden alal-
la on sdilytettdva. Kilpailukyvyn parantamisek-
si, tydssdoloasteen nostamiseksi, julkisen talou-
den turvaamiseksi ja tydeldméssd tapahtuvien
innovaatioiden edistimiseksi on kiinnitettdva
nykyistd enemmén huomiota tyoeldmén laatuun
ja erityisesti toimiin, jotka parantavat tuotta-
vuutta. Tybhyvinvointiin liittyvat ty6ilmapiirin
kehittdminen, tyontekijoiden mahdollisuudet
vaikuttaa tyohonsd, johtaminen sekd tasa-arvo
tyoeldméssd. Kansanterveyden edistiminen on
olennainen tekija tyollisyysasteen ja eldkkeelle-
jaddmisidn nostamisessa. Myds tyo- ja perhe-elé-
méin yhteensovittamisen parantaminen seka toi-
mivan ja tasoltaan riittdvén sosiaaliturvan takaa-
minen liittyvét toimivien ja joustavien tyomark-
kinoiden kehittdmiseen.

Talousvaliokunnan lausuntoon yhtyen valio-
kunta toteaa, ettd Suomen kansallisten kilpailu-
kykytavoitteiden tulee olla jopa kunnianhimoi-
sempia kuin Lissabonin strategia. Pienend koti-
markkina-alueena Suomi on kansantaloudelli-
sesti erittdin riippuvainen paitsi EU:n sisdmark-
kinoista, myds globaaleista markkinoista. Myds
kansainvélisessd toimintaympéristossd tapahtu-
vat muutokset on otettava huomioon ja niihin on
vaikutettava. Suomen on varauduttava myos sii-
hen mahdollisuuteen, ettd Lissabonin strategian
toteuttaminen epdonnistuu, jolloin taloudelliset
ulkosuhteet kolmansiin maihin nousevat entisti
merkittdvaimmiksi.

Strategian hallinnointi

Valiokunta yhtyy ndkemykseen siitd, etté strate-
gian hallinnointia on virtaviivaistettava ja ke-
vennettdvd. Komissio ehdottaa integroitua la-
hestymistapaa, jossa unionitasolla tehdddn yksi
vuosittainen raportti sekd kansallisella tasolla
yksi kansallinen toimintasuunnitelma. Tama 1a-
hestymistapa on oikea. On pyrittidva irti moni-
naisista ja paillekkiisistd "prosesseista", joihin
EU on viime aikoina juuttunut, ja suuntaudutta-
va toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den arviontiin. Talouspolitiikan laajat suuntavii-



vat on yhdistettdvd Lissabonin strategian toteut-
tamiseen.

Monet Lissabonin strategian keskeiset ele-
mentit ovat sellaisia, ettd ne kuuluvat jisenval-
tioiden toimivaltaan. Unionin toimivalta joko
puuttuu tai on luonteeltaan korkeintaan tdyden-
tédvad. Siksi strategian toteuttamisessa on turvau-
duttu avoimen koordinaation menetelmién, joka
— Suomen kriittisestd asenteesta huolimatta —
on vakiintunut osaksi Lissabonin strategian vili-
neistéd. Avoimen koordinaation jatkokehittami-
nen on siksi tdrkednd osana Lissabonin strate-
gian hallinnon kehittimistd. Menetelmin kéyt-
toonotto tule kytked selkedsti Lissabonin tavoit-
teisiin ja niiden toteutumisen seurantaan. Valtio-
neuvosto on antanut eduskunnalle selvityksen
avoimesta koordinaationmenetelmédstd loppu-
vuodesta 2004 (E 134/2004 vp). Suuri valiokun-
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ta lausuu valtioneuvostolle kantansa asian eri-
koisvaliokuntakésittelyn valmistuttua.
Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
herra tai rouva Lissabonin nimedmiseen. Valtio-
varainvaliokunnan lausuntoon yhtyen valiokun-
ta tukee tdtd varauksellista kantaa. Jasenmaille
tulee antaa valtuudet itse pédéttdd tavasta, jolla
tarpeellinen kansallinen koordinaatio jérjeste-
tddn. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa asian
koordinointi kuuluu ldhtokohtaisesti kauppa- ja
teollisuusministerion toimialaan.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta esittas,

ettd edelld esitetyin huomautuksin va-
liokunta yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Vilén /kok

vpj. Kimmo Kiljunen /sd

jas.  Arja Alho /sd (osittain)
Mikko Elo /sd
Jukka Gustafsson /sd (osittain)
Heidi Hautala /vihr (osittain)
Pertti Hemmila /kok
Toimi Kankaanniemi /kd
Risto Kuisma /sd
Miapetra Kumpula /sd
Markku Laukkanen /kesk
Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Rosa Merildinen /vihr
Outi Ojala /vas
Susanna Rahkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.

Juha Rehula /kesk

Kimmo Sasi /kok

Jouko Skinnari /sd (osittain)
Astrid Thors /r

Kimmo Tiilikainen /kesk (osittain)
Kari Uotila /vas

Jan Vapaavuori /kok

Matti Viisto /kesk

Timo Kalli /kesk (osittain)
Jouko Laxell /kok

Minna Lintonen /sd (osittain)
Anni Sinneméki /vihr (osittain)
Timo Soini /ps

Jutta Urpilainen /sd (osittain)
Harry Wallin /sd (osittain).

vjas.
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