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Valtioneuvoston kirjelméi Euroopan komission
lainsidddéintoehdotuksista Euroopan unionin ja
euroalueen talouspolitiikan koordinaation te-

hostamiseksi

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 10 pdivdana kesdkuuta 2011
merkinnyt saapuneeksi valtiovarainministerion
8.6.2011 paivityn selvityksen jatkokirjelmaéksi
2. VM 08.06.2011 asiassa U 34/2010 vp Euroo-
pan komission lainsdddéntoehdotuksista Euroo-
pan unionin ja euroalueen talouspolitiikan koor-
dinaation tehostamiseksi ja samalla ldhettidnyt
jatkokirjelmdn perustuslakivaliokunnalle, val-
tiovarainvaliokunnalle ja talousvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten. Valtioneuvos-
to on lisdksi antanut asiasta tdydentdvin selvi-
tyksen 13 pdivind kesdkuuta 2011 péivatylla jat-
kokirjelmélld 3. VM 13.06.2011.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ministeri Jyrki Katainen

- alivaltiosihteeri Martti Hetemdiki, valtiova-
rainministerio

- finanssineuvos Ilkka Kajaste, valtiovarainmi-
nisterio

- neuvotteleva virkamies Martti Salmi, valtio-
varainministerio.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta

(U 34/2010 vp) lausunnon SuVL 9/2010 vp
sekd jatkokirjelmastd 1. VM 12.11.2010 lausun-
non SuVL 11/2010 vp.

Valiokunta on saanut valtiovarainvaliokun-
nalta ja talousvaliokunnalta kannanotot jatkokir-
jelmistd 2. VM 08.06.2011 ja 3. VM 13.06.2011
sekd perustuslakivaliokunnalta jatkokirjelmésté
2. VM 08.06.2011.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi syyskuussa 2010 ehdo-
tuksen talouspolitiikan koordinaatiota koske-
vaksi lainsdddéntopaketiksi, jonka tarkoitukse-
na on vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkai-
sevdn roolin vahvistaminen, velkakriteerien
operationalisointi, pddtoksenteon tehostaminen

U 34/2010 vp

sekd uuden makrovakautta koskevan menettelyn
kayttdonotto.

Asian valmistelu on varsin pitkalld. ECOFIN-
neuvosto hyviksyi neuvoston tydryhmitasolla
saavutetusta tuloksesta yleisndkemyksen maa-
liskuussa 2011. Maaliskuun Eurooppa-neuvosto
sopi, ettd lainsdddantdpaketti on osa laajempaa,
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kokonaisvaltaista talouspoliittista strategiaa, jo-
hon on méiri palata uudelleen 24.6.2011 pidet-
tdvdssd Eurooppa-neuvostossa. Jasenvaltioiden
tavoitteena on viimeistelld lainsdadantotekstit
Coreperissa 16. - 17.6.2011, jotta neuvoston yh-
teisymmarrys voitaisiin vahvistaa ECOFIN-neu-
vostossa 20.6.2011. Euroopan parlamentti &a-
nestdd asiasta 23.6.2011 ennen 24.6.2011 pidet-
tdvaa Eurooppa-neuvostoa.

Valtioneuvoston jatkokirjelmissd kuvataan
niitd talouspolititkan koordinaation sdaddspa-
kettia koskevia avoinna olevia kysymyksia, jois-
ta vield neuvotellaan neuvoston, komission ja
Euroopan parlamentin kesken. N&itd ovat erityi-
sesti: eurobondit, liiallisten tasapainottomuuk-
sien menettelyn ja kdénteisen médrdenemmisto-
padtoksen laajentaminen, eurooppalaisen oh-
jausjakson kytkeminen lainsdddidntoon, talou-
dellinen vuoropuhelu, EU2020-tavoitteet, tilas-
toinstituutioiden itsendisyys ja delegoitujen séa-
dosten kaytto.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluratkaisun
tulee tukea uudelle lainsddddnnolle asetettua ta-
voitetta EU:n talouspolitiikan koordinaation te-

hostamisesta. Neuvottelussa vield avoinna ole-
via kysymyksid onkin syytd tarkastella nimen-
omaan tiltd kannalta. Kysymys on EU:n ja euro-
alueen talouspolitiikan ja talouspolitiikan koor-
dinaation uskottavuudesta. Lainsddddntopake-
tista on voitava sopia asetetussa aikataulussa,
jotta paketti voisi astua pédosiltaan voimaan
vuoden 2012 alusta.

Neuvottelujen lahtokohtana on ollut, ettd neu-
vostossa saavutettua neuvottelutulosta ei hei-
kennetd. Valtioneuvosto toteaa, ettd ensisijaise-
na neuvottelutavoitteena on, ettd neuvoston yh-
teisestd kannasta pidetddn kiinni. Neuvotteluis-
sa tehtyjen muutosten tulee vahvistaa eiké hei-
kentdd talouspolitiikan koordinaatiota ja lainsada-
dantopaketin alkuperédisid tavoitteita. Valtioneu-
vosto on kuitenkin valmis hyvdksymddn osan
Euroopan parlamentin ehdotuksista osana komp-
romissia. Viime kddessd voidaan hyviksyéd Eu-
roopan parlamentin ehdotus, jonka mukaan indi-
kaattorilistan yhteydessd kdytetddn delegoituja
sdddoksid. Eurobondien osalta valtioneuvosto
on valmis mydnnytykseen, jonka mukaan komis-
siolle annettaisiin tehtéva tutkia asiaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Euroopan parlamentti esitti ldhes 2 000 muutos-
esitystd komission esityksiin. Niitd ei ole aikai-
semmin saatettu valtioneuvoston toimesta edus-
kunnan tietoon, vaikka muutosesitykset olivat
pédosin tiedossa jo tammikuun lopulla ja niistd
adnestettiin  Euroopan parlamentissa maalis-
huhtikuussa. Vaikeimmat avoinna olevat kysy-
mykset ovat lainsdddantdpaketin sanktioasetuk-
siin sisdllytetty kddnnetty madrdenemmistopaa-
toksenteko, kysymys eurobondeista seki paatok-
sentekojirjestelmd makrotalouden indikaattori-
tulostaulujen ja delegoitujen sddddsten osalta.

Aikaisempiin lausuntoihinsa (SuVL 9/2010
vp, SuVL 11/2010 vp) viitaten suuri valiokunta
toistaa myonteisen nikemyksensd ehdotettujen
talouspolitiikan koordinaation tehostamisen kei-
nojen tarpeellisuudesta ja yleisistd perusteista.
Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen
siitd, ettd on ratkaisevan tdrkedtd, ettd asiassa
saavutetaan sellainen lopputulos, joka vahvistaa
talouspolitiikan koordinaatiota ja uudelle lain-
sdadantopaketille asetettuja tavoitteita.

Suuri valiokunta arvioi, ettd oikein toteutettu-
na sidddospaketti tarjoaa mahdollisuuden palaut-
taa kansalaisten ja markkinoiden luottamus
EU:n toimielinten talouspoliittiseen suoritusky-
kyyn, ja pitdd esitysten viivytyksetontd hyviksy-
mistd tirkednd. Kaikissa valituissa ratkaisuissa



on painotettava EU:n ja euroalueen talouspolitii-
kan koordinaation uudistamiselle asetettuja kes-
keisid tavoitteita, joita ovat vakaus- ja kasvuso-
pimuksen ennaltachkdisevdn osan vahvistami-
nen, velkakriteerien operationalisointi seki ja-
senvaltioiden makrovakautta koskevan uuden
seurantamenettelyn vahvistaminen. Valiokunta
pitdd erittdin tarkednd, ettd sdddospaketin val-
mistuminen ei viivdsty sellaisten ehdotusten
vuoksi, jotka eivit liity suoraan talouspolitiikan
koordinaatioon vaan Euroopan parlamentin toi-
veisiin valta-asemansa vahvistamisesta.

Suuri valiokunta toteaa, ettd neuvottelut ovat
varsin pitkdlld ja tdssd vaiheessa valiokunta kat-
soo perustelluksi ottaa jdljempédnd kantaa vain
kysymyksiin eurobondeista ja delegoiduista sia-
doksistd. Muilta osin valiokunta viittaa valtio-
neuvoston jatkokirjelmissé esitettyihin kantoi-
hin niihin yhtyen.

Eurobondit

Suuri valiokunta katsoo, ettd Euroopan parla-
mentin ehdotusta eurobondeista ei voida hyvik-
syd. Valiokunta toteaa, ettd ehdotus on kaikissa
muodoissaan rajattava ulos keskusteluista nyt
késiteltdvadn kokonaisuuteen kuulumattomana.
Ehdotus unionin ja sen jdsenvaltioiden yhteis-
vastuullisesti liikkeelle laskemista joukkovelka-
kirjoista — eurobondeista — jadsenvaltioiden
luotonsaannin vélineend ei liity millddn tavalla
komission ehdottaman sddddspaketin siséltoon
tai tavoitteisiin. Eurobondeja voidaan pitdé jopa
komission ehdotusten tavoitteiden vastaisina,
koska ne heikentdvat yksittdisten jdsenvaltioi-
den vastuuta omasta rahoitusasemastaan ja laa-
jentavat samalla perussopimuksille tuntematto-
malla tavalla jasenvaltioiden yhteisvastuuta.

Suuri valiokunta arvioi edelleen, ettd euro-
bondit edellyttéisivét hyvin vahvaa luottamusta
jokaisen unionin jisenvaltion sitoutumiseen pe-
russopimuksessa sovittuihin terveen talouspoli-
titkkan sddntdihin. Komission ehdotus lienee jo
itsessddn selked osoitus tdmdn luottamuksen
puuttumisesta.

SuVL 1/2011 vp — U 34/2010 vp

Delegoidut sddidokset

Suuri valiokunta suhtautuu valtioneuvoston ta-
voin erittdin kriittisesti Euroopan parlamentin
ehdotuksiin antaa komissiolle toimivaltaa vah-
vistaa SEUT 290 artiklan mukaisia delegoituja
sdadoksid koskien asetusta makrotalouden epi-
tasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaami-
sesta. Euroopan parlamentin ehdotukset liitty-
vit liiallisten tasapainottomuuksien ehkdisemis-
td koskevaan uuteen menettelyyn ja siihen liitty-
véstd tulostaulusta ja indikaattorilistasta paatta-
miseen.

Lausunnossaan SuVL 11/2010 vp suuri valio-
kunta totesi, ettd "asetusehdotukseen makrota-
louden epédtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja
korjaamisesta liittyy edelleen epdvarmuutta ko-
mission toimesta valittavien talousindikaattorei-
den siséllostd. Asetusehdotuksen mukaan poik-
keaminen komission asettamista tunnusluvuista
johtaisi puoliautomaattisiin sanktioihin. Asian
jatkovalmistelussa olisi valiokunnan mielestd
valttdmatontd, ettd komissiolle annettavan, ta-
lousindikaattoreiden valintaa koskevan toimi-
vallan tarkkarajaisuutta lisdttdisiin esimerkiksi
ottamalla asetukseen esimerkkejd kysymykseen
tulevista indikaattoreista tai edellyttdmaélld kon-
sultaatioita ennen uusien indikaattoreiden kéyt-
toonottoa."

Suuri valiokunta ei ole saanut lopullista selvi-
tystd tastd kysymyksestd. Valiokunta toteaa kui-
tenkin, ettd maakohtaisien tulostaulujen ja nii-
hin liittyvien ei-sitovien indikaattorien vahvista-
misen on Kkatsottava olevan tdytdntoonpanon-
luonteista, jolloin siitd tulisi pddttdd komitolo-
giamenettelyssd. Valiokunta painottaa, ettd
SEUT 290 artiklan mukaisia delegoituja sdén-
noksid tulisi kdyttdd vain silloin, kun komissio
valtuutetaan antamaan lainsddddnnon luonteisia
perussdannostd tdsmentdvid sddnnoksid. Niiden
kiyttod ei tule laajentaa ohi perussopimusten
tarkoituksen ja kirjaimen.

Suuri valiokunta arvioi, ettd suhtautumista
delegoituihin sdddoksiin ei voida arvioida pelk-
kénd toimielimien vilisend toimivaltakysymyk-
send, vaikka delegoitujen sdddosten ehdottami-
nen johtuneekin Euroopan parlamentin pyrki-
myksistd kasvattaa valtaansa perussopimuksia



SuVL 1/2011 vp — U 34/2010 vp

muuttamatta. Valiokunta toteaa, ettd kaikissa
ratkaisuissa on pyrittidva sdilyttdimadn toimielin-
ten vélinen tasapaino. Toimivaltaa ei tule myos-
kédn suoraan tai epdsuorasti siirtdd jasenvaltioil-
ta unionille ja Euroopan parlamentille.

On muistettava, ettd SEUT 290 artiklan mu-
kaiset delegoidut sdddokset ovat uusi Lissabo-
nin sopimuksella luotu asiaryhma. Delegoitujen
sddnnosten osalta padtoksentekomenettelyt ovat
vasta muotoutumassa, joten kdytdnnon koke-
muksia jasenvaltioiden mahdollisuuksista osal-
listua ja vaikuttaa padtoksentekoon ei juuri ole.
Delegoitujen sdddosten sddtimismenettely poik-
keaa tdytdntoonpanoa koskevasta komitologia-
menettelystd, jossa komissiolla on oikeudelli-
nen velvollisuus kuulla jdsenvaltioiden asian-
tuntijoita asian valmisteluvaiheessa.

Suuri valiokunta toteaa, ettd asian arvioinnis-
sa on otettava huomioon myos ehdotuksen vai-
kutukset unionin jésenvaltioiden ja unionin vili-
siin sekd unionin toimielinten keskindisiin valta-
suhteisiin, joihin valiokunta kiinnitti huomiota
jo lausunnossaan SuVL 9/2010 vp. Delegoitujen
sddnndsten osalta Euroopan parlamentilla on
huomattavasti enemmain valtaa kuin esimerkiksi
komitologiamenettelyssé: silld on mahdollisuus
hylété tai hyvédksyé perusteluitta komission esi-
tykset. Kdytdnnossa silld on siten varsin merkit-
tdvd neuvotteluasema suhteessa komissioon. Mi-
kdli Euroopan parlamentin esitykset delegoi-

duista sdddoksistd hyviksyttdisiin, merkitsisi
tdmé kdytdnndssi sitd, ettd Euroopan parlament-
ti voisi yhdessd komission kanssa — ohi jésen-
valtioiden vaikutusmahdollisuuksien — sopia
niistd talouden tunnusluvuista ja ei-sitovista in-
dikaattoreista, joilla ohjataan jésenvaltioiden ta-
louspolitiikkaa.

Suuri valiokunta muistuttaa, ettd sdiddosehdo-
tukset jo itsessdén mahdollistavat puuttumisen
jdsenvaltioiden suvereenisuuden ytimeen kuulu-
vaan talouspolitiikkaan. Tdmén vuoksi kaikkiin
toimivaltakysymyksiin tulee suhtautua erityisen
suurella varovaisuudella. Euroopan parlamentin
aktiiviselle osallistumiselle yksittdisten jésen-
valtioiden talouspolitiikan ohjaukseen on kaikis-
sa olosuhteissa saatava kansalaisten hyviksymi-
nen.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan,

ettd eurobondeja koskeva ehdotus on
kaikissa olosuhteissa hyldttdvd ja

ettd valitut pddtoksentekosddnnot eivit
saa johtaa jdsenvaltioiden valtaoikeuk-
sien siirtoon Euroopan parlamentille.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Antti Kaikkonen /kesk
Juho Eerola /ps

Pekka Haavisto /vihr
Jouko Jddskeldinen /kd
Pietari Jadskeldinen /ps
Timo Kalli /kesk
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jari Leppé /kesk

Anne Louhelainen /ps
Riitta Myller /sd

Mats Nylund /r

Tuomo Puumala /kesk

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Peter Saramo
valiokuntaneuvos Anna Sorto.

vjas.

Kari Rajamaki /sd
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Sari Sarkomaa /kok
Kimmo Sasi /kok

Jouko Skinnari /sd

Lenita Toivakka /kok

Tytti Tuppurainen /sd
Sinuhe Wallinheimo /kok
Sofia Vikman /kok
Anne-Mari Virolainen /kok
Mika Lintila /kesk (osittain)
Jyrki Yrttiaho /vas.
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Eridiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Eurooppa-neuvosto ja unionin jdsenvaltiot ovat
toimineet laittomasti, kun eivét ole noudattaneet
perussopimuksen 125 artiklan sddnndstd. Siind
nimenomaan kielletdén jasenvaltioita ja unionia
ottamasta vastatakseen toisen jasenvaltion sitou-
muksista. Artiklan vastaisesti perustettiin erityi-
sesti velkamaiden pahenevien ongelmien levii-
misen pelossa Euroopan rahoitusvakausrahasto.
Kuten suuri valiokunta viime vuonna totesi, krii-
sitilanteessa luotiin tilapdinen yhteisvastuun jar-
jestelmd, joka sopii huonosti euroalueen sién-
nospohjaan. Télld perussopimuksen vastaisella
yhteisvastuujarjestelmillda ei myo6skddn saatu
vakaus- ja kasvusopimuksen ehdot rikkoneita
valtioita rahoittaneita pankkeja ja muita rahoi-
tuslaitoksia osallistumaan pelastusoperaation
kuluihin, koska rahoittajien padomariskit siirret-
tiin jdsenvaltioiden veronmaksajille.

Nyt késittelyssé olevalla lainsdddéntopaketil-
la EU:n talouspolitiikan koordinaation tehosta-
miseksi EU- ja euromaiden holtiton rahankiyttd
aiotaan laittaa kuriin jélleen kerran lain ja ase-
tusten voimin, vaikka Dublinin vakaussopimus-
takaan (1996) ei ole noudatettu. Uusi lakipaketti
on susi jo syntyessddn. Sen sisdltd on tdynna
epdmdédrdisid ilmaisuja ja tulkinnanvaraisuuk-
sia, jotka lisdéivat EU-byrokratiaa ja byrokraatti-
en valtaa. Pdédtoksentekojdrjestelmén valtasuh-
teet ovat sekaisin, eikd jirjestelmd yksinkertai-
sesti ole toimiva. Lisdksi isot jdsenmaat hamua-
vat koko ajan lisdd valtaa.

Lakipaketti siséltdd yhden direktiivin ja viisi
asetusta, joilla on tarkoitus saada jisenmaiden
taloudet tasapainoon. Direktiivilld luodaan kai-
ken kattavia ja moniselitteisid ennuste- ja seu-
rantajérjestelmid, jotka jasenmaat yhteisesti to-
teuttavat ja joita sitten valvotaan Brysselistd ka-
sin. Lakipaketin pdéperiaate on yksinkertainen
— jos et ole kiltisti, maksat sakkoja.

Suomi on EU:n mallimaana noudattanut hy-
vin EU:n pelisddntdjd. Nyt meidén pitdisi sitten
hyviksyai lakipaketti, jolla aletaan ohjata kansal-
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lista taloudellista pddtoksentekoa ja yhtendistia
budjettikehikkoja. Kuten valiokunta on toden-
nut, ehdotetuilla toimilla on tarkoitus vaikuttaa
jdsenvaltioiden julkistalouksien kokonaisuuk-
siin, mikd merkitsee puuttumista myds kuntien
ja esimerkiksi eldkelaitosten toimintaan. Tatd
perussuomalaiset eivdt voi hyviksyd. Lisdksi
velkakriisin varjolla EU yhd enemmin pyrkii
sddteleméddn myos eri maiden vero-, eldke-, tyol-
lisyys- ja tyomarkkinapolitiikkaa ja sosiaali- ja
terveyspolitiikkaa sekd ajamaan julkisten palve-
lujen yksityistdmistéd/ulkoistamista.

Perussuomalaiset eivét hyviksy EU-byrokra-
tian lisddmistd missdédn muodossa. Esitetylld la-
kipaketilla valtaa siirrettdisiin taas kerran EU:lle
ja heikennettdisiin mahdollisuutta omaan kan-
salliseen joustavaan pditoksentekoon. Tamin
lakipaketin pédllimméinen tarkoitus on lisété
EU:n taloudellista uskottavuutta. Se on kuiten-
kin jo mennyt, ja tulevat ongelmat odottavat
oven takana. Monilla mailla on todellisia, lisdan-
tyvié talousvaikeuksia, jotka johtavat velkaantu-
misen ja tyottdmyyden kasvuun sekd peruspal-
velujen leikkaamiseen. On ilmeinen vaara, ettd
Suomi joutuu jatkossakin antamaan turvaavia
vakuuksia yhd heikommassa taloudellisessa ase-
massa oleville maille euroalueen vakauden ja ta-
loudellisen uskottavuuden turvaamiseksi ja jou-
tuu ndin itse ilman omaa syytéddn maksumiehek-
si miljardien eurojen edesti.

Euroopan parlamentin tekemid muutosesityk-
sid koskien eurobondien kayttoonottoa ja komis-
sion toimivallan vahvistamista delegoiduilla
sdadoksilla ei perussuomalaisten mielestd saa
hyvéksyd. Yhteisvastuullisesti liikkeelle lasket-
tavat joukkovelkakirjat — eurobondit — véhen-
tavit entisestddn kunkin jisenvaltion omaa vas-
tuuta omasta taloudestaan ja lisddvit jasenval-
tioiden yhteisvastuuta. Tdméd merkitsisi erityi-
sesti Suomen kasvavaa vastuuta velkamaiden
pahenevista talousvaikeuksista. Delegoitujen
sdadosten kayttoonotto merkitsisi sitd, ettd ja-
senvaltioilla ei ndissd asioissa olisi endd vaiku-



Eriiivd mielipide

tusmahdollisuuksia. Euroopan parlamentti yh-
dessd komission kanssa pééttdisi jdsenvaltioi-
den talouspolitiikan ohjauksesta.
Perussuomalaiset eivdt hyvéksy kansallisen
paitosvallan jatkuvaa heikentdmistd ja vallan
siirtoa EU:lle. Tosiasiassa on kdynnissd EU:n
liittovaltion luominen erdiden EU-maiden ta-
lous- ja velkakriisin varjolla. Perussuomalaiset
eivit hyviksy esitettyjd lainsdddantoehdotuksia
eivitkd EU:n perussopimuksen vastaisen yhteis-
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Juho Eerola /ps
Pietari Jadskeldinen /ps
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vastuujarjestelmdn luomista Suomen ollessa
muiden maiden holtittoman taloudenhoidon
maksumiehend.

Mielipide
Edellé olevan perusteella katsomme,
ettd suuren valiokunnan olisi lausun-

nossaan tullut ottaa huomioon, mitd
edelld on esitetty.

Anne Louhelainen /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
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