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VALTIONEUVOSTON SELVITYS JA JATKOKIRJELMA
Ehdotus

YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen osapuolikokouksessa Pariisissa 30.11.—
11.12.2015 pyritdéan sopimaan YK:n ilmastosopimuksen alaisuudessa uusi maailmanlaajuinen il-
mastosopimus vuoden 2020 jélkeiselle ajalle.

Pariisin sopimuksen keskeisimmaét neuvottelukysymykset ovat: pitkén aikavéilin paéstovéhen-
nystavoite, kehittyvien ja teollisuusmaiden vastuunjako, padstéjen vahentdminen, ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen, ilmastotoimien rahoitus, teknologian kehittdminen ja siirto, toimintaval-
miuksien tukeminen, paistdjen laskenta ja raportointi, kansainvéliset markkinamekanismit seké
sopimuksen voimaantulo, toiminta ja sen oikeudellinen muoto.

Liman osapuolikokouksessa vahvistetun, Varsovassa osapuolikokouksessa vuonna 2013 sovitun
tavoitteen mukaisesti kaikkien osapuolien tulisi toimittaa ns. aiottu kansallinen panoksensa (in-
tended nationally determined contribution, INDC) ilmastosopimukseen hyvissd ajoin ennen il-
mastosopimuksen 21. osapuolikokousta, ja niiden osapuolien, jotka ovat sithen valmiita, tulee
toimittaa oma INDC vuoden 2015 ensimmaiselld neljannekselld. INDC:114 ilmastosopimuksen
osapuolet ilmoittavat millaisia pddstovahennyksid ne ovat valmiit tekeméén uuden ilmastosopi-
muksen puitteissa vuoden 2020 jilkeen. Elokuuhun 2015 mennessi (27.8.2015) on annettu 29
INDC:t4, ts. panos 57 ilmastosopimuksen osapuolelta. Panoksensa antaneiden maiden yhteenlas-
ketut kasvihuonekaasupééstot kattavat yli 60 prosenttia vuoden 2012 maailmanlaajuisista kasvi-
huonekaasupédstoistd. Maiden lopulliset panokset (nationally determined contribution, NDC)
Pariisin sopimukseen annetaan mydhemmin.

EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteinen INDC (6.3.2015) pohjaa Eurooppa-neuvoston 2014 loka-
kuussa tekemaélle padtokselle vihentdd kasvihuonekaasupdistdja EU:n siséisesti véhintdin

40 %:a vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennesséd. INDC:ssd kuvataan em. padstoviahennysta-
voite Liman osapuolikokouksessa joulukuussa 2014 sovitun ohjeistuksen mukaisesti. Maankéyt-
tosektorin osalta INDC:ssé toistetaan Eurooppa-neuvoston piaédtelmékirjaus, jonka mukaisesti
paétos siitd, miten maankéyttd, maankdytdon muutos ja metsétalous siséllytetidén, tehddén heti kun
tekniset olosuhteet sallivat sen ja joka tapauksessa ennen vuotta 2020. EU:n ja sen jasenvaltioi-
den yhteinen INDC koskee péistdjen hillintdd eikd se sisélld rahoitus- tai sopeutumisosioita.
EU:n ja sen jdsenvaltioiden yhteinen INDC oli Sveitsin jdlkeen toinen uuteen ilmastosopimuk-
seen annettu INDC. Suomi tuki EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteisen aiotun kansallisen panoksen
kisittelyn yhteydessd ndkemysta siité, ettd yksityiskohtien tarkentuminen ei saa laskea EU:n lo-
pullisen padstovahennystavoitteen kunnianhimontasoa. Saman periaatteen tulisi koskea kaikkia
osapuolia niiden antaessa lopulliset sitoumuksensa Pariisin sopimukseen.

Komissio jérjestdd yhteistydssdé COP-22 puheenjohtajamaa Marokon kanssa lokakuussa 2015
konferenssin, jossa arvioidaan osapuolien aiottujen kansallisten panosten riittdvyyttd suhteessa
globaaliin kahden asteen tavoitteeseen. Liman osapuolikokouksen paétdksen mukaisesti aiotuis-
ta kansallisista panoksista ei jarjesteti erillistd arviointia ilmastosopimuksen puitteissa. Sihteeris-
t0 julkaisee kaikki INDC:t internetissé ja laatii marraskuun alkuun mennessé yhteenvedon niiden
INDC:n vaikutuksista, jotka on toimitettu 1. lokakuuta mennessa.
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Euroopan unionin sisdistd valmistautumista ohjaa komission tiedonanto "Pariisin pdytékirja —
suunnitelma ilmastonmuutoksen torjumiseksi vuoden 2020 jdlkeen" seka edelld mainittu Euroop-
pa-neuvoston lokakuussa 2014 tehty pdétos. Nédiden toimien pohjalta laaditut EU:n kannat ja péa-
viesti Pariisin ilmastokokoukseen hyviksytdan 18.9.2015 pidettidvéssd ymparistoneuvostossa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston perusmuistiossa asiassa E 177/2014 vp otetaan kantaa komission tiedonannossa
esitettyihin nédkemyksiin ja tarkennetaan Suomen kantoja neuvotteluihin uudesta ilmastosopi-
muksesta. Perusmuistiota on tdydennetty jatkokirjelmélld EJ 18/2015 vp.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Pariisin sopimuksen tulee olla kattava, sddntoihin perustuva ja oikeu-
denmukainen mahdollistaen laajan osallistumisen ja velvoitteiden tdysiméairdisen toteuttamisen.
Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti nakemyksiin, joiden mukaan Pariisin sopimuksen tulisi
olla tiivis ja pitkdikdinen, sisiltden siten vain kaikkein keskeisimmaét padtokset ja periaatteet sa-
malla kun sopimuksen toimeenpanoon liittyvét ja muut yksityiskohdat voitaisiin hyvéiksyé osa-
puolikokouksen paétoksilld Pariisissa ja sen jélkeen. Yksityiskohtien mydhempi tarkentuminen
ei kuitenkaan saa laskea Pariisin sopimukseen annettavien lopullisten paédstovahennyslupausten
kunnianhimon tasoa suhteessa aiottuihin kansallisiin panoksiin (ns. intended nationally determin-
ed contribution, INDC).

Valtioneuvosto korostaa, ettd sopimuksen voimaantulokynnykseni voisi toimia parhaiten tietty
hiilidioksidipdéstdjen kokonaispddstomadrd yhdistettynd riittdvdin lukumiérdin ratifiointeja.
Suomen nédkemyksen mukaan sopimuksen voimaantulokynnyksen tulisi olla riittdvén korkea, jot-
ta varmistetaan suurimpien pédstdjien mukanaolo sopimuksessa, mutta toisaalta sellainen, ettid
sopimus voi realistisesti tulla voimaan viimeistddn vuonna 2020. Liséksi voimaantulokynnys pi-
tdisi médritelld selvisti, jotta sen tdyttyminen voidaan yksiselitteisesti mydhemmin todeta.

Valtioneuvostolle on erittéin tarkeéa, ettd EU ja sen jdsenvaltiot voivat toteuttaa padstdvihennys-
tavoitteensa yhteisesti Eurooppa-neuvoston lokakuun 2014 péitelmien mukaisella tavalla. Val-
tioneuvosto tukee lisdksi EU:n aiempaa kantaa tdsmentivai pitkén aikavilin tavoitetta, jonka mu-
kaan maailmanlaajuisia kokonaispéaéstdja tulisi vihentdd véhintdén 60 prosenttia vuoden 2010 ta-
sosta vuoteen 2050 mennessé. Valtioneuvosto ei néde valttimattoméksi sopia hillinnén ohella pit-
kén aikavélin tavoitteita muille sopimuksen osa-alueille. Mahdollisissa neuvotteluissa muiden
osa-alueiden pitkén aikavilin tavoitteista tulisi painottaa laadullisten kriteerien merkitysté.

Kokonaisneuvottelutilanne huomioiden valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti tarkastelusyklei-
hin my®&s sopeutumisen ja ilmastorahoituksen osalta, mutta samalla tulisi kiinnittdd huomiota néi-
den toimien erilaisuuteen ja hillinnén syklistd eridviin pddmaériin. Valtioneuvosto voi tukea ni-
kemysté, jonka mukaan Pariisin sopimuksen ilmastorahoitusta koskevien kirjausten olisi oltava
dynaamisia ja sopeutettavissa osapuolten muuttuviin olosuhteisiin.

Valtioneuvosto nékee trooppisen metsékadon pysédyttdmistd ja metsien kestdvad kayttod koske-
van REDD+ -mekanismin tirkeénd keinona piaéstdvihennyksille trooppisissa kehitysmaissa.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan nykyinen REDD+ -mekanismi on osa pitkdn aikavilin
siirtyméé kohti kaikkia maita koskevaa yhtendista jérjestelmad maankdyttosektorilla. Valtioneu-
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vosto katsoo myos, ettd kansainvilisen lento- ja meriliikenteen paistdjen véahentdmisti koskevis-
ta toimista olisi mahdollisimman pian sddnneltévé tehokkaasti ICAOssa ja IMOssa ja HFC-yh-
disteiden (fluorivetykaasut) rajoituksista péitettdvd Montrealin poytikirjan alla.

Valtioneuvosto ei néde vélttiméattomaiksi sopia hillinnén ohella pitkén aikavilin tavoitteita muille
sopimuksen osa-alueille. Mahdollisissa neuvotteluissa muiden osa-alueiden pitkén aikavélin ta-
voitteista tulisi painottaa laadullisten kriteerien merkitysta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ilmastonmuutokseen sopeutuminen on térked Pariisin so-
pimuksen osa-alue ja sopimuksen tulisi kannustaa maita parantamaan ja tehostamaan sopeutumi-
seen liittyvdéd suunnittelua ja suunnitelmien toimeenpanoa sekéd kokonaisvaltaisesti kehittyméan
ilmastonmuutoksen riskejd paremmin sietdviksi huomioimalla ilmastonmuutos maiden yleisissé
kehityssuunnitelmissa. Valtioneuvosto pitéé lisdksi tdrkeénd, ettd Pariisissa sovitaan myds toi-
mista, joilla vahvistettaisiin maiden ilmastotoimia ja yhteistyota paédstdjen vahentdmiseksi jo en-
nen Pariisin sopimuksen voimaantuloa. Toimien paépainon tulee olla paéstdjen hillinnissd, mut-
ta neuvottelutilanne huomioiden, on toimissa mahdollista huomioida soveltuvin osin myds muita
ilmastosopimuksen osa-alueita

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston E-kirjeessd (177/2014 vp) ja E-jatkokirjeessd (EJ 18/
2015 vp) esitettyihin kantoihin korostaen talous-, maa- ja metsétalous- ja ympaéristovaliokunnan
lausunnoissa seka liikenne- ja viestintdvaliokunnan kannanotossa esitettyjd nakemyksid Suomen
neuvottelutavoitteista.

Viitaten ympéristovaliokunnan lausunnossa ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja etenemisesté
esitettyyn suuri valiokunta toteaa, ettd maailmanlaajuisen ilmastosopimuksen aikaansaaminen
Pariisin ilmastokokouksessa joulukuussa 2015 siten, ettd sopimus voidaan saattaa voimaan vii-
meistddn vuonna 2020, on ddrimmaiisen tarkedtd, silld padstdt on saatava laskuun hyvin nopeasti.
Ilmastonmuutos ja sen aiheuttamat déri-ilmiot uhkaavat niin ihmisen terveyttd, infrastruktuureja
ja ekosysteemejé kuin voivat johtaa laajamittaiseen ilmastopakolaisuuteen veden ja ruoan saan-
nin vaikeutuessa alueellisesti.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitdé tiarkeén, ettd Pariisin ilmastosopimuksesta tulee
kattava, vaikuttava, oikeudenmukainen seka pitkéikdinen ja ettid se mahdollistaa padstojen vihen-
tdmistavoitteiden kiristdmisen myohemmaéssé vaiheessa.

Suuri valiokunta korostaa, ettd sopimuksen on tuettava riittdvasti etenemistd kohti tavoitetta maa-
pallon keskildmpdtilan nousun rajaamisesta enintdidn kahteen asteeseen verrattuna esiteolliseen
aikaan. Viitaten ympéristovaliokunnan perusteluihin valiokunta katsoo, ettd sopimuksella on ta-
voiteltava maksimaalista vaikuttavuutta maailmanlaajuisten padstéjen viahentdmiseksi. Paasto-
jen riittdvan vihentdmisen ja hiilivuotoriskin minimoinnin kannalta kunnianhimoiset kansalliset
padstovahennystavoitteet, sopimuksen maantieteellinen ja sektorikohtainen kattavuus sekd suur-
ten pdistdjien sitoutuminen sopimukseen ovat keskeisiéd tekijoitd sopimuksen vaikuttavuuden
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kannalta. Maiden ilmastotoimia ja yhteistyoti padstojen vihentdmiseksi tulisi vahvistaa jo ennen
Pariisin sopimuksen voimaantuloa.

Suuri valiokunta pitéd tirkeénd, ettd neuvotteluissa pyritdén 16ytdméén tasapaino padstojen vé-
hentédmistd, sopeutumista ja rahoitusta koskevien ndkemyksien seki kehittyvien ja kehittyneiden
maiden velvollisuuksien osalta.

Suuri valiokunta arvioi, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen on térked Pariisin sopimuksen
osa-alue ja sopimuksen tulisi kannustaa maita parantamaan ja tehostamaan sopeutumiseen liitty-
véd suunnittelua ja suunnitelmien toimeenpanoa seké kokonaisvaltaisesti kehittyméén ilmaston-
muutoksen riskejd paremmin sietdviksi. Sopimuksella tulisi my6s pyrkié luomaan kattavat ja yk-
sinkertaiset vaikuttavuudeltaan mitattavat rahoitusrakenteet ja laajentamaan rahoituspohjaa seké
kasvattamalla rahoitukseen osallistuvien maiden joukkoa etté vaikuttamalla yksityisen rahoituk-
sen ohjautumiseen véhéhiilisen ja ilmastokestédvin yhteiskunnan kehittdmiseen ja investointien
aikaansaamiseen.

Lopuksi suuri valiokunta kiinnittdé valtioneuvoston erityistd huomiota ympéristo- ja talousvalio-
kunnan lausunnoissa esitettyihin ndkemyksiin kattavan globaalin sopimusjérjestelmén tuomista
mahdollisuuksista suomalaisen teollisuuden toimintaedellytyksille ja vihredn teknologian mark-
kinoille. Riittdvan kunnianhimoiset tavoitteet ja kattava sopimusjérjestelma vahentdisivat myos
hiilivuodon riskid. Suomen vientiteollisuuden toimintaedellytysten kannalta on tirkedtd, ettd sen
globaaleihin kilpailijoihin kohdistuisi myds ilmastopolitiikasta johtuva rasite. Suuri valiokunta
yhtyy talous- ja maa- ja metsétalousvaliokunnan arvioon siité, etti kansalliset kilpailukykyteki-
jdmme olisivat parhaiten hyddynnettdvissd sellaisessa oikeudellisessa viitekehyksessd, jossa
kaikki toimijat ovat yhtéldisesti ja vertailukelpoisesti velvoitettuja vihentiméain péddstoja. Myds
litkenne- ja viestintdvaliokunta korostaa tarvetta varmistaa kansainvélistd lento- ja meriliikennet-
td koskevien tulevien ratkaisujen kilpailuneutraalisuus.

Suuri valiokunta pitéd lisdksi tirkeén4, ettd ilmastopolitiikka kannustaa metsien kestédvaén kayt-
to0n ja niiden monipuolisten ilmastohydtyjen lisidmiseen ja my6s mahdollistaa vahahiilisen bio-
talouden edistdmisen maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunnossa esitettyjen linjausten mukai-
sesti. Maa- ja metsitalousvaliokunnan tavoin suuri valiokunta pitdd vélttiméattomana, ettd Suomi
vaikuttaa ennakolta tehokkaasti sithen, miten metsétaloutta ja maank&yton muutosta tullaan Pa-
riisin kokouksen jélkeen arvioimaan ja sitd koskevaa sdanndstoéd kehittimién. Valiokunta yhtyy
maa- ja metsitalousvaliokunnan arvioon siité, ettd metsdisille maille luonteva tapa osallistua il-
mastotalkoisiin on edistdd vahdhiilistd biotaloutta metsien kasvukunnosta huolehtimalla, puun-
kéayttod kestdvasti lisddmalld ja metsien hiilivarastoa kasvattamalla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Ilmastonmuutos on koko ihmiskuntaa koskettava uhka, jonka péédstdminen karkaamaan késisté
tarkoittaa ihmisen elinolosuhteiden, talouden ja luonnon monimuotoisuuden romahtamista. Vel-
vollisuutemme lapsiamme kohtaan on estéé tdmé. Padstoistd tiytyy leikata yli puolet pois vuo-
teen 2030 mennessé ja, Suomen ja EU:n tulee ottaa suunnannéyttéjén rooli niin EU:n sisélld kuin
kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissakin. Suomen hallituksen kanta on tdhén tavoitteeseen liian
kunnianhimoton, ja siksi esitimme valiokunnan péaétokseksi lausumaa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd Suomen tulee neuvotteluissa tavoitella kattavaa, kunnianhimoista ja sitovaa kansain-
vélistd ilmastosopimusta, joka pyséyttdd ilmaston lampenemisen globaalisti kahteen astee-
seen. Maailmanlaajuisia kokonaispaéstdja tulee vihentdd véhintdin 60 prosenttia vuoden
2010 tasosta vuoteen 2050 mennessi. Tavoitteena on Suomen ja EU:n osalta vahintéédn 55
prosentin padstoviahennys vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennesséd. EU:ssa tarvitaan
myos sitova vilitavoite padstojen vahentdmiselle vuodelle 2025, joka edistdd nopeaa muu-
tosta. Nopea pééstdjen vidhentdminen turvaa ilmastoa ja luontoa hallitsemattomilta muu-
toksilta. [Imastonmuutos vaikuttaa merkittivisti koko ihmiskuntaan ja kaikkiin ekosystee-
meihin, jos sité ei torjuta kiireellisesti. Sopimuksessa pitdd varmistaa, ettd padstojen kan-
nalta keskeisten sopimusmaiden velvoitteet ovat kunnianhimoiset ja tehokkaat. Suomen ja
EU:n pitdd olla valmiita myds kehitysmaiden ilmastorahoituksen kasvattamiseen. Pasto-
jen védhentdmisessd tulee huomioida kaikki sektorit. Siten my0s kansainvélisen lento- ja
meriliikenteen padstdistd ja niiden nopeasta vihentdmisesti tulee sopia kansainvélisesti il-
mastosopimuksessa. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen tulee olla keskeinen tavoi-
te metsitaloutta ja maankdyton muutosta koskevan sddnndston kehittdmisessé niin Suo-
messa kuin globaalisti. Muilta osin ei ole huomautettavaa hallituksen kantaan.
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