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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2017—2020 (VNS 3/2016
vp): Asia on saapunut suureen valiokuntaan lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokunnal-
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Toimialansa mukaisesti suuri valiokunta on tarkastellut julkisen talouden suunnitelmaa sen EU:n
kasvu- ja vakaussopimukseen liittyvilti osilta. Valiokunta paatti kdsitelld samassa yhteydessd EU
2020 -strategian mukaista kansallista uudistusohjelmaa, koska kahden asiallisesti 1dheisen doku-
mentin perusteella on mahdollista arvioida kansallisen ja eurooppalaisen talouspolitiikan ohjaus-
jarjestelmien toimintaa, niiden keskindista riippuvuutta seké niiden vaikuttavuutta. Suuren valio-
kunnan kannalta keskeinen kysymys on se, miten parlamentaarisen vastuun periaate toteutuu
Suomen osallistuessa EU:n talouspolitiikan ohjausvélineitd koskevaan paatoksentekoon. Demo-
kratian kannalta keskeinen kysymys on se, vilittyvatko eduskunnan kansallisessa menettelyssa
vahvistamat Suomen talouspolitiikan valinnat lyhentyméttd Suomen EU-tasolla edustamiin kan-
toihin.
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Eurooppalainen ohjausjakso

Valiokunta toteaa, ettd Suomen kansallinen talouspolitiikan ohjausjérjestelméa nivoutuu niin sau-
mattomasti eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ettd niiden keskindistd vaikuttavuutta on syyté erik-
seen osoittaa.

Eurooppalainen ohjausjakso on vuosittainen prosessi, jolla Euroopan unioni koordinoi ja valvoo
talouspolitiikkaa. Euroopan komissio ja neuvosto arvioivat jisenvaltioiden finanssi- ja rakenne-
politiikkaa, antavat suosituksia ja valvovat niiden toimeenpanoa.

Eurooppalainen ohjausjakso kdynnistyy vuoden lopulla, kun komissio julkistaa vuosittaisen kas-
vuselvityksen ja hilytysmekanismiraportin. Eurooppa-neuvosto méiarittelee maaliskuussa tér-
keimmait talouspoliittiset haasteet. Nama asiat késitellddn suuressa valiokunnassa joulu- ja tam-
mikuussa Ecofin-neuvostoa sekéd maaliskuussa Eurooppa-neuvostoa koskevien kuulemisten yh-
teydessd. Koska kysymyksessd on komission toimivallassa oleva asiakirja, valiokunta ei tee
asiasta paatosta.

Helmikuussa Euroopan komissio julkaisee maakohtaiset raporttinsa kunkin jdsenvaltion talou-
den tilanteesta. Ndma raportit toimitetaan suuren valiokunnan jésenille tausta-asiakirjoina, mutta
ne eivét itsessdédn edellytid eduskunnan kannanottoa; kysymyksessd on komission omissa nimis-
sddn tekemd raportti. Suuri valiokunta kuitenkin kay keskustelua raporteista valtiovarainministe-
rin kanssa ennen sitd Ecofin-neuvoston kokousta, jossa maakohtaiset raportit ovat keskusteltavi-
na.

Huhtikuussa jasenvaltiot raportoivat EU:lle vakaus-/lahentymisohjelmissa seké kansallisissa uu-
distusohjelmissa (Eurooppa 2020 -ohjelma) tekemistddn ja suunnittelemistaan toimista, jotka
varmistavat EU:n finanssipoliittisten sdéntdjen noudattamisen, tukevat kasvua ja tyollisyyttd seka
estdvit tai korjaavat makrotaloudellisia tasapainottomuuksia. Témén vuoden vakaus- sekd uudis-
tusohjelma ovat tdimén lausunnon kohteena. Vakausohjelma siséltyy julkisen talouden suunnitel-
maan ja on siten eduskunnan téysistunnon késiteltdvind laajan valiokuntakuulemisen jéilkeen.
Uudistusohjelma on vuosittain toimitettu suurelle valiokunnalle késiteltaviaksi. Koska uudistus-
ohjelma luonteeltaan on selvitys komissiolle hallituksen jo aikaisemmin hyvéksytyistd suunnitel-
mista, kuten hallitusohjelmasta, jotka ovat olleet eduskunnan késiteltdvini kotimaisina kysymyk-
sind, suuri valiokunta ei ole erikseen ottanut kantaa sen sisaltoon.

Komissio arvioi jasenvaltioiden suunnitelmia ja tekee foukokuussa ehdotuksia maakohtaisiksi
suosituksiksi. Jdsenvaltioiden ministerit keskustelevat ndista suosituksista kesdkuussa, minka jél-
keen ne hyvaksytian heindkuun Eurooppa-neuvostossa. Suuri valiokunta késittelee maakohtaisia
suosituksia Ecofin- sekd Eurooppa-neuvostoa koskevissa padministerin ja valtiovarainministerin
kuulemisissaan.

Eurooppalaista ohjausjaksoa tiydentid euroalueen yhteinen budjettijakso, jonka puitteissa euro-
alueen jédsenvaltiot laativat kevéisin samanaikaisesti vakausohjelman ja kansallisen uudistusoh-
jelman kanssa keskipitkén aikavilin julkisen talouden suunnitelman seké syksyisin alustavan ta-
lousarviosuunnitelman. Komissio arvioi suunnitelmien perusteella vakaus- ja kasvusopimuksen
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noudattamista. Euroryhmé keskustelee jédsenvaltioiden suunnitelmista seké koko euroalueen jul-
kisen talouden tilasta.

Talouspolitiikan ohjausjiirjestelmien vaikuttavuus

Edellista valtioneuvoston EU-selontekoa koskevassa mietinnossaan (SuVM 1/2014 vp) suuri va-
liokunta teki seuraavan arvion eurooppalaisesta talouspolitiikan ohjausjérjestelmésté: " Suuri va-
liokunta katsoo, ettd erdiden jdsenvaltioiden rahoituskriisin aikana luotujen, osin paillekkdisten
taloudellisen ohjauksen jérjestelmien monimutkaisuus heikentid jérjestelméd. Komissiolle an-
nettavien lukuisten, lihes samaa asiaa koskevien raporttien kisittely useissa eri menettelyissi ei
ole tehokasta. Talouspoliittisen koordinaation varsinainen arvo on yhdenmukaisten, vertailukel-
poisten tietojen julkistaminen muiden valtioiden ja markkinoiden arvioitaviksi. [...] Valiokunta
nékee perusteita jérjestelmén yksinkertaistamiselle."

Arvioitaessa eurooppalaisten talouspolitiikan ohjausjérjestelmien vaikuttavuutta 1ahtokohtana on
oltava ymmarrys siitd, ettd ne on kaikki luotu tehostamaan jo Maastrichtin sopimukseen kirjattu-
jen julkisen talouden kestdvyysvaatimusten tiytdntoonpanoa. Eurooppalainen ohjausjakso, euro-
alueen budjettijakso seki jasenvaltioiden vilinen ns. finanssisopimus luotiin sen vuoksi, ettd eri
jasenvaltiot olivat eri aikoina poikenneet perussopimuksen mukaisesta kestiavyysvelvoitteesta ja
unionin toimielimet olivat osoittautuneet kyvyttomiksi vaikuttamaan néihin jdsenvaltioihin. Tés-
sd katsannossa esimerkiksi vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdiseva ja korjaava osa eivét it-
sessddn luo jésenvaltioille uusia aineellisia velvoitteita, vaan pyrkivit menettelyjd sdéntelemélla
vaikeuttamaan perussopimuksen velvoitteista poikkeamista.

Valiokuntien toimialarajaukset huomioon ottaen suuri valiokunta ei pidé tarkoituksenmukaisena
ottaa valtiovarainvaliokunnalle osoitetussa lausunnossa kantaa EU:n finanssipoliittisten sdianto-
jen makrotaloudelliseen tarkoituksenmukaisuuteen. Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd EU:n
finanssipoliittisten sdéntdjen kansallista finanssipolitiikkaa rajoittavaa merkitysté tulee suhteut-
taa myds maamme finanssipoliittista litkkkumavaraa rajaaviin kotimaisiin nékdkohtiin, esimerkik-
si vdeston ikddntyminen ja kestdvyysvaje. Vastaavasti talouspolitiikan ohjauksen haasteena on
rakenteellisten uudistusten yhdistiminen rahoitustasapainotavoitteen saavuttamiseen.

Kuten edelléd eurooppalaista ohjausjaksoa koskevasta esityksestd voi paitellé, ohjausjaksoon kuu-
luvat, komissiolle annettavat selvitykset sekd komission Suomelle osoittamat raportit ja suosituk-
set eivit ole aiheuttaneet suurelle valiokunnalle merkittévisti lisatyotd. Yhtééltd komissiolle an-
nettavien selvitysten sisidlto perustuu suoraan kansallisen talouspolitiikan linjauksiin, jotka edus-
kunta on lopullisesti ja suurta valiokuntaa sitovasti késitellyt. Toisaalta komission raportit ja toi-
mielinten hyvaksymit maakohtaiset suositukset ovat toimielinten lopullisia asiakirjoja, jotka on
jdsenvaltioiden otettava huomioon. Toistaiseksi komission ehdotukset maakohtaisiksi suosituk-
siksi eivét ole piténeet sisdlldén sellaisia kirjauksia, joiden vuoksi valtiovarainministerié tai paé-
ministerié olisi tarvinnut erikseen ohjeistaa.

Suomen eduskunta poikkeaa useista muista jasenvaltioiden parlamenteista tavassaan késitelld eu-
rooppalaisia talouspolitiikan ohjausvélineitd. Eurooppalaisen ohjausjakson kéyttdonotto hertti
erdisséd jasenvaltioissa epdvarmuutta menettelyn suhteesta jésenvaltioiden ja niiden parlament-
tien budjettisuvereniteettiin. Muun muassa tésté syystd vuoden 2013 finanssisopimukseen otet-
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tiin médrdys eurooppalaista talouspolitiikkaa késittelevéstd parlamenttien konferenssista. Konfe-
renssi oli erityisen térked niille kansallisille parlamenteille, joiden vaikutusvalta maansa EU-kan-
toihin on rajallinen.

Suomen eduskunnan asemaan eurooppalaisen ohjausjakson kéyttdonotto ei ole vaikuttanut. Téa-
hén vaikuttaa se, ettd Suomessa on 1990-luvulta 1dhtien noudatettu kehysbudjetointia ja Suomen
jérjestelmé oli osin esimerkkind eurooppalaista ohjausjaksoa luotaessa. Eurooppalainen ohjaus-
jakso on suomalaisesta ndkokulmasta yliméaérdinen raportointisykli menettelyssé, jossa ratkaise-
vat padtokset tehdddn kansallisessa julkisen talouden suunnitelmassa seké kansallisessa talousar-
viossa.

Vakausohjelmat sekd Eurooppa 2020 -strategia eivét toistaiseksi ole olleet kovin tehokkaita ra-
kenteellisten uudistusten edistimisessd. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vakausohjel-
man ja EU 2020 -uudistusohjelman ldheinen yhteys ei kéy ilmi esimerkiksi julkisen talouden
suunnitelmasta. EU 2020 -strategian tdytantodnpano kuitenkin tapahtuu vuosittaisen ohjausjak-
son puitteissa. Koska EU 2020 -strategian tavoitteet ovat ohjausjaksojen kantavia periaatteita,
olisi perusteltua, ettd Julkisen talouden suunnitelmassa eriteltdisiin Suomen maakohtainen suun-
nitelma suhteessa strategian viiteen yleistavoitteeseen (tyollisyysaste 75 %; t&k-hankkeisiin 3 %
bkt:sté; 20/20/20-tavoitteet ilmastonmuutoksen torjunnassa; koulun keskeyttdmisen alentaminen
ja korkeakoulututkintojen méérén nostaminen; koyhyyden ja syrjdytymisen vdhentiminen) seké
edistyminen suhteessa seitsemédn "lippulaivahankkeeseen" (innovointi, digitaalitalous, ty6lli-
syys, nuoriso, teollisuuspolitiikka, kdyhyys ja resurssitehokkuus).

Julkisen talouden suunnitelman eritelty tarkastelu EU 2020 -strategian ndkdkulmasta olisi perus-
teltua myos siksi, ettd Euroopan unionin neuvoston suositus (EU 2015/1184) kehottaa jasenmaita
huomioimaan EU:n yhteisen talouspolitiikan "laajat suuntaviivat", joiden keskiossd on "dlykés,
kestdvé ja osallistava kasvu". Suuntaviivoja ovat (1) investointien edistdiminen, (2) kasvun vah-
vistaminen rakenneuudistuksilla, (3) keskeisten kasvua ja tydllisyyttd estdvien tekijoiden poista-
minen, (4) julkisen talouden kestédvyyden ja kasvunedistdmiskyvyn parantaminen.

Suuri valiokunta yhtyy Euroopan Parlamentin (pditoslauselma 25.2.2016) ndkemykseen, etti eu-
rooppalaisen ohjausjakson tulee olla nykyistd avoimempi ja aidosti osallistavampi. Jisenmaiden
vakausohjelmien valmistelua tulee edeltidé dialogi tydmarkkinaosapuolten, paikallis- ja aluehal-
lintojen sekd muiden osallisten kanssa. Valiokunta toteaa, ettd komissiossa tapahtuvan maara-
porttien ja maakohtaisten suositusten valmistelun l&pindkyvyytti tulee avata. Namé asiakirjat
luonteeltaan pitivit sisdlldén poliittisia valintoja, joiden perusteita tulee avata kansalaisten arvi-
oitaviksi. Valiokunta arvioi, ettd vahvistamalla ohjausjakson demokraattista oikeutusta lisatti-
siin myos sen vaikuttavuutta.

Kestédvin julkisen talouden hoidon kannalta tirkeéa olisi tdydentdd numeerisia sdantdjd budje-
tointikehikolla, jossa huomioidaan julkisen talouden kokonaisuus. Téllaisessa kokonaisuudessa
olisi valiokunnan mielesté tarkoituksenmukaista ottaa huomioon mydos sellaisia talouden kesta-
vyyteen vaikuttavia tekijoitd, joita nyt arvioidaan tai esitetdén arvioitaviksi makrotaloudellisia
epitasapainoisuuksia koskevissa suosituksissa. Valiokunta huomauttaa, ettd makrotaloudellisia
epatasapainoisuuksia koskeva menettely ei toistaiseksi ole vaikuttanut eurooppalaista talouspoli-
titkkaa ohjaavasti. Tédhén voi vaikuttaa se, ettd menettelyssa kéytetyt tai esitetyt indikaattorit liit-
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tyvit enemmén yleisen talouspolitiikan seurauksiin kuin syihin tai ettd indikaattorit koskevat il-
miditi, jotka eivét ole vilittdmasti poliittisin keinoin muutettavissa.

Viimein valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd unionin byrokraattisuuden véhentdmisessé ei
ole juurikaan havaittu edistysté, timén hankkeen lippulaivaluonteesta riippumatta. Byrokratian
véhentdminen on talouskasvuun vélittdmaisti vaikuttava tekiji, joka voi edetd vain ylimmaén po-
liittisen tason mééritietoisin toimin.
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