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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (Euroopan
syyttijanviraston perustaminen)

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaisen jatkokirjelméan UJ 3/
2017 vp — U 64/2013 vp (Euroopan syyttijanvirasto EPPOa koskeva asetusehdotus). Suuri va-
liokunta paitti ldhettdd jatkokirjelmén mahdollisia toimenpiteitd varten perustuslakivaliokun-
taan, hallintovaliokuntaan ja lakivaliokuntaan.
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- oikeusministeri Jari Lindstrom

- hallitusneuvos Katariina Jahkola, oikeusministerio

- EU-erityisasiantuntija Tia Mdller, valtioneuvoston kanslia

Viitetiedot

Suuri valiokunta on saanut asiasta lausunnot hallintovaliokunnalta (HaVL 2/2017 vp) ja lakiva-
liokunnalta (LaVL 2/2017 vp). Lisdksi suuri valiokunta on saanut asiassa kannanoton perustus-
lakivaliokunnalta; perustuslakivaliokunta ilmoittaa jatkokirjelmén UJ 3/2017 vp osalta, ettd se
yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan uudistaen kuitenkin lausunnossaan PeVL 61/2016 vp esit-
tdméansa valtiosddntdoikeudelliset seikat. Valiokunta my0s toteaa, ettd Suomen mahdollinen osal-
listuminen EPPOon tulee pddttdd kattavan ja perusteellisen valmistelun pohjalta, jossa eduskun-
taa informoidaan asianmukaisesti.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Asetusehdotuksella perustettaisiin Euroopan syyttdjanvirasto EPPO EU:n taloudellisia etuja va-
hingoittavien rikosten tutkintaa ja syytetoimia varten. Naiti rikoksia olisivat ns. unionipetosdi-
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rektiivissd madritellyt rikokset. Néité olisivat tulopuolella 1dhinni tulliveropetokset ja vakavat,
vaikutuksiltaan rajat ylittédvit arvonlisdveropetokset sekéd menopuolella pddosin avustuspetokset.
Myo6s EU-varojen vaérinkdyttoon liittyvat lahjus- ja rahanpesurikokset kuuluisivat EPPOn toimi-
valtaan, samoin unionipetoksiin erottamattomasti liittyvét rikokset maédrdtyin edellytyk-
sin. EPPOn toimivalta ei olisi luonteeltaan yksinomaista, vaan jasenvaltioiden kanssa jaettua pe-
rustuen niin sanottuun otto-oikeuteen, jolloin EPPOlla olisi oikeus ottaa tapaus kansalliselta vi-
ranomaiselta késiteltdvikseen.

Rakenteeltaan EPPO koostuisi keskustasosta ja jisenvaltiotasosta. Keskustasolla toimisivat kol-
legio ja kolmijédseniset pysyvat jaostot. Ndiden kokoonpanoon kuuluvat viraston toimintaan osal-
listuvista maista valitut Euroopan syyttdjat. Kdytainnon syyttdmistoiminnan kannalta keskeisin
keskustason toimija olisi pysyvé jaosto, joka valvoisi siti, ettd tutkinta jisenvaltiossa kdynniste-
tddn ja ettd se etenee oikeudenkéyntivaiheeseen asti. Jdsenvaltiotasolla EPPOn tehtévié hoitaisi
valtuutettu syyttdjd, jonka asema maaraytyisi kansallisen lainsddddnnon mukaan. Myos menette-
lyn suhteen asetuksen ldahtokohtana on, ettd tutkinta suoritetaan jésenvaltioiden kansallisen lain
mukaisesti, ottaen huomioon myds asetuksen velvoitteet. Asetuksessa on my0s sddnndkset muun
muassa tietosuojasta, EPPOn suhteesta muihin EU-virastoihin, ei-osallistuviin jdsenvaltioihin
sekd kolmansiin maihin ja hallinnosta seka talousarviosta. EPPO rahoitettaisiin EU:n yleisesté ta-
lousarviosta.

Asetusehdotuksen padasiallista siséltod on tarkemmin késitelty U-kirjeessd U 64/2013 vp ja sitd
tdydentdvissd U-jatkokirjeissd UJ 1/2015 vp, UJ 18/2015 vp, UJ 14/2016 vp, UJ 29/2016 vp ja Ul
3/2017 vp.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategian mukaan unionin budjettia tulee suojata korruptiolta ja
muilta petoksilta nykyistd tehokkaammin. Valtioneuvosto on valmis liittyméén niiden jésenval-
tioiden joukkoon, jotka pyytivit asian siirtdmistd Eurooppa-neuvoston késiteltdvéksi yksimieli-
syyden saavuttamiseksi. Pyynnon esittdmiselld ei vield lopullisesti oteta kantaa Suomen osallis-
tumiseen EPPOn toimintaan.

Suomi hyviksyy asetusehdotuksen siséllon EPPOn perustamisen pohjaksi ja pitda tirkednd, ettd
lahes nelja vuotta kestidneiden neuvottelujen lopputulosta muutetaan tdssi vaiheessa vain siltd
osin kuin on ehdottoman valttiméatonta. Jos yksimielisyys on Eurooppa-neuvostossa nidin saavu-
tettavissa, Suomi ei estd yksimielisyyden synty4.

Selvéni voidaan pitda sitd, ettd perussopimuksen edellyttima riittdva maéra jasenvaltioita haluaa
aloittaa tiiviimmaén yhteistyon EPPOn perustamiseksi. Suomi korostaa, ettd EPPOsta saatavan li-
sdarvon turvaamiseksi tiiviimpéén yhteistydhon tulee pyrkid saamaan mukaan mahdollisimman
monta jisenvaltiota.

Suomi on arvioinut EPPOn toimintaan osallistumisen hyotyjé ja haittoja. EPPOn perustaminen
nédyttidd timéinhetkisten tietojen valossa varmalta. Suomen edun mukaista on, etté siitd saadaan
mahdollisimman tehokas. Silld, miten tehokkaasti EPPO lopulta pystyy EU:n talousarviota suo-
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jaamaan, on merkitysti erityisesti unionin nettomaksajavaltioille. Toiminnan tehokkuuteen pys-
tyvit vaikuttamaan ne jasenvaltiot, jotka siind ovat mukana.

Ennakkotietojen mukaan asetusehdotuksen siséllostd kidydédan vield neuvotteluja tiiviimpéén yh-
teistyohon osallistuvien jésenvaltioiden kesken. On mahdollista, ettéd asetusehdotuksen siséltd
ndissd neuvotteluissa muuttuu Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta huonompaan suuntaan.
Tadma vaikeuttaisi Suomen asemaa jatkossa ja vaarantaisi Suomen jo neuvotteluissa saavuttamat
tavoitteet. Siksi Suomen vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi valtioneuvosto on valmis il-
moittamaan Suomen tarkoituksesta osallistua tiiviimpaén yhteistyohon. On keskeistd, ettd yksit-
tdinen jdsenvaltio voi omalla ilmoituksellaan jéttdytyéd pois tiiviilmmaén yhteistyon menettelysté
kaikissa neuvotteluvaiheissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettdi EPPOon osallistumisen edellytykseni on se, ettd selked paitdksente-
koon osallistuvien jasenvaltioiden enemmistd on menossa mukaan EPPOn toimintaan. Lisdksi on
huomioitava komission lopullinen kustannushyotyarvio sekd kansalliset vaikutukset.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston jatkokirjelméssd (UJ 3/2017 vp—U 64/2013 vp) esitet-
tyyn toimintalinjaan Euroopan syyttéjavirastoa (EPPO) koskevasta asetusehdotuksesta lakivalio-
kunnan ja hallintovaliokunnan lausunnoissa (LaVL 2/2017 vp ja HaVL 2/2016 vp) ilmenevin tar-
kistuksin ja muutoksin. Samalla valiokunta kiinnittds valtioneuvoston huomiota perustuslakiva-
liokunnan lausunnossaan PeVL 61/2016 vp esittdmiin asetusehdotusta koskeviin valtiosdéntdoi-
keudellisiin ndkokohtiin, jotka my6s on otettava huomioon asian jatkovalmisteluissa.

Suuri valiokunta toteaa, ettd jatkokirjelmén tarkoituksena on ennen kaikkea linjata sitd, mika
Suomen toimintalinja on tilanteessa, jossa maaliskuun 2017 Eurooppa-neuvosto ei paise yksi-
mielisyyteen asetusehdotuksen sisdllostd ja vahintdén yhdeksén jésenvaltiota haluaa aloittaa tii-
viimmaén yhteistyon (SEUT 86 artikla) asetusehdotuksen pohjalta haluten osallistua EPPOn toi-
mintaan. Valtioneuvosto varautuu kuitenkin jatkokirjelméssd myds sithen mahdollisuuteen, ettd
maaliskuun Eurooppa-neuvosto saavuttaisi EPPOn perustamista koskevasta asetusehdotuksesta
yksimielisyyden, vaikka se pitdékin téllaista tulosta epdtodennékdisena.

Suuri valiokunta pitdd Suomen vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi perusteltuna valtioneu-
voston kantaa siitd, ettd Suomi voi ldhted asian késittelyn téssd vaiheessa EPPOa koskeviin tii-
viimmaén yhteistyon neuvotteluihin, koska vasta néissi neuvotteluissa mééritellddn asetusehdo-
tuksen lopullinen sisélto ja kdytdnndssd myos EPPOn todellinen vaikuttavuus EU:n taloudellisia
etuja vahingoittavien rikosten tutkinnassa ja syytetoimissa.

Lakivaliokunnan, hallintovaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan (PeVP 9/2017 vp, 21.2.2017)
tavoin suuri valiokunta korostaa kuitenkin sitd, ettd lopullinen paitds Suomen mahdollisesta osal-
listumisesta EPPOon tulee péattdd neuvottelutuloksen ja EPPOon osallistuvien jasenvaltioiden
selvittyd kattavan ja perusteellisen valmistelun pohjalta, jossa myos eduskuntaa informoidaan
asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti perustuslain 96 §:n edellyttimailld tavalla. Suuri valiokunta
korostaa erikoisvaliokuntien ja valtioneuvoston tavoin my0s sen térkeyttd, ettd Suomen tulee voi-
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da omalla ilmoituksellaan jéttiytyd pois tiiviimmaén yhteistydon menettelysté kaikissa neuvottelu-
vaiheissa, mikili neuvottelut eivét etene Suomen edun mukaisesti.

Mikaéli Eurooppa-neuvostossa paidyttéisiin, vastoin ennakko-odotuksia, saavuttamaan asetuseh-
dotuksesta yksimielisyys, suuri valiokunta katsoo, ettei Suomen tule asettua yksimielisyyden
synnyn esteeksi. Ottaen huomioon suuren valiokunnan saaman, erikoisvaliokuntakésittelyssa
edelleen tismentyneen selvityksen, suuri valiokunta korostaa kuitenkin lakivaliokunnan ja hal-
lintovaliokunnan lausuntojen perusteluihin viitaten sitd, ettd Suomi voi hyvéksyé asetusehdotuk-
sen Eurooppa-neuvostossa vain, mikéli se ei merkitse luopumista Suomen jo saavuttamista kes-
keisisistd neuvottelutuloksista (mm. se, miten tutkinnanjohtajuutta on séénnelty).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin tarkistuksin ja muutoksin
kiinnittden samalla huomiota asiaa koskeviin perustuslakivaliokunnan valtiosddntoisiin
huomioihin.
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