Valiokunnan lausunto SuVL 11/2023 vp— U 48/2023 vp

Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi korruption torjumiseksi

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle kirjelmédn ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi korruption torjumiseksi (U 48/2023 vp).

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki tahallisen korruption muodot kriminalisoidaan
kaikissa jasenvaltioissa, ettd my0s oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen néista rikoksista ja
ettd rikoksista madratdan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia. Lisdksi ehdotuk-
seen sisdltyy asiaankuuluvia toimenpiteitd korruption ennaltachkdisemiseksi kansainvilisten nor-
mien mukaisesti ja rajat ylittdvan yhteistyon helpottamiseksi YK:n korruption vastaisen yleisso-
pimuksen (UNCAC) edellyttimaéllé tavalla. Ehdotus on vihimmaissdintelyé ja jisenvaltiot voi-
vat sdatdd laajempia ja/tai ankarampia kriminalisointeja.

Ehdotuksella pyritddn vahvistamaan ja tdydentdimiidn EU:n nykyistd sddnnostod. Paivittdminen
on tarpeellista korruptiouhkien sekd EU:n ja jdsenvaltioiden kansainvilisoikeudellisten velvoit-
teiden sekd kansallisten rikosoikeudellisten kehysten kehityksen vuoksi. Direktiiviehdotuksen
perusteluiden mukaan sen taustalla on EU:ta sitovat kansainvéliset velvoitteet, kuten korruption
vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus (SopS 56/2006 ja 466/2006). Korruption
vastaisen YK:n yleiskokouksen vuoden 2021 erityisistunnossa hyvéksytyn poliittisen julistuksen
sitoumusten mukaisesti Euroopan unionin olisi mahdollisuuksien mukaan mentdvd UNCAC:n
vahimmaisvaatimuksia pidemmélle ja vahvistettava lisdtoimenpiteitd korruption ehkdisemiseksi
ja torjumiseksi. Tassé direktiivissd hyodynnetidéin UNCAC:n tdytintdonpanon uudelleentarkaste-
lumekanismista saatuja havaintoja ja parhaita kayténtoja.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin ldhtokohtaisesti myonteisesti. Péa-
ministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi edistdd oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja
korruption torjuntaa EU:ssa. Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, etti korruptiorikosten torjun-
nassa pyritddan tehokkuuteen kaikkialla Euroopan unionissa, oikeusturvandkokohdat tdysimaérai-
sesti huomioiden. Ndamaé rikokset voivat olla luonteeltaan rajat ylittivié, ja niillé voi olla rajat ylit-
tavid vaikutuksia. On perusteltua pyrkid siihen, ettd jasenvaltioiden rikoslainsdddanto on ajanta-
saista ja riittdvén kattavaa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen EU-puheenjohtajuuskaudellaan vuonna
2019 johtamissa keskusteluissa todetulla tavalla korruptiorikosten torjunnassa huomion tulisi olla
myos muissa kuin rikosoikeudellisissa toimenpiteissé. Téllaisia ovat esimerkiksi koulutuksen ja
erityisosaamisen sekd kysymyksessd olevaa rikollisuutta koskevan tietoisuuden lisidminen ja
kansainvilisen yhteistyon tehostaminen olemassa olevien oikeudellisten instrumenttien mahdol-
listamin keinoin. Viranomaisten osaamisen kehittdminen, kansallisen lainsdddédnnon paivittdmi-
nen ja riittdvét resurssit ovat keinoja lisétd korruptiorikosten paljastumista ja kasvattaa kiinnijéa-
misriskid.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siithen, ettd rikosoikeudellisiin keinoihin voidaan turvautua
vain, jos muut yhteiskunnalliset puuttumiskeinot eivét ole riittdvid. Valtioneuvosto katsoo, etti
ehdotukseen sisiltyvid kriminalisointivelvoitteita on arvioitava jatkoneuvotteluissa. Rangaista-
vaksi sdéddettivid tekoja koskevia ehdotuksia on tarpeen tdsmentdé. Valtioneuvosto pitéd erittdin
tarkednd, ettd neuvotteluissa huolehditaan siitd, ettd rangaistavaksi sdddettdvét teot voidaan méaa-
ritelld rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttdmalla tasméllisyydella.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotuksessa on useita merkittivid esimerkiksi virkamie-
hen maaritelmadn mukaan lukien esimerkiksi valtioneuvoston jdsenten ja kansanedustajien ase-
ma, kriminalisointeihin, rangaistusasteikkoihin, seuraamuksiin, vanhentumisaikoihin ja lieventé-
viin ja koventaviin seikkoihin liittyvid, vield epéselvii tai tulkinnanvaraisia kysymyksié, joiden
sisdltod on vield tarkemmin selvitettdva neuvotteluissa. Ndiden ehdotusten osalta on erittdin tar-
kedd huolehtia siitd, ettd sdilytetdén kansallinen litkkumavara ja varmistetaan suhteellisuusperi-
aatteen toteutuminen.

Valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd mahdollisuus sddtdd seuraamuksista perustuslaissa turvattu-
jen perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset tayttavalla ja suomalaiseen oikeusjdrjestelméédn
soveltuvalla tavalla sdilyy. Oikeushenkilod koskevat seuraamukset muilta kuin yhteisdsakon
méérdé koskevin osin tulisi séilyé harkinnanvaraisina. Valtioneuvosto pitéé olennaisena, etté seu-
raamusjarjestelmd muodostaa selkeén ja riittdvan kattavan kokonaisuuden, jossa hallinnollisten
sanktioiden ja toimenpiteiden ja rikosoikeudellisten seuraamusten paillekkdisyyttd véltetddn ja
kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumisesta on huolehdittu.

Direktiiviehdotuksen rangaistusasteikkoja koskevat velvoitteet ovat osin ankarammat kuin rikos-
lain soveltuvien sddnndsten rangaistusasteikot, minké lisdksi ehdotuksiin sisdltyy tietyiltd osin
tulkinnanvaraisuutta yksityiskohtien osalta. Ehdotuksen jatkoneuvotteluissa rangaistusasteikko-
ja koskevia velvoitteita tulisi arvioida yhdessé niiden artiklojen kanssa, joissa méadrataan rikok-
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siksi sdddettdvisté teoista, ja pyrkid siihen, ettd rangaistukset ovat rikosoikeudellisen suhteelli-
suusperiaatteen mukaiset. Teon rangaistusarvon ja rangaistusasteikkojen olisi oltava oikeassa
suhteessa tavoitteeseen ja rikoksen vakavuuteen. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettia
rangaistusasteikkoja méériteltdessd on otettava huomioon myos niiden suhde muista rikoksista
sdddettyihin rangaistuksiin.

Valtioneuvosto pitdd 1dhtokohtaisesti myonteisend, ettd komission ehdotuksessa on kiinnitetty
huomiota viranomaisyhteisty6hon ja eri viranomaisten riittéviin resursseihin. Ehdotettuja sdénte-
lyratkaisuja on kuitenkin arvioitava tarkemmin muun muassa oikeasuhtaisuuden ja tarkoituksen-
mukaisuuden ndkokulmasta, jotta jésenvaltioille jétetddn riittédvasti likkkumavaraa tavoitteiden
toteuttamisessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Suuri valiokunta pitéé direktiiviehdotuksen tavoitetta korruption torjunnan vahvistamisesta
koko Euroopan unionin alueella tirkeénd ja kannatettavana. Kuten valtioneuvoston kirjelméssi
todetaan, korruptio on monin tavoin haitallista yksittéisille kansalaisille ja koko yhteiskunnalle.
Korruptiolla on vakavia seurauksia, jotka hidastavat taloudellista kehitysté ja heikentdvét demo-
kratiaa, ihmisoikeuksien toteutumista, kilpailukykya ja sisémarkkinoiden toimintaa. Myos oike-
usvaltion uskottavuus heikkenee, jos korruptiota ei pyritd tehokkaasti ehkdiseméaén.

(2) Suuri valiokunta pitda valtioneuvoston tavoin perusteltuna pyrkia siihen, etté jdsenvaltioiden
rikoslainsdddantd on korruption torjunnan osalta ajantasaista ja riittdvan kattavaa (PeVL 8/2023
vp, LaVL 13/2023 vp). Néama rikokset voivat olla luonteeltaan rajat ylittévid, ja niilld voi olla ra-
jat ylittdvid vaikutuksia. Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, etti oikeusvaltioperi-
aatteeseen ja korruption torjuntaan liittyvét kysymykset ovat keskeisesti esilld keskustelussa uni-
onin laajentumisprosessista.

(3) Suuri valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota erikoisvaliokuntien yksityiskohtai-
sempiin lausuntoihin (PeVL 8/2023 vp, LaVL 13/2023 vp ja HaVL 19/2023 vp) ja ottaa tissd lau-
sunnossa yleisemmélld tasolla kantaa keskeisimpiin neuvottelukysymyksiin.

Virkamiehen mdidritelmdi ja rikosoikeudellisen vastuun toteuttaminen erdiden perustuslaissa
tarkoitettujen henkiléryhmien osalta

(4) Direktiiviehdotuksen 2 artiklaan siséltyvé virkamichen médritelméa laajentaisi virkamiehen
késitettd siitd, mitd se on tdlld hetkelld Suomen lainsdddannodssd. Ehdotukseen sisdltyva korkean
tason virkamiehen mééritelma kattaisi myos valtionpddmiehen, ministerit ja kansanedustajat.

(5) Direktiiviehdotuksen 19 artiklassa sdddetdén etuoikeuksista ja koskemattomuudesta korrup-
tiorikoksia koskevasta tutkinnasta ja syytteeseenpanosta. Sen mukaan jédsenvaltioiden on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kansallisille virkamiehille myonnetyt
erioikeudet tai immuniteetti direktiivissa tarkoitettujen rikosten tutkinnassa ja syytteeseenpanos-
sa voidaan poistaa laissa etukdteen vahvistetulla objektiivisella, puolueettomalla, tehokkaalla ja
lapindkyvélla prosessilla, joka saatetaan péadtokseen kohtuullisessa ajassa. Valtioneuvoston kir-
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jelmén mukaan on epéselvéd, soveltuisiko artikla my6s edelld mainittuihin korkean tason virka-
miehiksi méériteltyihin henkil6ihin.

(6) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, etti perustuslain 113 §:n
mukaan tasavallan presidentin rikosoikeudellinen vastuu virkatoimistaan rajoittuu maapetosri-
koksiin, valtiopetosrikoksiin ja rikoksiin ihmisyyttd vastaan. Perustuslaki ei mahdollista presi-
dentin asettamista rikosoikeudelliseen vastuuseen presidentin toimessa tehdysta korruptiorikok-
sesta, mité direktiiviehdotus perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan edellyttiisi. Valiokun-
ta pitdd ehdotettua sdéntelya siten ongelmallisena voimassa olevan tasavallan presidentin rikos-
oikeudellista vastuuta koskevan perustuslain sédéntelyn kannalta.

(7) Kuten valtioneuvoston kirjelmisséd todetaan, valtioneuvoston jésenet (ministerit) eivit ole
virkamiesasemassa. Rikoslain 40 luvun sédénnosten nikokulmasta he ovat julkista luottamusteh-
tdvad hoitavia henkil6itd. Heidén osaltaan oikeudellinen vastuu rajoittuu perustuslain 116 §:ssé
mainittuihin ns. ministeririkoksiin. Eduskunta voi ministerin osalta pdéttda syytteen nostamisesta
valtakunnanoikeudessa. Kansanedustaja ei mydskddn ole Suomessa virkamiesasemassa. Kansan-
edustajaa ei saa perustuslain 30 §:n mukaan asettaa syytteeseen eikd hénen vapauttaan riistdd hé-
nen valtiopdivilld lausumiensa mielipiteiden tai asian késittelyssd noudattamansa menettelyn joh-
dosta, ellei eduskunta ole siihen suostunut paitdkselld, jota vahintéén viisi kuudesosaa annetuista
dénistd on kannattanut.

(8) Valtioneuvoston kirjelmdn mukaan edelld mainittujen sddnnosten vaikutukset kansalliseen
lainsdddantdon ovat osin epdselvit. Suuri valiokunta pitdd lakivaliokunnan ja hallintovaliokun-
nan tavoin tirkeéna, ettd jatkoneuvotteluissa selvitetddn episelvid ja tulkinnanvaraisia kysymyk-
sid liittyen virkamiehen mééaritelméén ja erityisesti korkean tason virkamiehen méaéritelméan ja
sithen, miten direktiiviehdotuksen eri sddnndkset heihin soveltuisivat.

(9) Suuri valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan ndkemykseen siitd, ettd
direktiivin jatkoneuvotteluissa on huolehdittava siitd, ettei direktiivi sisdlld sadntelya, joka on ris-
tiriidassa perustuslain sddntelyn kanssa. Yksittdisen direktiivin kansallisen tdytdntdonpanon seu-
rauksena ei tulisi joutua ryhtyd muuttamaan perustuslaissa omaksuttuja perustavaa laatua olevia
ratkaisuita. Direktiiviehdotusta tulee jatkovalmistelussa kehittdd ongelmallisiksi arvioiduissa
sddntelykokonaisuuksissa riittdviasti kansallista liikkumavaraa sallivaksi. Suuren valiokunnan
saaman selvityksen mukaan erioikeuksia ja koskemattomuutta koskevan 19 artiklan osalta ehdo-
tus vaikuttaisikin menevén neuvotteluissa suuntaan, joka huomioi aiempaa paremmin jésenvalti-
oiden kansallisia lahtokohtia. Virkamieskasitteen sisdltoa tulee kuitenkin edelleen pyrkié tismen-
tamadn.

Kriminalisointivelvoitteet
(10) Direktiiviehdotus sisiltidi useita kriminalisointivelvoitteita. Endotuksessa sdddettdisiin kri-
minalisoitaviksi myos vaikutusvallan kauppaaminen (10 artikla) ja korruptiorikoksella rikastumi-

nen (13 artikla).

(11) Suomen rikoslaissa ei ole erillistd vaikutusvallan kauppaamista tai vairinkaytt6d koskevaa
rikossdédnnodstd, mutta tietyt voimassa olevat rikoslain sddnndkset saattavat kattaa ainakin osan
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kriminalisointivelvoitteen kattamista teoista. Lakivaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan huomiota
sithen, ettd eduskunta on lakivaliokunnan aloitteesta jo vuonna 2010 hyviksynyt lausuman, jon-
ka mukaan se edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti valmistelemaan lainsdéddantoehdotuk-
sen vaikutusvallan védrinkéyton kriminalisoimiseksi (EV 373/2010 vp). Lakivaliokunta pitdékin
sindllddn myonteisend, ettd vaikutusvallan vadrinkdyttoon liittyvéd lainsdddintohanke etenee
EU:n tasolla.

(12) Korruptiorikoksilla vaurastumista ei Suomessa ole kriminalisoitu erikseen. Korruptiori-
koksilla vaurastumista koskevassa kriminalisointivelvoitteessa on kysymys rahanpesusta. Valtio-
neuvoston kirjelmin mukaan kriminalisointivelvoite ei ndytd mahdollistavan direktiivissé tarkoi-
tettujen rikosten osalta vastaavanlaisia rajoituksia itsepesun rangaistavuuteen kuin mitd Suomen
lainsdddanndssé ja rahanpesurikosdirektiivisséd sdddetidn.

(13) Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien tavoin valtioneuvoston nikemykseen siitd, ettd
neuvotteluissa on huolehdittava rangaistavaksi sdddettdvien tekojen méirittelemisesté rikosoike-
udellisen laillisuusperiaatteen edellyttimalld tismaéllisyydelld. Suuren valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan kriminalisointivelvoitteita koskevat muotoilut vaikuttaisivat neuvotteluissa ole-
van muuttumassa nédiden tdsméillisyystavoitteiden kannalta oikeaan suuntaan.

Seuraamukset

(14) Direktiiviehdotuksen 15 artikla sisiltédd sdannokset luonnollisia henkilditd koskevista seu-
raamuksista ja toimenpiteistd. Valtioneuvoston kirjelmén mukaan ehdotuksella olisi vaikutuksia
kansalliseen lainsdddéantoon muun muassa sen vuoksi, ettd julkisella sektorilla tapahtuvaa lahjon-
taa koskevien séddnnosten korkein maksimirangaistus on nelja vuotta vankeutta ja direktiiviehdo-
tuksen mukaan maksimirangaistukset tulisi nostaa kuuteen vuoteen.

(15) Suuri valiokunta pitdé lakivaliokunnan tavoin perusteltuna valtioneuvoston kantaa, jonka
mukaan ehdotuksen jatkoneuvotteluissa tulee pyrkid siihen, ettd rangaistukset ovat rikosoikeu-
dellisen suhteellisuusperiaatteen mukaiset. Teon rangaistusarvon ja rangaistusasteikkojen olisi
oltava oikeassa suhteessa, ja rangaistusasteikkoja méériteltdessd olisi otettava huomioon myds
niiden suhde muista rikoksista sdddettyihin rangaistuksiin. Suuren valiokunnan saaman selvityk-
sen perusteella neuvottelut olisivat etenemésséd maksimirangaistusten tason osalta Suomen tavoit-
teiden kannalta oikeaan suuntaan.

(16) Direktiiviechdotuksen 15 artiklassa sdéddettéisiin my0s lisdseuraamuksista, joita toimival-
taisten viranomaisten olisi voitava méairitd korruptiorikoksesta tuomituille henkildille. Liséseu-
raamuksina mainitaan muun muassa erottaminen, pidéttdminen tai siirto julkisesta tehtévasta.
Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota perustuslakivaliokunnan lausuntoon, jossa pidetéén téllai-
sia lisdseuraamuksia tasavallan presidentin, valtioneuvoston jésenten ja kansanedustajien osalta
perustuslain kannalta ongelmallisina. Valtioneuvoston jédsenen osalta ministerin erosta tehtdvés-
tddn on nimenomainen sdannds perustuslain 64 §:ssé, jonka mukaan tasavallan presidentti myon-
tdd eron ministerille. Kansanedustajan toimen lakkaamisesta rikoksen johdosta on nimenomai-
nen sddnnos perustuslain 28 §:ssd, jonka mukaan eduskunta voi pééttad edustajantoimen lakkaa-
misesta sddnnoksesté mainittujen edellytysten tiyttyessd 2/3 enemmistolld annetuista danista.
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(17) Yksi ehdotuksessa sdddetyisté lisdseuraamuksista olisi vaalikelpoisuuden menettdminen.
Kuten valtioneuvoston kirjelmédssé todetaan, perustuslain 27 §:n mukaan eduskuntavaaleissa on
vaalikelpoinen jokainen dénioikeutettu, joka ei ole vajaavaltainen. Rikostuomio ei néin vaikuta
vaalikelpoisuuden menettdmiseen. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd vaatimus si-
sdllyttdd kansalliseen lainsdddantoon vaalikelpoisuuden menettdmisseuraamus on ongelmallinen
demokratiaperiaatteen kannalta keskeisen perustuslain 27 §:n vaalikelpoisuutta koskevan sién-
ndksen kannalta. My0s lakivaliokunta kiinnittd4 ehdotukseen vaalikelpoisuuden menettdmisesté
lisdseuraamuksena erityistd huomioita. Suuren valiokunnan saaman selvityksen perusteella neu-
vottelut olisivat etenemaéssé vaalikelpoisuuden menettdmisté koskevan seuraamuksen osalta Suo-
men tavoitteiden kannalta oikeaan suuntaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta edellyttaa,
ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyn huomioon ehdotuksen jatkoneuvotteluissa ja pyr-

kii erityisesti huolehtimaan siitd, ettei direktiivi sisdlld perustuslain kanssa ristiriidassa
olevaa sddntelyd.



Valiokunnan lausunto SuVL 11/2023 vp

Helsingissd 1.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Autto kok
2. varapuheenjohtaja Maria Guzenina sd
jasen Juho Eerola ps

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Ville Kaunisto kok
jasen Teemu Keskisarja ps
jasen Jani Kokko sd

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Merja Kyllonen vas
jasen Helena Marttila sd

jésen Maria Ohisalo vihr
jésen Onni Rostila ps

jasen Aura Salla kok

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jésen Sari Tanus kd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Eerikki Viljanen kesk
varajidsen Timo Harakka sd
varajisen Inka Hopsu vihr
varajdsen Ari Koponen ps
varajisen Jani Mékeld ps
varajdsen Anders Norrback r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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