Valiokunnan lausunto SuVL 12/2018 vp— U 45/2018 vp, E 29/2018 vp

Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston ase-
tukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (ra-
hoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmésti (omien varojen piitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unio-
nin omien varojen jirjestelmii koskevista tiytintoonpanotoimenpiteisti (omien varojen
taytintoonpanoasetus); 4.) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisove-
ropohjaan, Euroopan unionin piistokauppajirjestelmiin ja Kierrittimattomidin muovi-
pakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisessa noudatettavista me-
netelmistii ja menettelystd seki kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteisti
(omien varojen kiyttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisiive-
rosta Kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysti annetun
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o0 1553/89 muuttamiseksi (ALV-omien varojen ase-
tus) seki; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission viliseksi toimielinten
sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja moit-
teettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosti)

Valtioneuvoston selvitys: E-Kkirje eduskunnalle komission tiedonannosta seké ehdotuksista
vuosia 2021—2027 koskevaksi Euroopan unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskuntaan perustuslain 96 §:n mukaisen selvityksen U 45/2018
vp komission ehdotuksista vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvis-
tamisesta ja omien varojen jarjestelmasta.

Liséksi valtioneuvosto on toimittanut eduskunnan suurelle valiokunnalle perustuslain 97 §:n mu-
kaisen selvityksen E 29/2018 vp komission tiedonannosta sekd ehdotuksista vuosia 2021—2027
koskevaksi Euroopan unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- ulkoasianvaliokunta UaVL 13/2018 vp

- valtiovarainvaliokunta VaVL 13/2018 vp
- tarkastusvaliokunta TrVL 11/2018 vp

Valmis
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litkenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 30/2018 vp
maa- ja metsdtalousvaliokunta MmVL 21/2018 vp
puolustusvaliokunta PuVL 15/2018 vp
talousvaliokunta TaVL 48/2018 vp
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litkkenneneuvos Lassi Hilska, maa- ja metsitalousministerio
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erityisasiantuntija Eliisa Hujala, ty6- ja elinkeinoministerid
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Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

Akava ry

Palkansaajien tutkimuslaitos

Helsinki EU Office

Turun ja Varsinais-Suomen Eurooppa-toimisto
It4- ja Pohjois-Suomen Eurooppa-toimisto
Léansi-Suomen Eurooppa-toimisto

Lapin liitto

Pohjois-Savon liitto

Oulun yliopisto

Palkansaajien tutkimuslaitos

Pellervon taloustutkimus

Pelastakaa Lapset ry

Eurooppalainen Suomi
Kehitysyhteistydjérjestdjen EU-yhdistys Kehys ry
professori Juha Lavapuro

professori Janne Salminen

yliopistotutkija Timo Miettinen



Valiokunnan lausunto SuVL 12/2018 vp

Viitetiedot

Suuren valiokunnan lausunnon péaiasiallisena kohteena ovat valtioneuvoston selvitykset U 45/
2018 vpja E 29/2018 vp. Valiokunta on lausunnossaan huomioinut myos seuraavat valtioneuvos-
ton selvitykset:

- U 40/2018 vp ehdotuksesta oikeusvaltioperiaatteen soveltamisen vahvistamisesta EU:ssa osana
varainhoidon moitteettomuuden varmistamista.

- U 60/2018 vp ehdotuksesta perusoikeudet ja arvot -rahoitusohjelman perustamisesta ja ehdotuk-
sesta oikeusalan rahoitusohjelman perustamisesta vuosille 2021—2027

- U 64/2018 vp ehdotuksesta InvestEU-ohjelman perustamisesta

- U 65/2018 vp ehdotuksesta 'Erasmus' unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman perusta-
misesta, ehdotuksesta Luova Eurooppa -ohjelman perustamisesta ja ehdotuksesta Euroopan soli-
daarisuusjoukkoja koskevan ohjelman perustamisesta

- U 67/2018 vp ehdotuksesta Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta

- U 69/2018 vp ehdotuksista Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta ja sisdémarkkinoi-
ta, yritysten mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykyé ja Euroopan tilas-
toja koskevan ohjelman perustamisesta

- U 70/2018 vp ehdotuksista tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti Eurooppa"
ja sen tdytintdonpanoa koskevasta erityisohjelmasta, tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa
"Horisontti Eurooppa" tdydentdvéstd Euroopan atomienergiayhteison tutkimus- ja koulutusohjel-
man perustamisesta ja eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERié ja fuusioenergian
kehittdmisté varten sekéd ehdotuksesta unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusoh-
jelmaviraston perustamisesta

- U 73/2018 vp yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista koskevista ehdotuksista

- U 74/2018 vp ehdotuksesta Verkkojen Eurooppa -vilineen perustamiseksi

- U 75/2018 vp ehdotuksesta ympéristd- ja ilmastotoimien ohjelman (LIFE) perustamisesta

- U 78/2018 vp yhteisen kumppanuussopimuksen rahastojen ja Euroopan globalisaatiorahaston
sddntelystéd sekd koheesiopolitiikan uudistamisesta ohjelmakaudelle 2021—2027 annetuista ko-
mission ehdotuksista (koheesiopolitiikan asetuspaketti)

- U 81/2018 vp ehdotuksesta turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston perustamisesta, ehdotukses-
ta sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta, ehdotuksesta rajaturvallisuuden ja viisumipo-
litiikkan rahoitusvélineen perustamisesta ja ehdotuksesta tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen
perustamisesta sekd ehdotuksesta yleisista sddnnoksistd ja rahoitussdanndista

- U 83/2018 vp ja E 66/2018 vp Euroopan puolustusrahastosta ja E 67/2018 vp sotilaallisesta liik-
kuvuudesta

- U 88/2018 vp ja E 75/2018 vp ehdotuksesta EU:n ulkosuhderahoitusjérjestelmaiksi, sisiltden eh-
dotukset naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen perustamisesta, naapuruus-,
kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilinetti tdydentdvén eurooppalaisen ydinturvallisuusvéli-
neen perustamisesta, liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta, merenta-
kaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan
unionin sekd Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan vililld sekd ehdotuksen neuvoston paatok-
seksi Euroopan rauhanrahaston perustamisesta.

Valiokunta on lausunnossaan huomioinut seuraavat valtioneuvoston kirjelmia koskevat erikois-
valiokuntien lausunnot:
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- valtiovarainvaliokunta VaVL 13/2018 vp

- hallintovaliokunta HaVL 25/2018 vp, HaVL 26/2018 vp, HaVL 30/2018 vp

- lakivaliokunta LaVL 23/2018 vp

- litkkenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 29/2018 vp, LiVL 32/2018 vp

- maa- ja metsétalousvaliokunta MmVL 18/2018 vp, MmVL 19/2018 vp, MmVL 20/2018 vp
- talousvaliokunta TaVL 49/2018 vp, TaVL 52/2018 vp, TaVL 53/2018 vp, TaVL 57/2018 vp
- tulevaisuusvaliokunta TuVL 7/2018 vp

- ympéristovaliokunta YmVL 26/2018 vp

VALTIONEUVOSTON KIRJELMAT
Rahoituskehysehdotus

Komissio antoi 2.5.2018 ehdotuksensa EU:n seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
vuosille 2021—2027. Komissio ehdottaa rahoituskehyksen kokonaistasoksi 1 135 miljardia eu-
roa (vuoden 2018 hinnoin), joka on 1,11 % suhteessa EU27-bruttokansantuloon (BKTL). Kun
kokonaisuuteen siséllytetddn kehysten ulkopuoliset vélineet (hdtdapuvaraus, globalisaatiorahas-
to, solidaarisuusrahasto, joustoviline, Euroopan rauhanrahasto) ehdotuksen kokonaistasoksi
muodostuu 1 161 miljardia euroa eli 1,14 % suhteessa BKTL:oon. Komissio perustelee korotusta
tarpeella vastata rahoituskehysten kautta ajankohtaisiin haasteisiin, jotka koskevat mm. tyotto-
myyttd, turvallisuusuhkia, muuttoliikettd sekd teknologian, demografian ja ilmaston muutosta.
Myo6s Yhdistyneen kuningaskunnan EU-ero on otettava huomioon kehyksissa.

Toimet, joihin komissio esittdd merkittavia lisdyksié, ovat tutkimus ja kehitys ja ulkosuhderahoi-
tus. Liséksi uusina kohteina ovat puolustusyhteistyd sekéd kokonaisvaltainen muuttoliikkeeseen
vastaaminen seké rajaturvallisuus. Maatalous ja koheesio sdilyvét rahoituskehyksen suurimpina
yksittiisina rahoituskohteina. Niihin kohdistuvat kuitenkin suurimmat menoleikkaukset.

Komission esitys jakautuu eri politiikkaprioriteettien vélilld seuraavasti:

- Otsake 1: Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous (mm. Horisontti Eurooppa ja Verkkojen
Eurooppa -vilineet) -otsakkeen osuus sitoumusten kokonaismééristi on n. 15 % (n. 66 mrd. eu-
roa)

- Otsake 2: Yhteenkuuluvuus ja arvot (mm. koheesiopolitiikka) -otsakkeen osuus on n. 35 % (n.
392 mrd. euroa)

- Otsake 3: Luonnonvarat ja ympéristo (erityisesti EU:n maatalouspolitiikka) -otsakkeen osuus
on n. 30 % (n. 337 mrd. euroa)

- Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus -otsakkeen osuus on n. 2,7 % (n. 31 mrd. euroa)

- Otsake 5: Turvallisuus ja puolustus -otsakkeen osuus on n. 2 % (n. 24 mrd. euroa)

- Otsake 6: Naapurialueet ja muu maailma -otsakkeen osuus on n. 9,5 % (n. 109 mrd. euroa)

- Otsake 7: EU:n yleinen hallinto -otsakkeen osuus on n. 6,7% (n. 76 mrd. euroa).

Komissio esittéé tiettyjd muutoksia omien varojen jérjestelmdén. Keskeisimmét rahoitusléhteet
olisivat edelleen jdsenmaiden bruttokansantuloon (BKTL) perustuva rahoitus, tullimaksut seka
arvolisdveropohjaan perustuva rahoitus. Komissio ehdottaa my0os kolmea uutta rahoitusldahdetta,
jotka olisivat harmonisoituun yhteiséveropohjaan (CCCTB), paéstokauppaan sekd muovipakka-
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usjitteen madradn perustuvat omat varat. Komissio ehdottaa myds maakohtaisten maksualennus-
ten poistamista ja ALV-pohjaisen oman varan laskentaperusteiden yksinkertaistamista ja tasa-
puolistamista.

Komission ehdotuksien yksityiskohtainen sisdltd ja valtioneuvoston kannat kéyvit ilmi valtio-
neuvoston selvityksistd U 45/2018 vp ja E 29/2018 vp.

Oikeusvaltioperiaate

Komission asetusehdotuksella pyritdén tehostamaan oikeusvaltioperiaatteen noudattamista. Ko-
mission ehdotus lihtee liikkeelle siité, ettd EU on oikeusyhteiso ja sen arvot muodostavat keskei-
sen perustan sen olemassaololle. Perusarvojen kunnioittaminen on moitteettoman varainhoidon
ja EU:n rahoituksen tuloksellisuuden keskeinen ennakkoedellytys. Oikeusvaltioperiaatteen nou-
dattamisen keskeisyys palautuu viime kédessé jdsenvaltioiden kansalaisten etuun ja myos EU:ssa
tapahtuviin taloudelliseen aktiviteettiin ja investointeihin.

Komission ehdotuksien yksityiskohtainen sisdltd ja valtioneuvoston kannat kéyvit ilmi valtio-
neuvoston selvityksestd U 40/2018 vp.

Sektorikohtaiset esitykset

Komissio antoi kesilld useita rahoituskehysehdotusta tiydentévii lainsdddantdehdotuksia eri po-
lititkkasektoreilla. N&itd ovat erityisesti: ehdotukset perusoikeuksien ja arvojen tukemisesta ml.
oikeusala (U 60/2018 vp), InvestEU-rahoitusinstrumentti (U 64/2018 vp), Erasmus koulutus-,
nuoriso- ja urheiluohjelma, kulttuuri seké solidaarisuusjoukot (U 65/2018 vp), Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto (U 67/2018 vp), sisdmarkkinaohjelma ja Digitaalinen Eurooppa-ohjelma (U
69/2018 vp), Horisontti Eurooppa -viline (U 70/2018 vp), yhteinen maatalouspolitiikka (U 73/
2018 vp), Verkkojen Eurooppa -véline (U 74/2018 vp), ympdristd- ja ilmastotoimien Life-ohjel-
ma (U 75/2018 vp), Euroopan aluekehitysrahastoa, sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa seké glo-
balisaatiorahastoa ja yhteisid sddnnoksid koskevat asetusehdotukset (U 78/2018 vp), muuttolii-
kettd ja rajaturvallisuutta koskevat rahoitusvélineet (U 81/2018 vp), Euroopan puolustusrahasto
ja sotilaallinen liikkkuvuus (U 83/2018 vp, E 66/2018 vp, E 67/2018 vp) sekd ulkosuhderahoitus-
vilineet (U 88/2018 vp, E 78/2018 vp).

Komission ehdotuksien yksityiskohtainen sisiltd ja valtioneuvoston kannat kdyvét ilmi edelld
mainituista perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisista selvityksisté.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

JOHDANTO

Monivuotisessa rahoituskehysehdotuksessa komissio esittelee ndkemyksensi siitd, miten EU:n
taloudelliset resurssit jaetaan eri poliittisille painopisteille vuosiksi 2021—2027 niin, ettd ne tu-

kevat EU:n tavoitteita, ja miten EU:n tulopuolta eli omien varojen jérjestelmii uudistetaan. Ko-
missio perustelee ehdotuksiaan tarpeella tukea EU:n talouskasvua, kilpailukykya ja kriisinsieto-
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kykyd mm. panostuksilla digitalisaatioon seké tutkimukseen ja innovaatioihin. Ehdotuksen taus-
talla on myds nykyisen rahoituskehyskauden kuluessa muuttunut toimintaymparistd: geopoliitti-
sen tilanteen muutokset, muuttoliikekysymykset, oikeusvaltiokehitys jisenmaissa ja Ison-Britan-
nian padtds ldhted EU:sta (Brexit). Suuri valiokunta katsoo, ettd nyt kdytdvat neuvottelut rahoi-
tuskehyksestd ohjaavat EU:n tulevien prioriteettien asettelua ja ovat ndin ollen osa EU:n tulevasta
suunnasta kéytévid keskustelua.

Suuri valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on toimittanut rahoituskehyskokonaisuudesta useita
perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisia selvityksii, jotka ovat olleet laajalla lausuntokierroksella eri-
koisvaliokunnissa. Valiokunta pitdd sen kdytossd olevaa aineistoa kattavana ja valtioneuvoston
kantoja hyvina 1dhtokohtana rahoituskehyskokonaisuutta koskevien neuvottelutavoitteiden arvi-
oinnissa.

Asiantuntijakuulemisissa on korostettu, ettd rahoituskehysneuvottelut ovat vasta kdynnistyneet ja
jasenvaltioiden kannanmuodostus on kesken. Suuri valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa
esitettyyn arvioon siité, ettd neuvottelut kokonaisuudesta saatetaan loppuun aikaisintaan vuoden
2019 jalkimmadiselld puoliskolla ottaen huomioon neuvotteluaikatauluun vaikuttava institutio-
naalinen taitekohta eli Euroopan parlamentin vaalit kevaélld 2019 seké uuden komission valinta.
Neuvottelutuloksen aikaansaaminen voi jédddé jopa vuoden 2020 lopulle Saksan puheenjohta-
juuskaudelle, vaikka tétd edeltdvit puheenjohtajavaltiot (Romania, Suomi, Kroatia) edistéisivit
neuvotteluja painokkaasti.

Edelld esitetystd seuraa, ettei asian késittelyn téssé vaiheessa ole timén vuoksi tarkoituksenmu-
kaista yksityiskohtaisesti ohjata Suomen neuvottelijoiden toimintaa. Suuri valiokunta keskittyy
tdssd lausunnossaan arvioimaan kokoavasti niité yleisid periaatteita ja tavoitteita, joita se pitda
keskeisind Suomelle tasapainoisen kokonaisratkaisun aikaansaamiseksi. Vakiintuneen valtio-
sadntokasityksen mukaan eduskunta paéttdd Suomen neuvottelutavoitteista EU:ssa silté osin, kun
asia kuuluu eduskunnan toimivaltaan. Perustuslain 93 §:n 2 momentin perusteella valtioneuvos-
tolle on katsottava kuuluvan varsin laaja harkintavalta eduskunnan asettamien tavoitteiden saa-
vuttamiseksi valittavien keinojen suhteen.

RAHOITUSKEHYKSEN KOKONAISTASO

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitdd komission esitystd jdsenvaltioiden maksusi-
toumusten kokonaistasosta (1 161 miljardia euroa, mikd vastaa 1,14 % suhteessa EU27:n
BKTL:oon) liian korkeana. Suomi kuuluu keskimééaréistd vauraampana EU-maana nettomaksa-
jamaihin. Valiokunta uudistaa nikemyksensa siité, ettd kokonaistason tulee asettua ldhelle ny-
kyistd jasenmaiden yhteenlaskettua BK TL-prosenttitasoa. Riittdvén neuvotteluvaran varmistami-
seksi valiokunta ei kuitenkaan pidé tarkoituksenmukaisena rajata kokonaistasoa ehdottomaan
1 %:n tavoitteeseen tai asettaa euroméériistd kattoa. Valiokunta arvioi, ettd litkkumavara koko-
naistasossa tukee Suomen neuvotteluasemaa sen tavoitellessa suhteellisesti korkeampaa saantoa
maatalous-, tutkimus- ja innovaatiopolitiikassa sekd koheesiopolitiikassa. Kuluvalla kaudella ar-
violta 90 % Suomen saannoista on maksettu edelld mainituista politiikoista.

Suuri valiokunta toteaa, ettd Ison-Britannian irtautuminen EU:sta aiheuttaa varsin mittavia bud-
jettivaikutuksia ja ndma vaikutukset on huomioitava myds rahoituskehyksen tasossa ja sen suun-
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nittelussa. Tasapainoisen kokonaisratkaisun saavuttamiseksi neuvotteluissa on painotettava tiuk-
kaa budjettikuria ja Suomen maksuosuuden kohtuullisuuden ja oikeudenmukaisuuden varmista-
mista yhdessd asetetut sisiltotavoitteet turvaten (SuVL 9/2017 vp, SuVL 1/2018 vp, ks. myos
TaVL 48/2018 vp).

Tésté syystéd neuvottelujen kuluessa on tarkasteltava sitd, miten asetettuihin tavoitteisiin voidaan
paéstéd kustannustehokkaasti ja missé on tarkoituksenmukaista sééstdd. Kuten valtioneuvosto to-
teaa, ensisijaisesti leikkausten ldhtokohdaksi tulisi ottaa sektoreita, joihin komissio on esittényt
huomattavimpia méirirahalisdyksid (VNEUS2018-00634-muistio, yleisten asioiden neuvosto
18.9.2018). Suuri valiokunta katsoo, ettd Suomella tulee olla valmius vaihtoehtoisten ratkaisujen
esittdmiseksi rahoituksen kohdentamiseksi kehysotsakkeiden sisélld ja niiden vélilld. Ndiden ky-
symysten lisdksi Suomen etuihin vaikuttavat myds valmistelussa olevien sektorikohtaisten ohjel-
mien siséllolliset painotukset ja niissd EU-rahoitukselle asetettavat ehdot sekd EU:n toimien tuot-
tama yleinen lisdarvo, jota valiokunta kisittelee jaljempéna lausunnossaan.

YHTEINEN ARVOPOHJA JA OIKEUSVALTIOPERIAATE

Erikoisvaliokuntien tavoin suuri valiokunta tukee EU:n yhteisten arvojen vahvistamista rahoitus-
kehyksen keinoin (VaVL 13/2018 vp, UaVL 13/2018 vp, HaVL 26/2018 vp, LaVL 23/2018 vp).
On myonteistd, ettd rahoituskehyksen kautta pyritddn tukemaan avoimuutta, vastuullista hallin-
totapaa, perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, oikeusvaltiota ja demokratiaa sekd kansalaisyh-
teiskunnan vapautta ja toimintamahdollisuuksia, sukupuolten vilista tasa-arvoa, sukupuolindko-
kulman valtavirtaistamista ja yhdenvertaisuutta seké torjumaan lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdis-
tuvaa vékivaltaa. Valiokunta katsoo, etti jokaisen jdsenvaltion ja EU-toimielimen velvollisuute-
na on puolustaa néitéd arvoja ja néin edistdd EU:n perussopimuksen 2 artiklan (SEU) mukaisesti
rauhaa ja jaisenmaiden kansalaisten hyvinvointia.

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd perus- ja ihmisoikeuksien, oikeusvalti-
operiaatteen ja muiden yhteisten arvojen kunnioittaminen vahvistaa jasenvaltioiden keskinéisti
luottamusta toistensa jérjestelmiin, tukee talouskasvua, investointeja ja sisémarkkinoiden toimin-
taa ja lisdd kansalaisten ja yritysten luottamusta oikeuksiensa toteutumiseen ja sdéntelyn vakau-
teen ja ennustettavuuteen. Kuten ulkoasiainvaliokunta toteaa, ennustettava kaupan toimintaym-
péristd on tdrked asia Suomelle ja vaikuttaa EU:n vetovoimaan kansainvélisend kauppakumppa-
nina. EU:n arvoperustan kunnioittaminen linkittyy myds EU:n globaaliin painoarvoon ja uskot-
tavuuteen mm. kehityspolitiikassa (UaVL 13/2018 vp). Oikeusvaltioperiaatteella on myds suuri
merkitys oikeusalan yhteistyon kéytdnnon toteutumiselle, ja jasenvaltioiden oikeusviranomais-
ten keskindisen luottamuksen vahvistamiselle (LaVL 23/2018 vp).

Suuri valiokunta katsoo, etti rahoituskehykseen liittyva lainsdddantoehdotus talousarvion suojaa-
misesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jiasenvaltioissa kohdistuu ylei-
sid puutteita, on periaatteellisesti tdrkeéd avaus. Asetusehdotuksella pyritaan luomaan ehdollisuut-
ta EU-varojen vastaanottamisen ja kiyton seké oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen vilille.
Ehdotukseen sisdltyy menettely rahoituksen keskeyttdmiseksi, vihentdmiseksi tai lykkddmisek-
si, jos oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuu jasenvaltioissa yleisid puutteita. Valio-
kunta katsoo, ettd ehdotus on ndhtdvéd osana laajempaa keskustelua siitd, minkélaisia keinoja
EU:ssa tarvitaan oikeusvaltiokehityksen seuraamiseen jésenvaltioissa ja miten asioihin voidaan



Valiokunnan lausunto SuVL 12/2018 vp

tarvittaessa puuttua. [lman oikeusvaltiota ei ole takeita sille, ettdi EU:n perusoikeuskirjan ja sa-
malla myds Suomen valtiosédéntdisid arvoratkaisuja suojataan ja turvataan tehokkaasti.

Suuri valiokunta arvioi valtioneuvoston lailla, ettd ehdotuksessa on vield monia puutteita ja sen
sisdltod tulisi useassa kohdin tdsmentdd. Menettelyn ldpindkyvyyttd on parannettava ja jasenval-
tioiden yhdenvertainen ja objektiivinen kohtelu on varmistettava. Kuten tarkastusvaliokunta
(TrVL 11/2018 vp) toteaa, on tirkedd, ettd Suomi omalta osaltaan edistdd oikeusvaltioperiaat-
teen yhtendistd méérittelyd ja uudistuksen ldpiviemistd. Valtiovarainvaliokunnan (VaVL 13/2018
vp) tavoin valiokunta katsoo, ettd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on moitteettoman va-
rainhoidon ja EU-rahoituksen tuloksellisuuden keskeinen ennakkoedellytys. Siksi on perustel-
tua, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ja EU-rahoituksen vélistd yhteyttd vahvistetaan.
Suomen kaltaiselle nettomaksajalle on tirked4, ettd EU:n varainhoito on moitteetonta ja ettd EU:n
taloudellisia etuja suojataan (ks. my6s LaVL 23/2018 vp, UaVL 13/2018 vp).

KEHYKSEN PAINOPISTEET JA RAHOITUKSEN KOHDENTUMINEN
Lisdarvon ja tuloksellisuuden vaatimus

Suuri valiokunta toteaa, ettd EU:n rahoituskehyksestd rahoitettavien menojen kohdentamista on
perusteltua uudistaa niiden tuottaman eurooppalaisen lisdarvon parantamiseksi. EU:n on saatava
aikaan tuloksia ja varmistettava EU:n talousarvion kautta investoiduille varoille kohtuullinen
tuotto. On térkedd, ettd uuden rahoituskehyksen kautta panostetaan asioihin, joissa EU:lla voi olla
suurempi vaikutus kuin jdsenvaltiotasolla kéytettévilld julkisilla varoilla. Kuten tarkastusvalio-
kunta (TrVL 11/2018 vp) huomauttaa, EU:n budjetin kokonaistaso on noin prosentti jisenmai-
den yhteenlasketusta bruttokansantulosta, miké on pieni verrattuna jisenmaiden omien julkisten
talouksien kokoon. Tarvitaan realismia sen suhteen, miti tarpeita EU:n budjetilla voidaan téyt-
tad. EU-varoja on ohjattava harkiten toimintapolitiikkoihin, ohjelmiin ja hankkeisiin, joissa niis-
td on ratkaisevaa hyGtya.

Kuten talousvaliokunta toteaa, kokonaistason tarkastelun liséksi kehyksen valmistelussa on tér-
keétd tarkastella kehyksen rakennetta ja painottaa niitd sektoreita, joilla yhteiset investoinnit voi-
vat tuoda merkittivid kustannussddstojé ja luoda pitkéllad téhtdimellé lisdarvoa (TaVL 48/2018
vp) ja vastaavat EU:n toimitaympériston muutoksiin ja haasteisiin mm. kilpailukykyé seké kes-
tdvad kasvua vahvistamalla, elinkeinorakennetta monipuolistamalla ja ilmasto- ja ympéristotoi-
mia tehostamalla. My0s suuren valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettei EU:n
toimintaa voida arvioida ja arvottaa vain menojen ja tulojen perusteella, vaan suhteessa EU-jdse-
nyyden Suomelle tuomaan lisdarvoon mm. sisdimarkkinoiden ja vapaakaupan seki kauppapolitii-
kan ja vapaan liitkkuvuuden kautta. Suomen tavoittelemia asioita voi olla paljon tehokkaampaa
toteuttaa EU:n toiminnan ja rahoituksen kautta. Panostukset muun muassa ulkoiseen ja sisdiseen
turvallisuuteen sekd vakauden edistimiseen naapuruuspolitiikan kautta ovat kannatettavia koko-
naisuuksia, joilla on suora positiivinen vaikutus Suomelle. Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu,
ettd mikéli niiti asioita ei toteutettaisi EU-tasolla, kustannukset kansalliseen budjettiin voisivat
olla merkittdvésti korkeammat ja osin mahdottomia yksin toteutettaviksi.

Suuri valiokunta uudistaakin aikaisemmin esittdménsé ndkemykset siitd, ettd EU-rahoituksen pi-
tad tukea kestdvad talouskasvua, tyollisyyttd, osaamista, ottaa huomioon Agenda 2030:n kesti-
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vén kehityksen tavoitteet ja tukea sosiaalisten erojen kaventamista. Kehysten tulee vastata parem-
min ajankohtaisia tarpeita ja haasteita, jotka ylittdvit kansallisvaltioiden rajat, kuten ilmaston-
muutoksen hillitsemistd, muuttoliikkeeseen vastaamista seké puolustusyhteistyotd (SuVL 9/2018
vp, SuVL 1/2018 vp). EU-tason investointeja tarvitaan siséiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen seké
vakauden edistdmiseen EU:n ldhialueilla. Lisdpanostukset tutkimukseen ja innovaatiotoimintaan
ovat lisdksi térkeitd. EU:n perusarvojen toteutumisen varmistaminen on my0s huomioitava ke-
hyksen painotuksissa.

Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Digitaalinen Eurooppa. Suuri valiokunta tukee sellaisia toimia, joilla vahvistetaan sisdmarkki-
noiden toimintaa ja EU:n kansainvélisté kilpailukykyé seka kehitetddn Euroopan strategisia digi-
taalisia valmiuksia ja lisitddn EU-tason panostusta innovaatioihin, tutkimukseen, osaamiseen ja
investointeihin. On térkeédtd, ettd rahoituskehyksien kautta vauhditetaan EU:n digitaalista siirty-
méé. Onnistuneen digitaalisen siirtymén edellytyksend on EU:n laajuinen yhteentoimivuus ja yh-
teistyd. Kuten talousvaliokunta (TaVL 52/2018 vp) toteaa, digitalisaation ja sisdémarkkinoiden
edelleen kehittdminen ja sen toiminnan tehostaminen ovat kilpailukykyisen toimintaympariston
perusedellytyksid niin kansalaisten kuin yritystenkin ndkdkulmasta.

Suuri valiokunta arvioi, ettd Digitaalinen Eurooppa -ohjelma kytkeytyy Suomelle tirkeisiin ta-
voitteisiin, jotka koskevat digitalisaation ja tekoélyn laajaa soveltamista yrityksissé ja yhteiskun-
nassa sekd digitaalisten taitojen ja osaamisen kehittdmistd. Ohjelman jatkovalmisteluissa ja toi-
meenpanossa on varmistettava, ettd se hyodyttid laajalti kansalaisia, yrityksid, julkista sektoria
sekd muita relevantteja toimijoita. Erityisesti on huolehdittava pk- ja mikroyritysten mahdolli-
suuksista kehittdd osaamistaan. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan tavoin valiokunta pitdd liséksi
tarkednd panostuksia kyberturvallisuuteen (LiVL 29/2018 vp).

Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota myos tulevaisuusvaliokunnan arvioihin Digitaalinen Eu-
rooppa -ohjelman mahdollisuuksista ja haasteista. Tulevaisuusvaliokunta huomauttaa, ettd digi-
talisaation hyodyt ja edelldkévijyys syntyvit uusien teknologioiden laaja-alaisesta kéyttdonotos-
ta ja hyodyntamisestd. Tulevaisuusvaliokunta nikee ihmis- ja kansalaisldhtoisen toimintamallin,
joka on polititkkajohdonmukainen Agenda 2030 -tavoitteiden kanssa, Digitaalinen Eurooppa
-ohjelman toimeenpanossa kestdvimpénd tapana luoda EU:n edelldkévijyytté ja kilpailukykya
(TuVL 7/2018 vp).

Euroopan laajuiset verkot. Suuri valiokunta suhtautuu myonteisesti komission tavoitteeseen lin-
kittad liikenne, energia ja digitalisaatio nykyistd toimivammaksi kokonaisuudeksi. Valiokunta
katsoo, ettd Euroopan laajuisten verkkohankkeiden tukeminen EU-rahoituksella vahvistaa sisé-
markkinoita ja EU-maiden kilpailukykya.

Valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien tavoin (LiVL 32/2018 vp, VaVP 45/2018 vp, 12.10.2018)
suuri valiokunta suhtautuu myonteisesti Verkkojen Eurooppa -vélineeseen. Valiokunta katsoo,
etti Pohjanmeren-Itdimeren ydinverkkokaytdvin jatkaminen Helsingistd Tornioon ja edelleen
Ruotsin puolelle Luulajaan on Suomelle tukisaannon kannalta erittdin hyvé ehdotus. Se lisdisi tu-
kikelpoisten ratahankkeiden maéraa niin, etté tukikelpoisen verkon méaré yli kaksinkertaistuisi.
Koko Suomen TEN-T-ydinverkko olisi tukikelpoinen. Liikenne- ja viestintdvaliokunta arvioi
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(LiVL 32/2018 vp), ettd timi mahdollistaisi ympéristdystévillisen raideliikenteen kehittdmisen
pohjoiseen.

Valtiovarainvaliokunnan (VaVP 45/2018 vp, 12.10.2018) tavoin suuri valiokunta korostaa, ettd
komission ehdottamien ydinverkkokéytivien toteuttaminen ja EU-rahoituksen onnistunut hyo-
dyntdminen edellyttavét riittdvié ja sitovia kansallisen tason paétoksid hankkeiden rahoituksesta
ja toteutuksesta. Ehdotuksen mukaan tukikelpoisia hankkeita liikkenne-alalla ovat perinteisten inf-
rahankkeiden ohella merten moottoritiet, liikenteen uudet teknologiat ja innovaatiot, kuten auto-
maatio ja vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri.

Horisontti Eurooppa. Suuri valiokunta pitdd mydnteisenéd kehyksen painotuksia innovaatioihin,
tutkimukseen, osaamiseen ja investointeihin. Téllaiset panostukset ovat avainasemassa EU:n
osaamisen kehittdmisessa, kilpailukyvyn ja tydllisyyden turvaamisessa seké talouskasvun ja tuot-
tavuuden tukemisessa. Valiokunta muistuttaa, ettd Brexitin my6td EU:sta 1dhtee huomattava kor-
keatasoisen tutkimuksen maa. Vain omaa osaamispddomaansa johdonmukaisesti kasvattamalla
ja tukemalla EU pérjda globaalissa kilpailussa myos jatkossa.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitié lisdpanostuksia Horisontti Eurooppa -ohjelmaan
erittdin kannatettavina (ks. myds TaVL 53/2018 vp). Valiokunta arvioi, ettd komission pohjaesi-
tys antaa tydkaluja Suomen suhteellisen rahoitusosuuden kasvattamiselle. On térkeétd varmistaa,
ettd EU-rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien valinta perustuu tutkimus- ja innovaatiotoimin-
nan laatuun, eiké esimerkiksi aluekriteereihin tai kiintioihin. Rahoitusta tulee suunnata myds sel-
laiseen tutkimus- ja innovaatiotoimintaan, joka edistda siirtymisti kestéviin tuotanto- ja energia-
muotoihin. EU-jdsenmaiden vélisid tutkimus- ja innovaatiokuiluja ei tule tasoittaa Horisontti Eu-
rooppa -ohjelman vilinein, vaan kannustamalla jdsenmaita nostamaan kansallisia T&K-panos-
tuksia sekd tukeutumalla koheesiopolitiikan keinoihin.

InvestEU-viline. Suuri valiokunta toteaa, ettd komission avaus InvestEU-rahoitusvélineestd on
lahtokohtaisesti kannatettava esitys. Uudella investointien ja innovaatiotoiminnan rahoitusinstru-
mentilla tdydennettiisiin avustusmuotoista rahoitusta erityisesti tutkimus- ja innovaatiorahoituk-
sessa sekd koheesiopolitiikassa. Oikein toteutettuna véline mahdollistaisi investointien ja inno-
vaatioiden tukemisen vahdisemmaélld EU-rahoituksella, kun tuki on avustuksen sijaan laina- ja ta-
kausmuotoista. Tavoitteeksi on asetettava kokonaisuus, jossa InvestEU, Horisontti Eurooppa ja
muut EU:n rahoitusinstrumentit tdydentdvét toisiaan eri vaiheessa olevien yritysten kasvupoten-
tiaalin edistimisessé (ks. myods TaVL 49/2018 vp).

Ympiristo- ja luonnonvarat

Ilmasto ja ympiiristé. Suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n on jatkettava kunnianhimoista ilmasto-
politiikkaa ilmastonmuutoksen torjunnassa Pariisin ilmastosopimuksen sitoumusten tdyttdmisek-
si ja varmistettava sujuva siirtyminen kohti modernia ja puhdasta kiertotaloutta. Valiokunta pitéa
myonteisend, etti rahoituskehyksissi eri ohjelmissa, kuten koheesio- ja ulkosuhderahoituksessa,
on huomioitu kuluvaa kehyskautta paremmin ilmastonmuutoksen torjunta ja sithen sopeutumi-
nen ja muut EU:n ympéristopolitilkan muuttuvat haasteet.
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Komission esityksen mukaan 25 % EU-menoista pitéé jatkossa kohdistaa ilmastotoimiin. Suuri
valiokunta tukee tité tavoitetta. Vastikédn julkaistun hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin
(IPCC) raportin mukaisesti tarvitaan nopeita ja mittavia padstoviahennyksié, jotta maapallon lam-
potilan nousu voidaan rajoittaa 1,5 asteeseen ja jotta nettopddstot laskevat nollaan vuosisadan
puoliviliin mennessa.

Suuri valiokunta katsoo, ettd esitetyt lisdpanostukset ympéristd- ja ilmastotoimien ohjelmaan
(LIFE +) ovat osa tdti kokonaisuutta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen saanto
nykyiselld kehyskaudella on ollut LIFE-ohjelmasta varsin hyvi ja komission esitys (nk. integroi-
dut hankkeet) todennikoisesti kasvattaisi edelleen saantoprosenttia. Life-hankkeille on tyypillis-
td hyvé kustannustehokkuus ja sovellettavuus, mikd on lisdnnyt rahoituksen todellisia taloudelli-
sia vaikutuksia ympéristdalan kehittymiselle. Kuten ympéristovaliokunta toteaa, hankkeet ovat
my0s edistineet suomalaisen ympdristdasiantuntemuksen vientid ulkomaille (YmVL 26/2018

vp).

Maatalous. Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan komissio esittdd varsin tuntuvia
leikkauksia yhteisen maatalouspolitiikan rahoitukseen. Asiantuntijakuulemisissa esitetyn arvion
mukaan Brexitin vaikutukset huomioiden maatalouden kokonaisrahoitus pienenisi 8 %:1la kulu-
vaan rahoituskehyskauteen verrattuna. Komission ehdotuksen mukaan maatalouspolitiikan yk-
kospilarin tuet alenevat Suomessa tulevalla ohjelmakaudella vuoden 2018 hinnoin 15 % ja kak-
kospilarin maaseudun kehittdmistuet noin 25 %. Vuositasolla esitys tarkoittaisi noin 60 miljoo-
nan euron vihennystd Suomen osuuteen maatalousbudjetista. Merkittdvin Suomen saantoon vai-
kuttava tekijé olisi ehdotetut leikkaukset kakkospilarin maaseudun kehittdmistukiin, koska nii-
den osuus tuista on Suomessa suurempi (36 %) kuin EU-maissa keskiméirin (22 %). Kuten maa-
ja metsdtalousvaliokunta (MmVL 21/2018 vp) toteaa, tistd Suomen saamasta suhteellisesti suu-
remmasta maaseuturahoituksen osuudesta seuraa, ettd ehdotuksen kielteiset taloudelliset vaiku-
tukset olisivat erittdin merkittavét.

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston ja maa- ja metsitalousvaliokunnan (MmVL 21/2018 vp)
arvioihin siitd, ettei esitys ole komission ehdottamassa muodossa Suomen edun mukainen. Ehdo-
tettu leikkaus maaseudun kehittimisrahoitukseen esitetyn suuruisena ei ole hyvaksyttavissi. Va-
liokunta muistuttaa, ettd Suomen saannosta yhteinen maatalouspolitiikka on muodostanut ldhes
kaksi kolmasosaa. Suomi on aikaisemmilla neuvottelukierroksilla menestynyt EU-maatalousra-
hoituksen saannissa kohtuullisen hyvin ja ollut ns. vanhojen jisenmaiden vertailussa yksi suurim-
mista rahoituksen saajista.

Suuren valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on korostettu, ettd EU:n maataloustukipolitiikalla
on ollut keskeinen merkitys kansallisen maatalouden kilpailuedellytysten turvaamisessa maan eri
osissa ja tuotantosuunnissa. Rahoituksen osuus on ollut viime vuosina n. 80 % maatalouden saa-
masta kokonaistuesta. Suomen kannalta erityisesti kakkospilarin maaseudun kehittdmisrahasto
on ollut tirked seké toimenpiteiden siséllon, kuten ympéristo- ja ilmastoasioiden, investointien,
eldinten hyvinvoinnin, maaseudun kehittdmisen ja luonnonhaittakorvauksen nakokulmasta. Maa-
ja metsidtalousvaliokunta (MmVL 20/2018 vp) painottaakin, ettd Suomen tulee tavoitella maata-
louden osalta mahdollisimman suurta saantoa, silld luonnonolosuhteet maatalouden harjoittami-
selle ovat Suomessa epdedulliset verrattuna muihin jasenmaihin. Maa- ja metsétalousvaliokunta
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pitad valttdimattdomana, ettd uudistuksessa maamme maaseudun kehittdmistuet sdilyvét vahintdén
nykytasoisina (MmVL 21/2018 vp).

Suuri valiokunta pitdd Suomelle ongelmallisena my®ds esitysti tilakohtaisesta tukikatosta. Maa- ja
metsétalousvaliokunta (MmVL 20/2018 vp) kiinnittd tiltd osin huomiota siihen, ettd ehdotuk-
sen mukaan viljelijdlle mydnnettidvien suorien tukien méardd olisi alennettava prosentuaalisesti
silloin, kun my6nnettdvien suorien tukien méara on 60 000—100 000 euroa. Suorien tukien méié-
rén ylittdessd 100 000 euroa tukia ei endd maksettaisi. Liséksi asetuksessa ehdotetun uudelleen-
jaon kautta jésenvaltion tulisi jakaa tukea suurilta pienille ja keskisuurille tiloille tasaten tukien
jakaumaa eri kokoisten tilojen vélilla.

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd ehdotettu tukien alentaminen ei sovellu maatalouspo-
litilkkamme kokonaisuuteen ottaen huomioon tukijérjestelmén kokonaisuus, maatalouden raken-
ne, rakennekehitys ja kustannustaso. Tukien leikkaus aiheuttaisi maassamme kotieldintuotannon
siirtymistd maamme sisélla siten, ettd nykyisti peltopinta-alaa ei voitaisi hyodyntéé tdysimédrai-
sesti nykyiselld monipuolisella tavalla. Lisdksi esitys tukien alentamisesta lisdd merkittavasti hal-
linnollista taakkaa. Maa- ja metsétalousvaliokunta katsookin, ettei tukikattoa eiki tukien uudel-
leen jakamista tule toteuttaa. Mikali tukikatto ja tukirajat kuitenkin asetetaan, tulee niita asetetta-
essa ottaa huomioon palkkaty6- ja urakointikustannukset. Lisdksi jdrjestelmén piiriin tulee tuol-
loin kuulua vain suorat tuet ja kunkin jésenvaltion tulee itse voida asettaa tukirajat tilarakenne
huomioon ottaen. Silloinkin tukikaton ja uudelleenjakotuen toimeenpanon tulee olla jasenmaille
vapaachtoinen.

Suuri valiokunta yhtyy edelld esitettyyn arvioon. Myds suuren valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa on korostettu, ettd tukikaton tulisi olla vapaaehtoinen, ja sen toteuttamisen yksityiskohdat
olisi jatettava jasenmaiden padtettiviksi osana kansallista strategista suunnittelua. Suomessa ra-
kennekehitys on ollut nopeaa ja tuottajia on kannustettu tilakoon kasvattamiseen mm. investoin-
tituilla. Asiantuntijat ovat esittdneet aiheellisen huolen siité, ettd pakollinen tukikatto voi hidas-
taa titi rakennekehitysta.

Suuri valiokunta toteaa, ettd maatalouden tédrkein tehtdvd on ruuan tuotanto ja ruokaturvan ja
huoltovarmuuden takaaminen. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd yhteistd maatalouspolitiikkaa ja ra-
hoituskehysté koskevissa neuvotteluissa saavutetaan ratkaisu, joka tukee EU:n ympéristo- ja il-
mastopolitiikan tavoitteita. Valiokunta uudistaa arvionsa (SuVL 9/2017 vp) siité, ettd ympéristo-
ja ilmastotoimenpiteet ovat parhaiten toteutettavissa kakkospilarin rahoituksen vahvistamisen
seka tukijarjestelmén yksinkertaistamisen kautta. Valiokunta pitdd komission esitysta tastd nako-
kulmasta Suomelle ongelmallisena.

Suuren valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettei komission esitys tue EU:n maata-
lous- sekd ympéristo- ja ilmastopolitiikan koherenssin vahvistamista, koska se heikentdd jasen-
valtioiden mahdollisuuksia tukea viljelijéiden ymparisto- ja ilmastotoimenpiteitd II pilarin ympa-
ristokorvauksella. Maa- ja metsétalousvaliokunta kiinnittdd taltd osin erityistd huomiota siihen,
ettd II pilarin leikkaukset haastavat ympéristotoimenpiteiden toteuttamisen. Valiokunta korostaa,
ettd ympdaristokorvausjarjestelmélld on ollut maataloudessa erittidin keskeinen asema ilmasto-
muutoksen torjunnassa. Sama koskee vesien ja meren hyvién tilan saavuttamista. Myds eldinten
hyvinvointikorvaus tulee séilyttdd osana maaseudun kehittdmisen toimenpidekokonaisuutta, kos-
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ka silld on suuri merkitys eldinten hyvinvoinnin edistdmisessi. Suomen kannalta erityisesti II pi-
larin maaseudun kehittdmisrahoitus on edelld todetun mukaisesti ollut erittdin tirked seké toi-
menpiteiden sisdllon (ympéristd- ja ilmastoasiat, eldinten hyvinvointi, luonnonhaitta- ja luomu-
korvaukset, investoinnit, maaseudun elinkeinojen kehittdminen) ettd Suomen nettomaksuaseman
tasapainottamisen nakdkulmasta (MmVL 20/2018 vp, MmVL 21/2018 vp).

Suuri valiokunta katsoo, ettd yhteisen maatalouspolitiikan ja sen tukijirjestelmien on oltava sel-
laisia, ettd ne kannustavat viljelijoitd ottamaan kdyttoon uusia, nykyaikaisia ja ilmaston ja ympéa-
riston kannalta hyvid kdytintojé ja varmistavat tuotannon siilymisen ja maatalouden harjoittami-
sen kannattavana ja elinkelpoisena. Yhteisen maatalouspolitiikan paéperiaatteeksi on nostettava
nykyistd yksinkertaisempi, joustavampi ja strategisempi maatalouspolitiikka, joka kannustaa vas-
tuulliseen tuotantoon ja mahdollistaa maataloustuotannon kaikilla alueilla, mukaan lukien epi-
suotuisat tuotantoalueet. Tukijarjestelmien paillekkdisyyksien poistamisella, pilareiden vélisid
menettelytapoja yhdenmukaistamalla ja hallinnollista taakkaa vdhentdmélld voidaan saada ai-
kaan sddstdja niin tuensaajille kuin hallinnollekin. Jdsenvaltioilla tulee myds olla aiempaa suu-
rempi mahdollisuus pé4ttda valvonnasta ja seuraamuksista (ks. myos MmVL 20/2018 vp).

Suuri valiokunta toteaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan toteutuksessa ja rahoituksessa on otet-
tava huomioon my0s maailman kaupan epédvakaa tilanne, ilmaston muutoksesta johtuvien &i-
riolosuhteiden voimistuminen ja kasvavat riskit ruokaturvan ja huoltovarmuuden ylldpitdmises-
sd. Tétd taustaa vasten on mydnteistd ja varsin perusteltua, ettd komissio esittdd maatalouden krii-
sijarjestelmien kehittdmistd niin, ettd globalisaatiorahaston sekd hétdavun, solidaarisuuden ja
joustovilineiden avulla voidaan tukea myos maataloussektoria.

Suomelle mydnteisid esityksid ovat my0s maa- ja metsdtaloudelle seki biotaloudelle osoitettu in-
novaatio- ja tutkimusrahoitus. Niin kiertotalous kuin ilmaston- ja ymparistomuutokseen sopeutu-
minen edellyttdvét uutta teknologiaa ja uusia toimintamalleja. Valiokunta kiinnittdd huomiota
my0s tarpeeseen huomioida EU:n digitalisaatiota koskevissa hankkeissa ja rahoituksessa kesta-
vien ruokajdrjestelmien ja luonnonvarojen kéyton edistdminen.

Meri- ja kalatalous. Valtioneuvoston ja maa- ja metsétalousvaliokunnan (MmVL 18/2018 vp) ta-
voin valiokunta tukee meri- ja kalatalousrahaston tavoitetta kestdvén kalastuksen ja meriluonnon-
varojen suojelun, kilpailukykyisen ja kestdvén vesiviljelyn ja jalostuksen seké sinisen talouden ja
rannikkoalueiden menestyksen edistimisestd. Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksen jatkovalmiste-
lussa on varmistettava, ettd rahoitus voidaan kohdentaa kansallisten kalatalouden ja ympéristota-
voitteiden seké kansallisen meripolitiikan edistdmiseen. Myos tukijérjestelmien yksinkertaista-
miseen ja hallinnollisen taakan vihentdmiseen on kiinnitettdva huomiota. Kansallisessa toimin-
nassa on kiinnitettdvd huomiota myos hylje- ja merimetso-ongelman ratkaisemiseksi tarvittaviin
riittdviin tyovalineisiin.

Yhteenkuuluvuus ja arvot

Koulutus ja kulttuuri. Suuri valiokunta pitdd myonteisend panostuksia koulutukseen ja kulttuu-
riin seké siihen, ettd nuorien sosiaalista osallisuutta edistetdén ja ettd heilld on mahdollisuus ke-

hittdd osaamistaan ja saada tyollistymisté tukevia kokemuksia. Valiokunta tukee esitettyé lisépa-
nostusta nuorten koulutusmahdollisuuksien ja kansainvilistymisen parantamiseen uudistetun
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Erasmus-ohjelman kautta. On térkedtd, ettd ohjelma kattaa niin korkeakoulutuksen kuin amma-
tillisen koulutuksen, yleissivistavin koulutuksen, aikuiskoulutuksen sekd nuorison ja liikunnan.

Koheesiopolitiikka. Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan komission koheesiopoli-
titkkaa koskeva ehdotus on rahoitussaannon osalta myonteinen ja Suomen asema aluekehitysra-
haston ja sosiaalirahaston rahoituksen osalta on neuvottelujen tissi vaiheessa hyvé. Vaikka ko-
heesiopolitiikan kokonaisosuus kehyksestid pienenee nykykaudesta (n. 10 %), Suomen saanto
kasvaisi n. 5 % ollen 1,605 miljardia euroa, miké on ldhes 100 milj. euroa enemmén kuin kulu-
valla kaudella.

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd olennaista Suomen kannalta on perus-
rahoituksen ja pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityistuen turvaaminen Ité- ja Pohjois-Suo-
men erityishaasteet huomioiden. Asiantuntijakuulemisissa on esitetty arvioita siitd, ettei komis-
sion esittdmé nk. turvaverkkomekanismi (turvalauseke) ole valttdmaétta riittdva takaamaan rahoi-
tuksen jatkuvuutta ja riittdvai tasoa yli kehyskausien, vaikka se ei asetakaan Pohjois- ja Itd-Suo-
mea epdedullisempaan asemaan nykykauteen verrattuna. Valtiovarainvaliokunnan (VaVL 12/
2018 vp) tavoin suuri valiokunta pité siksi tdrkednd varmistaa neuvotteluissa se, etti Iti- ja Poh-
jois-Suomen olosuhteet, kuten heikompi bkt-taso, harva asutus ja muut erityishaasteet, otetaan
huomioon, ja pyrkid siihen, ettd tukien pysyvyys varmistetaan ja niiden taso vastaa kuluvan oh-
jelmakauden rahoitusta. Valtiovarainvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, etté tima
merkitsisi harvaan asuttujen alueiden tuen (NSPA) korottamista komission ehdottamasta 30 eu-
rosta/asukas vihintddn 45 euroon. Rahoituksen jakokriteerien osalta on liséksi yleisemmin selvi-
tettdvd Suomelle edullisimpia kriteerejd, ml. vieston ikdantymiseen liittyvd mahdollinen kriteeri.

Suuri valiokunta pitdd tirkednd, ettd myds muut kansalliset erityispiirteet, kuten syrjdinen sijain-
ti, Itdmeri, arktisuus ja pohjoinen ulottuvuus sekd Vendjin raja-alue huomioidaan koheesiopoli-
tiikan lainsdddantokokonaisuudessa (ks. MmVL 19/2018 vp, HaVL 30/2018 vp, TaVL 57/2018
vp, VaVL 12/2018 vp). Valiokunta pitéd tdrkednd myos Itdmeren alueen merirajayhteistyon jat-
kumisen turvaamista. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille Euroopan alueellisen yhteistyon
(Interreg) rahoituksen merkitys Suomelle. Komission ehdotuksessa merirajayhteistyd sulautuisi
osaksi laajempaa valtioiden vélistd yhteistyotd, miké ei antaisi endd mahdollisuutta nykyisenkal-
taisen Suomen naapurimaiden ja -alueiden kanssa toteutettavan toiminnan jatkumiseen (ks. myos
VaVL 12/2018 vp).

Suuri valiokunta painottaa koheesiopolitiikan jaetun hallinnoinnin merkitysté, missa ohjelmat ja
painotukset valitaan kansallisesti EU-prioriteettien mukaisesta valikoimasta. Kaikessa toimin-
nassa on varmistettava alueellisten ja paikallisten vahvuuksien tunnistaminen, kansallisten eri-
tyispiirteiden ja alueiden, kuntien ja kaupunkien merkityksen ja toisiaan tdydentévien roolien
huomioiminen seké kansallisen asiantuntemuksen ja sidosryhmien (mm. kansalaisjérjestot, tyo-
markkinaosapuolet) hyodyntdminen.

Suuri valiokunta katsoo, ettei komission suoraan ja vilillisesti hallinnoimien varojen osuutta ko-
heesiopolitiikan méérirahoista tulisi perusteetta kasvattaa. Moitteettoman varainhoidon kannalta
positiivista on, ettd EU:n osarahoitusta ehdotetaan vihennettaviksi ja kansallista omavastuuta li-
sattdvaksi. Jasenvaltion omarahoitusosuuksia kasvattamalla voidaan vahvistaa jdsenvaltioiden
omistajuutta ja sitoutumista koheesiopolitiikan hankkeisiin seké edistdé tuloksellisuutta ja vas-
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tuullista varainkdyttod. Myos tukijarjestelmien yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen taakan va-
hentdmiseen on kiinnitettdva huomiota.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta tukee sellaisen ehdollisuuden vahvistamista, joka edis-
tdd varojenkdyton vaikuttavuutta. Taltd osin valiokunta viittaa erityisesti koheesiopolitiikan mak-
rotaloudellisiin ehdollisuuksiin, joissa rahoitus kytkettdisiin aiempaa tiiviimmin EU:n talouspo-
litiikkan ohjausjaksoon siséltyviin uudistustarpeisiin. Jatkovalmistelussa on kuitenkin arvioitava,
miten kansallisen rakennerahastotoiminnan tiiviimpi kytkds talouden ohjausjaksoon heijastuu
komission ja jdsenvaltioiden vilisiin toimivaltakysymyksiin. Valiokunta toteaa, etti se on kési-
tellyt nditd toimivaltakysymyksié koskevia reunaehtoja lausunnoissaan uudistusten tukiohjel-
masta SuVL 8/2018 vp — U 85/2018 vp ja Euroopan investointien vakausjarjestelystd SuVL 9/
2018 vp — U 86/2018 vp. Lausunnoissaan valiokunta totesi, ettei se tue sellaisia ratkaisumalleja,
jotka tosiasiassa merkitsisivét nykyistd syvempé talouspolitiikan keskitettyd ohjaamista.

Ehdollisuus ei mydskédn saa hdmértid kansallista vastuuta ja toimivaltaa esim. tydmarkkinoiden
ja sosiaaliturvan uudistuksissa (ks. VaVL 12/2018 vp). Valiokunta pitdd myds ehdotettua uutta
ehdollisuutta EU:n perusoikeuskirjan tehokkaan tiytéintoonpanon ja YK:n vammaisten oikeuk-
sia koskevan sopimuksen noudattamisen varmistamisesta oikeansuuntaisena. EU:n perusoikeus-
kirjaan liitetyt ehdollisuudet tdydentévit muita kehyksen perusoikeuksia ja arvoja koskevia pai-
notuksia.

Suuri valiokunta pitéé perusteltuna ohjelmien toimintapolitiikalle asetettuja viittd temaattista ta-
voitetta, jotka ovat dlykkdampi Eurooppa, vihredmpi hiileton Eurooppa, verkostoituneempi Eu-
rooppa, sosiaalisempi Eurooppa ja kansalaisia lahempéni oleva Eurooppa. EU-rahoitus pyritdan
néin keskittdméén aloille, joilla voidaan saavuttaa eniten lisdarvoa ja rahoituksen parempaa vai-
kuttavuutta. Valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien (VaVL 12/2018 vp, TaVL 57/2018 vp,
HaVL 30/2018 vp) tavoin valiokunta tukee varojen suuntaamista YK:n Agenda 2030 -ohjelmaa
toteuttaen EU:n globaalille kilpailukyvylle tirkeisiin kestdvdn kasvun toimiin, kuten digitaali-
seen muutokseen, innovointiin, ilmastonmuutoksen hillintddn, ympéristoriskien hallintaan, véha-
hiiliseen talouteen siirtymiseen ja kiertotaloutta tukeviin toimiin. Valtiovarainvaliokunnan ta-
voin valiokunta pitéé erityisen tdrkeénd, ettd vihreisiin véhéhiilisiin tavoitteisiin kohdistettava ra-
hoitusosuus nousee kaikissa jasenmaissa nykyisisté tasoista ja ettd heikommin kehittyneiden ja-
senmaiden rooli vdhahiilisyyden edistdmisessi kasvaa suhteessa kehittyneimpiin maihin (VaVL
12/2018 vp).

Sosiaalisen ulottuvuuden ja tydllisyyden, osaamisen ja osallisuuden vahvistamiseksi on puoles-
taan perusteltua, ettd koheesiovaroin tuetaan erityisesti EU:n sosiaalisen pilarin toimeenpanoa
kansallista toimivaltaa kunnioittaen. On tirkeétd, ettd Euroopan sosiaalirahastosta ja muista ra-
hoitusvilineistd tuetaan valmiuksia vastata meneilldén oleviin yhteiskunnan ja tydeldméan nopei-
siin muutoksiin, edistetdén yhdenvertaisuutta, perusoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa tydelé-
maéssi ja tybolojen parantamista. Suuri valiokunta pitdd kannatettavina myds painostuksia nuo-
riin, tydmarkkinoilla heikossa asemassa oleviin, maahanmuuttajien kotouttamiseen seké kdyhyy-
den, erityisesti lapsikdyhyyden, vastaisiin toimiin.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo liséksi, ettd koheesiovaroja tulisi suunnata ny-
kyistd enemmén muuttoliikkeen aiheuttamiin kustannuksiin ottaen huomioon, etti osa jisenval-
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tioista on joutunut kantamaan merkittdvén osan néistd kustannuksista. Rahanjakokriteerien lisék-
si my0s koheesiopolitiikan sisdllollisten painotusten on tuettava muuttoliikkeeseen vastaamista.

Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Muuttoliikkeeseen vastaaminen. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitéé perusteltuna li-
sdtd EU:n rahoitusta muuttoliikkeen hallintaan. Kuten hallintovaliokunta (HaVL 25/2018 vp) to-
teaa, on térkedtd, ettd EU-varoin vahvistetaan yhteistd eurooppalaista turvapaikkajérjestelmaa,
tuetaan laillista maahanmuuttoa seki alkuvaiheen kotouttamistoimia ja ehkiistdén laitonta maa-
hanmuuttoa toimivin paluu- ja palautusjérjestelmin. Myds uudelleen sijoittamisen taloudellista
tukemista tulee jatkaa tulevalla rahoituskehyskaudella. Erityisen tdrkeétd on vastata muuttoliik-
keen perimmaisiin syihin erityisesti Afrikassa ja Léhi-idéssd. Suuri valiokunta uudistaa myos né-
kemyksensa siitéd, ettd toimien suunnittelussa on otettava keskeisesti huomioon EU:n perusoi-
keuskirjan ja lapsen oikeuksia ja muita ihmisoikeuksia koskevat kansainvilisen oikeuden periaat-
teet (SuVL 9/2017 vp).

Ulkorajat. Valtioneuvoston ja hallintovaliokunnan (HaVL 25/2018 vp) tavoin suuri valiokunta
katsoo, ettid kehyksissd on huomioitava tarve kehittidéd yhteistd ulkorajavalvontaa, ml. viisumi-
asiat, kokonaisvaltaisesti ja yhdenmukaisesti. Léhestymistapa turvaa omalta osaltaan Suomelle
tarkedn Schengen-jérjestelmén toimivuutta. Kuten hallintovaliokunta toteaa, rajaturvallisuuteen
esitettyjen rahoitusresurssien jakoa koskevissa kriteereissi tulee ottaa huomioon jasenvaltion
vastuulla olevan yhteisen ulkorajan pituus.

Turvallisuus ja puolustus

Sisdinen turvallisuus. Valtioneuvoston ja hallintovaliokunnan (HaVL 25/2018 vp) tavoin suuri
valiokunta suhtautuu mydnteisesti tavoitteeseen vahvistaa sisdistd turvallisuutta tulevalla rahoi-
tuskehyskaudella. Ensisijaisia turvallisuushaasteita ovat terrorismin ja radikalisoitumisen, vaka-
van ja jérjestdytyneen rikollisuuden seké kyberrikollisuuden torjunta ja rikosten uhrien suojelu.
Lisdksi on tirkedtd lisdté tietojenvaihtoa EU:n lainvalvontaviranomaisten vililla ja tehostaa EU:n
yhteisid operaatioita vakavaan ja jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyen. Hallintovaliokunta pi-
tad lisdksi perusteltuna selvittdd, miten EU-varoja voidaan parhaiten hyddyntédd hybridiuhkien
torjunnassa ja miten kriittisten infrastruktuurien suojelu turvallisuusriskeiltd voidaan tehokkaasti
toteuttaa. Rahoituksessa on myds varauduttava riittdvésti mahdollisiin toimintaympériston nopei-
siin muutoksiin.

Puolustusyhteistyo ja kriisinhallinta. Valtioneuvoston sekd ulkoasiainvaliokunnan (UaVL 13/
2018 vp) ja puolustusvaliokunnan (PuVL 15/2018 vp) tavoin suuri valiokunta tukee puolustus-
yhteisty6hon suunnatun EU-rahoituksen méirdn kasvattamista EU-budjetista osana yhteisen tur-
vallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmisté. Valiokunta toteaa, ettd kansallinen kannanmuodos-
tus EU:n ulkoisen turvallisuuden vahvistamisen osalta on pitkélti valiokunnan toimivallan ulko-
puolella varsinaisia EU-varojen kdyttoon liittyvid kysymyksid lukuun ottamatta. Perustuslain
96 §:n mukaan EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksissé ulkoasiainvaliokunta
ilmaisee eduskunnan kannan. Téllaisia kysymyksié liittyy erityisesti EU:n korkean edustajan ko-
mission tuella tekeméén ehdotukseen budjetin ulkopuolisesta Euroopan rauhanrahastosta, josta
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esitetdén kustannettavaksi yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alaisia toimia, joilla on
merkitystd puolustuksen alalla.

Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ky-
symyksid on kisitelty puolustusvaliokunnan (PuVL 15/2018 vp) ja ulkoasiainvaliokunnan
(UaVL 13/2018 vp) lausunnoissa.

Puolustusvaliokunnan arvion mukaan parhaimmillaan esitykselld puolustusrahastosta voidaan li-
sitd kotimaisen puolustusteollisuuden vientimahdollisuuksia ja vahvistaa kansallisen sotilaalli-
sen suorituskyvyn kehittdmistd, mikéli neuvotteluissa voidaan varmistaa jisenmaiden puolustus-
alan yritysten tasavertaiset osallistumismahdollisuudet EU-rahoituksella tuettaviin hankkeisiin.
Sotilaallisen liikkuvuuden parantaminen vahvistaisi puolestaan Suomen sotilaallisen suoritusky-
vyn kehittdmistd ja sotilaallista huoltovarmuutta helpottaen avun vastaanottoa ja antamista, har-
joitustoimintaa ja sotilaallista kriisinhallintaa. Ndiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd mah-
dollisimman lapindkyvén ja my0s pienille jasenmaille avoimen paétoksentekoprosessin varmis-
tamista ja eri toimijoiden yhteistyon tiivistdmistd (PuVL 15/2018 vp).

Rauhanrahastoa koskevan ehdotuksen osalta puolustusvaliokunta arvioi, ettd se mahdollistaisi
EU:lle laajemman, joustavamman ja tehokkaamman toiminnan. Puolustusvaliokunta pitdé hyva-
néd maantieteellisten rajoitusten poistamista, silld EU:n on kyettdva konfliktien ennaltachkdisyyn
maantieteellisesti aiempaa kattavammin (PuVL 15/2018 vp). My6s ulkoasiainvaliokunta (UaVL
13/2018 vp) pitéé esitystd yleiselld tasolla tuettavana. EU:n kyky konfliktien ennaltachkdisyyn ja
hallintaan on turvattava myos rahoituksellisin keinoin. Puolustusvaliokunta pitdd nk. Athena-me-
kanismin siséllyttdmista rahastoon merkittdvéini. Puolustusvaliokunta arvioi, ettd yhteisrahoituk-
sen piiriin kuluvien kustannusten piirid laajentamalla voidaan osaltaan pééstd eteenpédin EU:n
taisteluosastojen kéyttokynnyksen madaltamiseen tihtdévissd toimissa. Puolustusvaliokunnan
mielestd on luontevaa, ettd kun taisteluosaston valmiusvuoroon osallistuvat maat toimivat EU:n
nimissd, EU my0s vastaa nykyistid suuremmalla panoksella yhteisisté kustannuksista. Myos ulko-
asiainvaliokunta pitéa esitysti oikean suuntaisena, mikili se nostaa EU:n toimintakykyé kansain-
vélisissd kriiseissd. Ulkoasiainvaliokunta korostaa asian jatkovalmistelussa jisenmaiden keskeis-
td roolia paidtoksenteossa ottaen erityisesti huomioon nikymé EU:n sotilasoperaatioiden yhteis-
ten kulujen kasvattamisesta.

Naapurialueet ja muu maailma

Lihialueet ja naapurusto. Suuri valiokunta suhtautuu ulkoasiainvaliokunnan tavoin (UaVL 13/
2018 vp) myonteisesti esitykseen ulkosuhderahoitusjérjestelmén yksinkertaistamisesta ja jousta-
vuuden lisddmisestd. Monimutkaisiin ja nopeasti kehittyviin globaaleihin haasteisiin on voitava
vastata nykyisti tehokkaammin. Samanaikaisesti on varmistettava se, ettei joustavuuden kustan-
nuksella vihennetd toiminnan ennustettavuutta ja pitkéjanteisyyttd. Valiokunta pitéé perusteltu-
na, ettd ulkosuhderahoituksen, ml. kehitysrahoitus, painopiste on eteldisessé naapurustossa, Af-
rikassa ja vdhiten kehittyneissd valtioissa. Samalla on huolehdittava siitd, ettd riittdvaa rahoitusta
suunnataan myds Suomen ldhialueille ja naapurustoon Itdmerelle ja arktiselle alueelle, Pohjoisen
ulottuvuuden toimille sekd Venijén ja Suomen rajayhteisty6hon.
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Ulkoasianvaliokunnan (UaVL 13/2018 vp) tavoin suuri valiokunta pitié tirkeéna, etteivét ulko-
suhderahoituksen uudistukset ja yksinkertaistaminen johda Suomelle tirkeiden kohteiden rahoi-
tuksen vdhenemiseen, kuten kehitysyhteistydrahoituksen laskuun. Kuten ulkoasiainvaliokunta
toteaa, EU on sitoutunut nostamaan virallista kehitysyhteistyon osuutta (OSA) 0,7 %:n tasoon
bruttokansantulosta vuoteen 2030 mennessa.

Kehitysrahoitus. Suuri valiokunta yhtyy ulkoasiainvaliokunnan (UaVL 13/2018 vp) arvioon sii-
td, ettd kehitysrahoituksen uudistuksen keskidssa tulee olla EU:n globaalit sitoumukset, erityises-
ti Agenda 2030:n ja Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpano. [hmisoikeusperustaisuus, demo-
kratiatuki ja tasa-arvokysymykset on asetettava poikkileikkaaviksi teemoiksi ja toiminnan 18hto-
kohdiksi. Myds naisten ja alkuperdiskansojen oikeudet tulisi huomioida rahoitusvilineiden toi-
minnassa.

Ulkoasiainvaliokunnan (UaVL 13/2018 vp) tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd neuvotteluissa on
edistettdvd EU:n ja sen jasenmaiden kehitysyhteistyon koordinaation parantamista parhaimman
mahdollisen vaikuttavuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi. Jisenmaiden kehitysyhteistyon
keskindisen koordinaation parantaminen on tehokas keino myds Afrikan mittaviin kehityshaas-
teisiin vastaamiseksi. Perinteinen kehitysrahoitus, investoinnit ja kauppa voivat saada aikaan
merkittdvid yhteisvaikutuksia.

Kuten ulkoasiainvaliokunta (UaVL 13/2018 vp) painottaa, EU:n kehitys-, ulko- ja turvallisuus-,
kauppa- ja ympéristo- ja ilmastopolitiikoissa on tirkedd huomioida nykyistd paremmin muutto-
liikkkeen perimmaéisiin syihin vastaaminen ldhtomaiden vakauden edistdmiseksi ja muuttoliikevir-
tojen hillitsemiseksi. Samalla on muistettava, ettd muuttoliikkeeseen vastaavan kehitysyhteis-
tyon tulee olla ihmisoikeusperustaista eiké kehitysapua voida ehdollistaa muuttoliikkeen hallin-
taan.

VAROJEN KAYTON JOUSTAVUUS JA VASTUULLISUUS

Valtiovarainvaliokunnan (VaVL 12/2018 vp) tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd talousarvion
kykyd vastata ennakoimattomiin menoihin tehokkaasti ja joustavasti on kehitettdva. Rahoituske-
hyksen sisélld otsakkeisiin tulee sisdltyé riittdvd marginaali, jolla turvataan budjetin kyky vastata
ennakoimattomiin menoihin. Samalla tulee kuitenkin pitéd huolta siité, ettei joustavuuden lisdé-
miselld tarpeettomasti 16yhenneté budjettikuria (VaVL 12/2018 vp).

Suuri valiokunta toteaa, etté rahoituskehyksen ulkopuolisia vélineitd tulee olla vain perustelluis-
sa tapauksissa. Tavoitteeksi on asetettava, ettd kaikki menot rahoitetaan rahoituskehysten si-
toumus- ja maksumédrdrahojen enimmaéisméérien puitteissa. Kuten tarkastusvaliokunta (TrVL
11/2018 vp) painottaa, kaikessa toiminnassa on edistettdvéd budjetin kurinalaisuutta ja hyvén va-
rainhoidon periaatteita ja kiinnitettdvd huomiota varojen kayton tuloksellisuuteen, lépindkyvyy-
teen ja EU:n varojen kdyton valvonnan tehostamiseen.

HALLINNOLLISEN TAAKAN KEVENTAMINEN

Suuri valiokunta uudistaa vakiintuneen kantansa siité, ettd sdéntelyn sujuvoittaminen ja toimi-
vuuden edistdminen sekd hallinnollisen taakan keventdminen ovat oleellisia kaikessa EU:n toi-
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minnassa ja toiminnan edelleen kehittaimisessa (SuVL 9/2017 vp, SuVL 1/2018 vp). Sdddosten
on oltava selkeitd ja toimivia. Tdma tavoite on keskeisesti huomioitava myos rahoituskehyksen ja
sithen perustuvien ohjelmien ja rahoitusvilineiden, kuten maatalous- ja koheesiopolitiikan toi-
mien, jatkovalmistelussa.

Rahoitusjérjestelmien ja ohjelmien yksinkertaistaminen ja niiden johdonmukaisuuden varmista-
minen politiikkasektorien siséllé ja eri politiikka-alojen vélilla on otettava yhdeksi keskeiseksi ta-
voitteeksi.

OMAT VARAT

Suuri valiokunta uudistaa arvionsa (SuVL 9/2017 vp, SuVL 1/2018 vp) siit4, ettd EU:n omien va-
rojen jérjestelmén tulee olla mahdollisimman yksinkertainen, 1dpindkyva, oikeudenmukainen ja
hallinnollisesti kustannustehokas. Samalla sen tulee tarjota riittévit, vakaat ja ennustettavat re-
surssit EU:n toiminnan rahoittamiseksi. Mahdolliset muutokset omien varjojen jérjestelméaén ei-
vét saa johtaa Suomen maksutaakan tosiasialliseen lisdéntymiseen.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta puoltaa omien varojen perustamista tulevalla rahoitus-
kehyskaudella (2021—2027) pidasiallisesti BKTL:4én ja perinteisiin omiin varjoihin eli kerty-
neisiin tullimaksuihin. Ensisijaisena tavoitteena tulee olla maksualennuksista ja arvonlisdveroon
perustuvasta omasta varasta luopuminen (SuVL 9/2017 vp, SuVL 1/2018 vp, VaVL 12/2018 vp,
LiVL 30/2018 vp, TaVL 48/2018 vp).

Suuri valiokunta arvioi, ettei jésenvaltioilla ole todenndkoisesti nyt kéytédvissd kehyskautta
2021—2027 koskevissa neuvotteluissa valmiuksia merkittdvésti muuttaa omien varojen jérjestel-
mééd nykyisestd asiaa koskeva yksimielisyysvaatimus huomioon ottaen. Talousvaliokunnan
(TaVL 48/2018 vp) ja valtiovarainvaliokunnan (VaVL 12/2018 vp) tavoin suuri valiokunta pitda
kuitenkin tarpeellisena, ettd Suomi osaltaan etsii rakentavia vaihtoehtoja rahoitusléhteiden kehit-
tamiseksi. Pidemmalla tdhtdimelld omien varojen kehittdmisessé tulisi kattavasti tarkastella, voi-
siko EU:n omat varat nojata etenevissi méaérin sellaisiin tuloléhteisiin, joiden kiyttoonotto tukisi
nykyisti tehokkaammin ja suoremmin EU-varoin rahoitettavia EU:n politiikkatavoitteita.

Valtiovarainvaliokunta kiinnittdd titd kysymystd pohtiessaan huomiota Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjan julkaisuun 29/2018 "Yhteiset vai omat tavoitteet: Euroo-
pan unionin rahoituksen uudistaminen, Valtioneuvoston kanslia 3.4.2018" ja suosittaa, ettd jul-
kaisussa esitettyjd tuloksia arvioitaisiin jo nyt seuraavaa rahoituskehyskautta (2028— ) ajatellen
(VaVL 12/2018 vp). Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd julkaisun arvioiden mukaan EU:n mah-
dollinen lisdarvo verotuksessa liittyy veropohjien liikkuvuuteen sekd tuotannon ja kulutuksen
ympéristovaikutuksiin. Tutkijat ovat suosittaneet siksi yritys- ja ympéristoverojen pohjien har-
monisointia ja minimiveroasteita rahoitusuudistuksen tuloksista riippumatta. Tutkijat ovat pita-
neet lupaavimpina ns. Montin raportissa mainituista uusista varoista CCCTB-pohjaisen veron li-
siksi padstokauppaa tdydentdvdd hiilidioksidiveroa sekd finanssisektorin arvonlisin veroa
(FAT). Ne kaikki edellyttivét kuitenkin veropohjien harmonisointia, minka vuoksi ne voisivat
olla kéytettivissd vasta myohemmin. Lisdksi niihin liittyy jdsenvaltiotasolla ratkottavia periaat-
teellisia ja fiskaalisia ndkokohtia. (VaVL 12/2018 vp)
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Arvioitaessa komission rahoituskehyskautta 2021—2027 koskevia ehdotuksia uusista rahoitus-
lahteistd suuri valiokunta jakaa valtioneuvoston seké erikoisvaliokuntien varauksellisen kannan
ja arviot esitysten ongelmista. Talousvaliokunta arvioi, ettd padstooikeuksien huutokauppatulo-
jen tulouttamista koskeva ehdotus vaikuttaa ehdotetussa muodossaan ongelmalliselta. Talousva-
liokunta katsoo, ettd padstokaupan kautta keréttdvia tuloja olisi syytd kanavoida selkedmmin il-
mastotoimien tukemiseen eikd EU:n yleiseen budjettiin. Yhteistd yhdistettyéd yhteisdveropohjaa
koskevan ehdotuksen yhdistdminen rahoituskehyksiin on ongelmallista hankkeen valmistelun
keskenerdisyyden vuoksi (TaVL 48/2018 vp). Myds valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd esityk-
siin liittyy ehdotetussa muodossaan merkittdvid ongelmia. Komissio ei ole esittdnyt myoskéan ar-
vioita siitd, miten uudet varat kohdentuisivat jisenmaiden kesken (VaVL 12/2018 vp).

Valtioneuvoston ja talousvaliokunnan (TaVL 48/2018 vp) tapaan valiokunta suhtautuu myontei-
simmin ehdotukseen muovijdtteen méérdén perustuvan maksuosuuden kéyttdonottoon uutena
omana varana, koska se voisi luoda jasenmaille kannusteen véhentéé kierrdttiméttomaén jétteen
méarad. Jatkotydssé tuleekin selvittdd ehdotuksen ldpindkyvyyden ja oikeudenmukaisuuden kan-
nalta keskeisid jésenvaltioiden toimien vertailukelpoisuutta sekd sen todellisia kannustinvaiku-
tuksia. Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettd ehdotus edistéisi EU:n strategisia tavoitteita ja
se olisi myos Suomelle taloudellisesti edullinen. Talousvaliokunta arvioi, etté téllaisella ohjaus-
keinolla voi olla my6s Suomelle keskeisen kiertotalouden edistdmisen kannalta myonteisia vai-
kutuksia.

LOPUKSI

Suuri valiokunta toteaa, etté rahoituskehyksen hyvéksyminen edellyttéa jasenvaltioiden yksimie-
lisyyttd ja Euroopan parlamentin jéseniston enemmiston hyviksyntdd. Sektorikohtaiset lainsaa-
déntoesitykset hyviksytddn tavanomaisessa lainsdddantomenettelysséd méadrdenemmistolld. Neu-
vottelujen kuluessa on sovitettava yhteen EU27:n ndkemykset ja painotukset. Kokonaisuutta kos-
keva lopputulos on télldin valttdméttd kompromissi eri intressien vélilla.

Suuri valiokunta pitdé tirkeénd, ettd valtioneuvosto my0s jatkossa toimii aktiivisesti Suomelle
tarkeiden periaatteiden edistdmiseksi tuomalla keskusteluun vaihtoehtoisia Suomen tavoitteita
tukevia ratkaisuehdotuksia ja samalla varautuu kompromisseihin vihemmaén tirkeissi asioissa,
mikali sellaiset ovat tarpeen tasapainoisen kokonaisuuden aikaansaamiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Suuri valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asioissa U 45/2018 vp ja E 29/2018 vp valtioneuvoston kantaan. Lisdksi va-
liokunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ottaa edelldi asioista U 40/2018 vp, U 60/2018 vp,
U 64/2018 vp, U 65/2018 vp, U 67/2018 vp, U 69/2018 vp, U 70/2018 vp, U 73/2018 vp, U

74/2018 vp, U 75/2018 vp, U 78/2018 vp, U 81/2018 vp, U 83/2018 vp, U 88/2018 vp, E 66/
2018 vp, E 67/2018 vp ja E 78/2018 vp esitetyn huomioon.
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Helsingissd 5.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Arto Satonen kok
varapuheenjohtaja Simon Elo sin (osittain)
2. varapuheenjohtaja Tytti Tuppurainen sd
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk

jasen Paavo Arhinmaiki vas

jasen Eva Biaudet r

jésen Sari Essayah kd

jasen Jukka Gustafsson sd (osittain)
jasen Pertti Hakanen kesk (osittain)
jasen Timo Harakka sd

jdsen Eero Heindluoma sd (osittain)
jasen Kimmo Kivela sin

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Jani Mékelé ps

jdsen Mika Niikko ps (osittain)

jasen Ville Niinistd vihr

jasen Sari Raassina kok

jdsen Martti Talja kesk

jasen Sinuhe Wallinheimo kok (osittain)
varajdsen Ari Jalonen sin (osittain)
varajésen Jukka Kopra kok (osittain)
varajisen Juha Pylvis kesk

varajdsen Juha Rehula kesk

varajésen Ville Tavio ps (osittain)
varajdsen Raija Vahasalo kok (osittain)
varajidsen Ben Zyskowicz kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Perussuomalaiset katsovat, ettd valiokunnan ei tulisi antaa valtioneuvostolle avointa valtakirjaa
neuvotella maksuosuuksiamme varsinkaan nykyistd korkeammalle. Neuvottelumandaatin laa-
juus tullaan varmuudella hyvéksikdyttdméadn muiden maiden toimesta, ja tuloksena on kansalli-
sen etumme vastainen rahoituskehys.

Perussuomalaisten mielesté brexitin aiheuttamat jasenmaksuvéhennykset on leikattava tdysiméaa-
rdisesti EU:n budjetista. Emme voi hyvéksyé ldhtokohtaa, ettd 1%:n tavoitteesta automaattisesti
lipsuttaisiin, vaan jopa kyseinen 1% aiheutti mielestimme Suomelle kohtuuttoman nettomaksu-
paineen.

Katsomme, ettd EU on ensisijaisesti vapaakauppa-alue ja syvempéa integraatiota seké liittoval-
tiokehitysté pitdéd peruuttaa edistimisen sijaan. Suhtaudumme pidittyvéisesti kdynnissd olevaan
keskusteluun rahoituskehyksen sitomisesta oikeusvaltiokehitykseen. Komission esityksessd on
havaittavissa faktoihin perustumatonta ja poliittista pyrkimystd vaikuttaa jasenmaiden sisdisiin
asioihin, jota emme voi tukea.

Siltd osin kuin viitetyt oikeusvaltion ongelmat tosiasiallisesti vaarantaisivat jisenvaltioiden kes-
kindisen luottamuksen toistensa jérjestelmiin, talouskasvun tai investoinnit ja sisimarkkinoiden
toiminnan, olemme avoimia toimenpiteille omien taloudellisten intressien turvaamiseksi seka pa-
rantaaksemme kansalaisten ja yritysten luottamusta oikeuksiensa toteutumiseen ja sdintelyn va-
kauteen ja ennustettavuuteen.

Sosiaalisen ulottuvuuden suhteen nidkemyksemme on, ettd EU:ta ei tule kehittdé liittovaltion
suuntaan missédn suhteessa, ei varsinkaan sosiaalijérjestelmén suhteen. Maanosan elintasoero-
jen johdosta se olisi erityisen voimakkaasti kansallisen intressimme vastaista.

Perussuomalaiset katsovat, ettd Eurooppaan kohdistuva maahanmuuton paine on joka tapaukses-
sa suurempi kuin tdnne voidaan ottaa vastaan. Siksi muuttoliikkeeseen on valttimatonta vastata
paéttavéisesti. Muuttoliikkeen juurisyitd tulee korjata, mutta samalla kiristdd maahanmuuttopoli-
titkkaa ja vdhentda vetovoimatekijoita.

Kehitysyhteistyon tavoite niin Suomen kuin EU:n tasolla tulee mielestimme olla kohdemaiden
saaminen omavaraiseksi ja kykenevéiseksi toimimaan jatkossa ilman apua. EU:n neuvotteluvoi-
maa tulee hyodyntdd, kun vaaditaan kolmansia maita ottamaan vastaan Euroopassa laittomasti
oleskelevat kansalaisensa. Kehitysapu tulee ehdollistaa yhteistyokyvylle palautuksissa.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd muilta osin yhtyen osittain suuren valiokunnan kantaan katsomme, etté edelld mainitut
nékokohdat olisi tullut ottaa huomioon suuren valiokunnan lausuntoa annettaessa.

Helsingissd 5.12.2018

Jani Mikeld ps
Mika Niikko ps
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

EU:n varoja tulee suunnata kohti uudistavaa politiikkaa, jonka keskiossé ovat ilmasto, ihmiset ja
unionin perusarvojen toteuttaminen. YK:n kestdvén kehityksen tavoitteet ja Pariisin sopimus on
otettava huomioon kaikessa paédtoksenteossa. Naistd lahtokohdista tulisi uudistaa niin meno- kuin
tulopuolikin. Kantavina periaatteina kaikessa yhteisten varojen kéytdssa tulisi olla ldpindkyvyys
ja vastuullisuus.

Toimiva EU on Suomen etu. Nettomaksaja- ja "Suomen saanto" -ajattelu leimaavat liiaksi valtio-
neuvoston kantaa. Suomi hy6tyy EU:sta myds monin muinkin tavoin kuin suorien tukien kautta,
kuten toimivien sisdmarkkinoiden muodossa. Prosentin kymmenyksisté keskustelun sijaan rat-
kaisevampaa tulisi olla kokonaisuus ja se, miten varat kdytetddn niin, ettd ne vastaavat aikamme
suurimpiin haasteisiin tehokkaimmin. Téltd pohjalta on pyrittédvé etsimddn kompromissiratkai-
sua Brexitin jattimin vajeen kattamisessa.

Leikkausten ldhtokohdassa tulee huomioida se, ettd budjetin tavoitteena tulee ennen kaikkea olla
resurssien suuntaaminen sdilyttavasti uudistavaan: elinkeinorakennetta on pyrittivd monipuolis-
tamaan ja panostamaan ympariston ja ilmaston kannalta kestdvain toimintaan, jolla luodaan tyo-
td ja toimeentuloa. My0s sosiaalisen Euroopan rakentaminen ja EU:n perusarvojen rahoittami-
nen on oltava keskioss.

EU:n perusarvojen toteutumisen varmistamiseen tulee ehdollisuuden liséksi tahdété lisdpanos-
tuksina budjetissa. Arvojen on nidyttivd myds ulkopolitiikassa: EU:n tulee pystyd vastaamaan
muuttoliikkeeseen ja pakolaiskysymykseen ihmisid inhimillisesti kohtelevalla tavalla: puututaan
juurisyihin esimerkiksi korvamerkitsemilld kehitysyhteistydvaroja inhimilliseen kehitykseen ja
véhiten kehittyneille maille samalla kun varmistetaan, ettei kehitysyhteistydvaroja siirretd maa-
hanmuuton hallintaan, torjutaan ilmastonmuutosta ja panostetaan rauhanrakentamiseen seki laa-
jaan turvallisuuskisitykseen. Yhteiseen puolustukseen panostaminen on hyvé suuntaus. Ndiden
panostusten tdytyy vastaavasti nikyé kansallisen rahoitustarpeen vahentymisena.

Komission esityksen mukaan 25 % EU-menoista pitdd jatkossa kohdistaa ilmastotoimiin. Suo-
men tulee ajaa titd huomattavasti kunnianhimoisempaa tavoitetta. Yhtéédn euroa ei pitéisi myos-
kéédn kéyttdd ilmaston kannalta haitallisiin toimiin.

Maataloustukia tulee suunnata séilyttédvéstd uudistavaan ja voimallisesti ympériston kannalta
kestdvampéadn toimintaan, kuten luomutuotantoon. Samalla maatalouden elinkeinorakennetta tu-
lee pyrkid monipuolistamaan, esimerkiksi ottamalla hajautettu energiantuotanto osaksi maata-
loutta.

Julkisten palveluiden ja tydolojen parantamisen, kdyhyyden ja erityisesti lapsikoyhyyden seké

kansalaisten perusoikeuksien toteutumisen ja sukupuolten vélisen tasa-arvon seké nuorten ase-
man tulee olla tavoitteiden keskidssé ja timén ndkyd myds rahoituksessa. Rahoituskehykselld tu-
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lee puuttua koyhyyteen, ty6ttdmyyteen ja syrjintddn muun muassa tekemalld sukupuoli- ja lapsi-

vaikutusten arvio.

EU:lle tulee luoda omia rahoituslédhteitd, ja Suomen tuleekin olla proaktiivisesti kehittdméassa
omien varojen jarjestelméd. Néin lisdtddn EU:n omavaraisuutta ja liikkkumavaraa. Uusien rahoi-
tusldhteiden tulee tukea samoja tavoitteita kuin menopuolenkin, erityisesti kestdvai kehitysti ja
ilmastotavoitteita. Esimerkkeinéd téstd ndkokulmasta kannatettavista uusista rahoitusléhteistd
muoviveron ohella ovat lentovero ja padstokauppajérjestelman korjaamisesta saadut tulot. Myds
verovilttelyn puuttuminen tulisi olla omien varojen jérjestelmén kehittdmisen ytimessé. Esimerk-
keind téstd ndkokulmasta kannatettavista uusista rahoitusléhteisti olisivat rahoitusmarkkinave-
ron kéyttdonotto ja komission CCCTB-esityksen edistiminen.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd muilta osin yhtyen osittain suuren valiokunnan kantaan katson, ettd edelld mainitut n-
kokohdat olisi tullut ottaa huomioon suuren valiokunnan lausuntoa annettaessa.

Helsingissd 5.12.2018

Ville Niinisto vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut
YLEISTA

Vaikka EU:n vuosien 2021—2027 rahoituskehyksen yhteydessé on korostettu rahoitusmalliin
tehtyjd muutoksia, on kyseessd hyvin pitkélti aiempien jaksojen ja budjettien kaltainen esitys.
Niin sanotut uudet politiikat ovat alle 10 prosenttia kokonaisuudesta.

Vahvistuvia trendejd vuosien 2021—2017 rahoituskehyksissé ovat rahoituksen ehdollisuuden
kasvu, finansoituminen (eli toimintojen alistaminen rahoitusmarkkinoille ja finanssi-instrument-
tien kéyttd rahoituksessa) sekd pyrkimys kasvattaa teknokraattista ja keskitettyéd vallank&yttoa.

Eniten lisdyksid suhteessa aiempaan kauteen ovat saaneet tutkimus ja kehitys ja ulkosuhderahoi-
tus sekd ’puolustusyhteistyd” ja “kokonaisvaltainen muuttoliikkeeseen vastaaminen”. [lmastoon
liittyvien toimien osuus nostetaan esityksessd 20:sta 25 prosenttiin budjetista.

Huomattavimpana “leikkauksena” komission esityksessd maataloustukia ja koyhempien aluei-
den ja syrjdseutujen kehittimiseen varattua ns. koheesiorahoitusta supistetaan. Kokonaiskuvan
kannalta on kuitenkin hyva muistaa, ettd ndihin menisi edelleen noin 2/3 koko EU:n rahoituske-
hyksesté.

RAHOITUSKEHYKSEN TASO

EU-komission ehdotuksessa maksusitoumusmaéérirahat olisivat yhteensd 1 135 miljardia euroa
(v. 2018 hinnoin), mika olisi 1,11 prosenttia EU-maiden bruttokansantulosta ja suurin piirtein sa-
man verran kuin budjetti ennen Brexitid. Jos huomioidaan myos kehyksen ulkopuoliset, mutta
niiden yhteydessd neuvoteltavat sitoumukset (hdtdapuvaraus, globalisaatiorahasto, solidaarisuus-
rahasto, joustovéline, Euroopan rauhanrahasto), on komission esittimé kokonaissumma 1 161
miljardia euroa (1,14 %).

Valtioneuvoston kanta on, ettd komission ehdottama budjetti on liian iso. Voidaan kuitenkin kat-
soa, ettd monet EU:n ja jisenmaiden haasteista ovat mittakaavaltaan suuria ja luonteeltaan rajat
ylittévid ja jisenmaita laajasti koskettavia, jolloin toimiminen yhteiselld rahoituksella on jérke-
véd. [lmastonmuutos ja sen hillitsemisen edellyttdmé nopea ekologinen rakennemuutos mittavi-
ne investointeineen on oiva esimerkki haasteesta, johon EU:n tulisi reagoida myos koordinoidus-
t1.

Myo6s EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistaminen tarkoittaisi oletetusti menojen kasvua. Sosi-
aalisten erojen tasaaminen EU-budjetin kautta on jopa valttdimatontd, mikéli halutaan ehkéisté

unionin sisdistd eriarvoistumiskehitysta.

Nikemys, jonka mukaan mahdollisen Brexitin jdlkeenkin Suomen EU:sta saama rahoitus ei saa
vahentya eikd Suomen maksuosuus kasvaa ja liséksi rahoitusta pitdd vield suunnata uusille alueil-
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le, kuten EU:n militarisointiin, on ldhes paradoksaalinen. Ndkemys on myds ldhtokohtaisesti on-
gelmallinen, kun samalla kuitenkin myonnetéén, ettd EU:n tulee suoriutua monista uusista tehté-
Visti.

Kansallinen nettosumma-ajattelu on sikédlikin huono lédhestymistapa, ettd ldhtokohtaisesti EU-
budjetin tarkoitus on edistdd koko EU-alueen hyvéi, ja toisaalta monet saavutettavat hyodyt eivét
ole helposti muunnettavissa euroiksi. Hedelmaéllisempi 1dhestymistapa EU-budjettiin olisi kdyda
ensin huolella 1dpi ne tehtdvit ja vastuut, jotka halutaan yhteisbudjetin kautta hoitaa, ja asettaa té-
mén jilkeen rahoitustaso tehtévid vastaavaksi. Ns. talouskurilinjan taustalla vaikuttaa ainakin
osittain olevan ajatus siitd, ettd nettosaajat” ovat jotenkin yksin syypéitd “ongelmiinsa”, milloin
unohdetaan sisimarkkinoiden ja varsinkin euroalueen kansantalouksien keskindisriippuvuus. Eu-
roopan yhtenéisyyden ja EU:n legitimiteetin kannalta erojen tasaaminen on myds valttimatonta.

KEHYKSEN PAINOPISTEET JA RAHOITUKSEN KOHDENTUMINEN

Rahoituksen vahvistaminen ilmastonmuutoksen torjuntaan, tutkimus- ja kehitystoimintaan ja
nuoriin on perusteltua. Esitettyd suuremmatkin panostukset ndihin olisivat paikallaan tarpeet
huomioiden.

Esimerkiksi suunnitelma nostaa ilmastoon liittyvén rahoituksen osuus kokonaispotista 20:sta 25
prosenttiin tarkoittaisi komission esittimassd mallissa noin 16 miljardin euron lisdystd vuodessa.
Liséksi paljon EU:n ilmastorahoitusta saanut Iso-Britannia on pois pelisti, joten vaikutus muissa
maissa on suurempi.

Toisaalta voi hyvin argumentoida, ettd mikali ilmastonmuutos otettaisiin niin vakavasti kuin mei-
dén pitdisi, osuuden ja kokonaisrahoituksen tulisi olla suurempi. Euroopan komission arvion mu-
kaan EU:ssa kokonaisuutena jisenmaat mukaan lukien tulisi kéyttdd 170 miljardia enemmén
vuodessa, jotta EU:n omat ilmasto- ja energiatavoitteet voitaisiin saavuttaa. Jos ja kun tavoitteita
kiristetddn vastaamaan Pariisin sopimuksen ja IPCC:n uuden raportin vaatimaa kunnianhimoa,
investointivaje on suurempi. Oleellisinta on kuitenkin se, mihin rahat oikeasti menevit ja millai-
sen sisdllon “ilmastobudjetointi” saa. Esimerkiksi nykyisen rahoituskehyksen 20 prosentin tavoi-
tetta ei olla saavuttamassa, ja ”ilmastorelevanssi” on kaytdnnossi ollut usein epaselvaa.

Myds esimerkiksi syrjdytymisen ehkdiseminen, sosiaalipolitiikka, veronkierron suitsiminen, ih-
misoikeusldhtdinen siirtolaispolitiikka ja EU:n globaalin toimijuuden vahvistaminen ovat asioi-
ta, joihin tulisi panostaa suunniteltua enemmén resursseja. Esimerkiksi EU:n sosiaalirahaston ko-
konaisrahoitusta ollaan kuitenkin supistamassa. Agenda 2030 -tavoitteita ja -kriteereitd tulisi pai-
nottaa enemmén niin EU:n sisdisessd kuin ulkoisessa rahoituksessa.

KOHEESIORAHASTO
Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomi olisi saamassa aluekehitysrahastosta ja
sosiaalirahastosta noin 5 prosenttia eli 1ahes 100 miljoonaa euroa kuluvaa kautta enemmén, vaik-

ka koheesiopolitiikan rahoitusta ollaan yleisesti supistamassa. Suomen alueelliset eritystarpeet
huomioiden timi on myonteista.
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Laajemmalla tasolla suunniteltu koheesiorahoituksen pienentiminen saattaa olla ongelma, silla
kyseessé on yksi tarkeimpid EU:n instrumentteja, joilla voidaan kdytdnndssé puuttua EU:n siséi-
seen eriarvoisuuteen ja tukea vihemmaén kehittyneitd alueita. Koheesiorahastoa on arvosteltu te-
hottomaksi, ja kritiikissd on varmasti perdé, mutta toiminnan tehostamisen ohella myos rahoitus-
taso on oleellinen.

Koheesiopolitiikan ”tehostaminen” ei saa johtaa sellaiseen kehitykseen, jossa EU-komission ta-
louspolitiikan ohjausjaksossa méadrittelemien rakenneuudistusten toteuttaminen on automaatti-
sesti ehto rahoituksen saamiselle.

Koheesiorahojen kidyton ohjaaminen esimerkiksi kestdvian rakenneuudistuksen edistimiseen ja
maahanmuuttajien kotoutumisen tukemiseen on periaatetasolla hyva uudistus.

HALLINNOLLISEN TAAKAN KEVENTAMINEN

Komission tavoite ”turhan” byrokratian karsimisesta ja hallinnon tehostamisesta on varmasti pe-
rusteltu. Niin on myos budjetin rakenteen yksinkertaistaminen ja sen kéytdn joustavoittaminen.
Suuri valiokunta ja valtioneuvosto painottavat hallinnallisen taakan keventédmisen keskeisyyttd
kaikessa EU:n toiminnassa. On helppoa yhtya esitettyyn nikemykseen siit4, ettd sdédddsten on ol-
tava selkeitd ja toimivia my0s rahoituksen osalta.

Kuitenkin vasta kiytdnto osoittaa, mitd nima kirjaukset oikeastaan tarkoittavat. Esimerkiksi niin
sanottu “paremman sédintelyn” ohjelma on EU:ssa tarkoittanut ajoittain sité, ettd ideologisin pe-
rustein on purettu siddntelyd, jolla on hyvét taloudelliset, sosiaaliset, ekologiset tai eri ihmisryh-
mien oikeuksia turvaavat perusteet. On ensisijaisen tirkeéd, ettd hallinnollisen taakan keventédmi-
sen nimissa ei luovuta tarpeellisesta sdédntelysté ja valvonnasta.

OMAT VARAT

On paljon rajat ylittdvié toimintaa ja rajat ylittdvid ongelmia. Niitd ei voi ratkaista vain maiden
rajojen sisdlld, vaan tarvitaan maiden rajat ylittdvid EU:n tai maailman laajuisia toimenpiteita.
EU:n oman varainhankinnan vahvistaminen on yksi keino vahvistaa EU:n kykya toimia koko-
naisvaltaisesti yhteisten haasteiden ratkaisemiseksi.

Komissio ehdottaa, ettd EU:n omien varojen jérjestelmdd yksinkertaistettaisiin monipuolistaen
EU:n tulonléhteitd. Tullit ja BKTL-pohjaiset omat varat séilyisivit, mutta niiden kantopalkkio-
osuus laskettaisiin nykyisesti 20 prosentista 10 prosenttiin. Liséksi komissio ehdottaa nykyisen
arvonlisdveroperusteisen oman varan yksinkertaistamista, miké on perusteltua.

Uutuutena esitetddn ns. uusien omien varojen korin kéyttdonottoa. Komission tavoitteena on, etti
uusien omien varojen osuus olisi 12 prosenttia EU:n tuloista ja ne voisivat tuottaa vuosittain jopa
22 miljardia euroa. Téhén koriin laitettaisiin 20 prosenttia paastokauppajérjestelmésti saatavista
tuloista, yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan (CCCTB) sovellettava 3 prosentin verokanta
sekd jasenmaakohtainen kierrdttiméttoman muovipakkausjitteen méaérian perusteella maéritelta-
vé kansallinen maksu.
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Piddmme omien varojen jarjestelmén kehittdmistd 1dhtokohtaisesti kannatettavana. Olisi perus-
teltua, ettd EU:n rahoitus perustuisi nykyistd suuremmassa méérin sellaisiin tuloléhteisiin, joiden
koordinoitu hyddyntdminen tukisi EU:n politiikkatavoitteita. Samalla tunnustamme, etté uusien
omien varojen instrumenttien kdyttdonottoon liittyy joiltain osin periaatteellisia ja kaytdnnollisid
haasteita, minkd vuoksi niiden kattava hyddyntdminen vuosien 2021—2027 rahoituskehysten yh-
teydessd on varsin kunnianhimoinen tavoite.

Yhdymme valtioneuvoston teettdimén, huhtikuussa 2018 julkaistun asiantuntijaraportin myontei-
seen nikemyksen EU:n yhteisestd ja yhdistetystd yhteisdveropohjasta (CCCTB) ja minimive-
roasteesta seké hiilidioksidiverosta. Katsomme my®ds, ettd myds yhteisestd minimiyritysverokan-
nasta olisi hyvé sopia EU:n tasolla. Tutkijoiden esitys rahoitusalan arvonlisdn verosta (FAT) on
kannatettava siiné tapauksessa, ettd ensisijaisena pitiméddmme finanssitransaktioveroa (FTT) ei
pystyté ottamaan kéyttoon. Suomen tulisi kuitenkin pontevasti edistdd FTT:t4 ja hiiliveroa EU-ta-
solla esimerkiksi puheenjohtajakautensa aikana, vaikka ne eivét siséllykdén komission esityk-
seen.

MUUTTOLIIKKEESEEN VASTAAMINEN

Rahoitusta on suunnattava unionin yhteisen turvapaikkajérjestelmén vahvistamiseen jdsenmai-
den vastaanottojérjestelmia ja turvapaikkamenettelyja harmonisoimalla ja niiden korkea taso var-
mistamalla. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd oikeudenmukaisen menettelyn ja oikeusturvan
edistdmiseen, palautuskiellon loukkaamattomuuteen ja haavoittuvassa asemassa olevien ryh-
mien, kuten lasten, tukemiseen.

Turvallisia reitteji, erityisesti uudelleensijoittamista pakolaiskiintidissé, tulee merkittavésti lisa-
td, ja uudelleensijoittamisen taloudellista tukemista tulee jatkaa tulevalla rahoituskehyskaudella.
Muuttolitkkeen perimmadisiin syihin erityisesti Afrikassa ja Lahi-iddssd on vastattava kehitysyh-
teistyolld ja ihmisoikeuspolitiikalla, mutta kehitysrahoitusta ei tule sitoa sellaiseen maahanmuut-
toyhteistyohon, jonka tavoitteena on ennen kaikkea estdé turvapaikanhaku unionin alueella. Maa-
hanmuuttopoliittisten toimien suunnittelussa on otettava keskeisesti huomioon EU:n perusoi-
keuskirjan, lapsen oikeuksia koskevan sopimuksen ja muiden kansainviélisten ihmisoikeussopi-
musten asettamat velvoitteet.

PUOLUSTUSYHTEISTYO

EU:n niin sanottu puolustusulottuvuus on syventynyt 2—3 vuoden aikana kovalla vauhdilla il-
man, ettd Suomessa EU:n militarisoinnista olisi kéyty juurikaan kansalaiskeskustelua. Téma EU-
yhteistyon syventdminen puolustuskysymyksissé nikyy erityisesti pysyvén rakenteellisen yhteis-
tyon (PRY) kéynnistdmisessd vuonna 2017 seké tdssd ehdotuksessa EU:n monivuotiseksi rahoi-
tuskehykseksi vuosille 2021—2027.

Rahoituskehysehdotukseen sisdltyy merkittidva ja EU:n alkuperdisen idean kanssa ristiriitainen
uusi avaus: turvallisuus- ja puolustusrahastoon suunnitellaan kéytettdvén 24 miljardia euroa vuo-
sina 2021—2027, josta puolustusta tukeviin hankkeisiin 17,2 miljardia. Euroopan puolustusra-
hastoon ehdotetaan 11,4 miljardia ja sotilaalliseen liitkkuvuuteen 5,8 miljardia euroa. Liséksi ra-
hoituskehysehdotukseen sisdltyy ehdotus niin sanotun Euroopan rauhanrahaston perustamisesta.
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Rauhanrahasto olisi kooltaan 9,2 miljardia euroa, ja se rahoitettaisiin kokonaan EU:n budjetin ul-
kopuolelta jaisenmaiden toimesta.

Puolustusrahaston hyviaksyminen tarkoittaa, etti EU:n yhteistd budjettia ryhdytdan kayttamaan
ensimmaistd kertaa puolustusteollisuuden tukemiseen. Vasemmistoliitto ei pidd hyvéna sité, ettd
EU:n ja sen jasenmaiden resursseja ohjataan eurooppalaiselle aseteollisuudelle suunnattuna tuki-
pakettina. Tamé sotii myOs sitd vastaan, ettd EU:n alkuperdinen l&htokohta oli rauhan
edistdminen.

Niin sanottuun Rauhanrahastoon ja sotilaalliseen liitkkuvuuteen Vasemmistoliitto suhtautuu va-
rauksella jo siksikin, ettei niistd ole eduskunnalla tarpeeksi tietoa. Molemmat ovat vield varsin
hahmottumattomia hankkeita.

Niin sanottu Rauhanrahasto on jo nimeni harhaanjohtava, koska rahastosta rahoitettaisiin nimen
omaan EU:n sotilaallisia operaatioita, kolmansien maiden asevoimien kapasiteetin vahvistamis-
ta, kolmansien maiden tai muiden kansainvélisten toimijoiden rauhanturvaoperaatioita seki mui-
ta ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimia, joilla on sotilaallinen tai puolustuksellinen ulottuvuus.
Téllaisten orwellilaisen uuskielen mukaisten harhaan johtavien nimien kéytto ei ole suotavaa ja
sy0 my0s osaltaan EU:n legitimiteettid kansalaisten silmissa.

My®és ulkoasianvaliokunnan lausunnon (UaVL 13/2018 vp) ja valtioneuvoston kannan mukaan
rauhanrahastoa koskeva esitys sisiltédd kysymyksié, joihin on saatava lisdé selvyytta. Lisdksi so-
tilaalliseen liikkuvuuteen liittyy ulkoasianvaliokunnan lausunnon mukaan paljon avoimia kysy-
myksid, jotka on selvitettdva. Puolustusvaliokunta on myos lausunnossaan (PuVL 15/2018 vp) il-
maissut huolensa, ettd ndihin “puolustusavauksiin siséltyy huomattavia riskejé sen suhteen, mi-
ten pienempien jisenmaiden nikemyksid huomioidaan jatkotydssd.”

Vasemmistoliiton mielestd EU-puolustusyhteistydn syventdminen vie unionia véardan suuntaan:
EU:n yhteistd budjettia halutaan ryhtya kayttdmaan asevarusteluun. Suomi sitoutuu siis kasvatta-
maan puolustusmenojaan samaan aikaan, kun palveluita ja sosiaaliturvaa leikataan.

Ratkaisu EU:n yhteniisyyteen ei ole puolustusyhteistydn syventdmisessid. EU:n militarisoinnilla
ei ratkaista EU:n legitimiteettikriisié ja Euroopan todellisia ongelmia. Néin ei myoskdin lisété
rauhaa ja turvallisuutta Euroopassa, vaan lisdtddn aseteollisuuden voittoja ja kiihdytetddn varus-
telukilpailua.

Sotilasvarustelun kiihdyttdminen ei mydskéan vastaa Euroopan keskeisiin turvallisuusuhkiin ja
epavakauttaviin tekijoihin, kuten ilmastonmuutokseen, vdeston eriarvoisuuteen, tydttdmyyteen,
kdyhyyteen, terrorismiin seké paljolti ndista syistd kasvaviin hallitsemattomiin pakolais- ja siir-
tolaisvirtoihin. Puolustusyhteistyon syventdmisen sijaan Suomen tulee edistdé jaisenmaiden vali-
sen turvallisuusyhteistyon kehittdmistd niin kansainviliseen terrorismiin, ihmiskauppaan kuin
jérjestiytyneeseen rikollisuuteen puuttumiseksi.

EU:n puolustusyhteistydn tulee perustua ldhinni kustannussaéstéjen hakemiseen hankinnoissa.

Materiaaliyhteistyd tai muut yhteistydmuodot eivét saa johtaa puolustusmenojen kokonaistason
nousuun eivitka kansallisen harkintavallan kaventumiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Han-
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kintayhteistyon ja muun kehitystoiminnan rahoituksen pitéé tulla niihin osallistuvilta jisenmail-
ta, ei EU:n yhteisesti budjetista.

EU:n vahvuus on aina ollut siind, ettd se tuottaa turvallisuutta muilla keinoin kuin asevaraisesti.
Vuoden 2012 Nobelin palkinto myoénnettiin EU:lle rauhan, sovinnon, demokratian ja ihmisoi-
keuksien edistimisestd Euroopassa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd muilta osin yhtyen osittain suuren valiokunnan kantaan katson, etté edelléd mainitut né-
kdkohdat olisi tullut ottaa huomioon suuren valiokunnan lausuntoa annettaessa.

Helsingissd 5.12.2018

Paavo Arhinmaiki vas
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