Valiokunnan lausunto SuVL 14/2023 vp— U 32/2022 vp

Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan torjumisesta

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaisen jatkokirjelmén UJ 40/
2023 vp-U 32/2022 vp ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin koh-
distuvan vékivallan ja ldhisuhdevikivallan torjumisesta (U 32/2022 vp).

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- lakivaliokunta LaVL 17/2023 vp

- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 6/2023 vp

Asiasta on annettu seuraavat pdytikirjakannanotot:
- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVP 63/2023 vp, 5 §

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- oikeusministeri Leena Meri

- neuvotteleva virkamies Eeva Aittoniemi, oikeusministerio

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio on 8.3.2022 tehnyt ehdotuksen (COM(2022) 105 lopullinen) Euroopan par-

lamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan torju-
misesta.

Valmis
5.1
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Direktiiviehdotuksen padasiallinen sisiltd ja EU-tason neuvotteluissa esilld olevat neuvotteluky-
symykset ilmenevét valtioneuvoston kirjelmistd U 32/2022 vp ja sitd tdydentdvistd jatkokirjel-
mistd UJ 9/2023 vp ja UJ 40/2023 vp.

Asian EU-tason kisittelyvaihe

Ehdotusta on késitelty Ranskan, TSekin, Ruotsin ja Espanjan puheenjohtajakausilla neuvoston ri-
kosoikeustyoryhméssa maaliskuusta 2022 ldhtien. Direktiiviehdotuksesta saavutettiin neuvoston
yleisndkemys oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 8.—9.6.2023. Myds Suomi hyvéksyi yleisna-
kemyksen. Trilogineuvottelut Euroopan parlamentin kanssa alkoivat heindkuussa 2023. Tédhénas-
tisissa trilogineuvotteluissa on keskitytty pédosin direktiiviehdotuksen 3—>5 lukujen sédénnok-
siin, jotka koskevat uhrien suojelua ja oikeuksia, uhreille annettavaa tukea ja ennaltachkéisyé. Pu-
heenjohtajamaa Espanjan tavoitteena on saada ndiden lukujen osalta saavutetut kompromissit hy-
véksytyksi poliittisessa trilogissa vield omalla puheenjohtajakaudellaan. Tdmén jélkeen neuvot-
teluissa todennikoisesti siirrytddn jaljelld oleviin muihin kysymyksiin. Valtioneuvosto pitda
mahdollisena, ettd trilogineuvottelujen loppuun saattaminen lykkaéntyy vuoden 2024 alkupuolel-
le.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on muodostanut nikemyksen direktiiviehdotukseen aikaisemmin eduskuntakir-
jelmissa U 32/2022 vp ja UJ 9/2023 vp. Valtioneuvosto tiydentéd jatkokirjelmassa UJ 40/2023
vp kantojaan seuraavasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uhrien suojelua ja oikeuksia, uhreille annettavaa tukea sekd ennalta-
ehkéisyd koskevan séédntelyn osalta trilogineuvottelut ovat menneet kokonaisuutena arvioiden
Suomen kannalta oikeaan suuntaan. Niiltd osin kuin néihin sdénnoksiin on 16ydetty kompromissi
Euroopan parlamentin kanssa, valtioneuvosto katsoo, ettd saavutetut kompromissit vastaavat riit-
tdvésti Suomen neuvottelutavoitteita. Valtioneuvosto toteaa, etté tdhénastiset kompromissiratkai-
sut muodostavat tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Mm. uhreille annettavaa erityistukea
koskevaa sdéntelyd voidaan pitdd Suomen palvelujérjestelmin kannalta tarkoituksenmukaisena
ja sééntely on sovitettavissa yhteen kansallisen jérjestelmén kanssa. Valtioneuvosto katsoo koko-
naisarvionaan, ettd Suomi voi hyviksyé tdhénastisissa trilogineuvotteluissa 3-5 lukujen sdédnnok-
sid koskevat Euroopan parlamentin kanssa saavutetut kompromissiratkaisut.

Jatkoneuvotteluiden osalta valtioneuvosto katsoo, etti niiltd osin kuin uhrien suojelua ja oikeus-
suojaa, uhrien tukipalveluita ja rikosten ennaltaechkéisyd koskeviin ehdotuksiin ei ole vield saa-
vutettu kompromissiratkaisua Euroopan parlamentin kanssa, olennaista on pyrkiéd edelleen tur-
vaamaan neuvoston yleisndkemyksessd saavutettu joustavuus.

Mité tulee uhrin mééritelmdén, Suomi on hyvéksynyt mééritelmén osana neuvoston yleisnike-
myksen kokonaiskompromissia. Jatkoneuvotteluissa on pyrittidva vield turvaamaan riittdvé kan-
sallinen liikkumavara ensisijaisesti sddnndsperustaisesti ja toissijaisesti johdantokappalelausu-
min. Viime kddessé ehdotus voidaan hyvéksya sellaisena kuin Suomi on sen jo yleisndkemykses-
sd hyviksynyt.
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Osana direktiiviehdotuksen kokonaisuutta neuvottelujen kohteena on ollut my6s suostumuksen
puuttumiseen perustuva sddnnds raiskauksesta. Suomen lainsdédantoon sisdltyy jo téllainen ran-
gaistussddntely, eikd ehdotettu sddnnos ndin ollen ole Suomen lainsdddannon kannalta siséallolli-
sesti ongelmallinen. Neuvotteluissa keskustelua on kuitenkin kéyty siité, kattaako direktiiviehdo-
tuksen unionin toimivaltaa koskeva oikeusperusta myds téllaisen sddnndksen antamisen. Taméa
kysymys on tulkinnanvarainen. Valtioneuvosto on kuitenkin valmis hyviksyméan tillaisen sddn-
ndksen osana neuvottelukokonaisuutta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd rikosten méérittelyssd noudatetaan rikosoikeudelliseen lailli-
suusperiaatteeseen sisdltyvéa tarkkarajaisuuden vaatimusta. Rangaistus- ja seuraamussdédnnosten
tulee noudattaa vélttaiméattdomyys- ja suhteellisuusperiaatteiden vaatimuksia. Jatkoneuvotteluissa
on tirkedd sdilyttdd riittdva kansallinen litkkumavara, ja uusien velvoitteiden tulee olla sovitetta-
vissa yhteen kansallisen lainsdédédnnon perusldhtokohtien kanssa.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa ehdotukseen kokonaisarvioinnin perusteella, ot-
taen huomioon hallitusohjelman uhrien asemaa ja oikeuksia koskevat painotukset.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Nyt késiteltdvana oleva valtioneuvoston jatkokirjelma UJ 40/2023 vp koskee erityisesti val-
tioneuvoston kantoja kéynnissé oleviin kolmikantaneuvotteluihin (trilogi).

(2) Suuri valiokunta keskittyy lausunnossaan komission direktiiviechdotuksen 5 artiklaan, joka
siséltdd vahimmaissddnnokset suostumuksen puutteeseen perustuvan raiskauksen sédtdmisesté
rangaistavaksi. Suurella valiokunnalla ei muilta osin ole huomauttamista valtioneuvoston jatko-
kirjelméssa UJ 40/2023 vp - U 32/2022 vp esitettyyn kolmikantaneuvotteluja koskevaan toimin-
talinjaan. Suuri valiokunta perustaa nidkemyksensi valtioneuvoston jatkokirjelméén, lakivalio-
kunnan (LaVL 17/2023 vp) ja tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL 6/2023 vp) lausuntoihin
sekd sosiaali- ja terveysvaliokunnan kannanottoon, jossa valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan (StVP 63/2023 vp, 5 §), ja oikeusministerion suuren valiokunnan 1.12.2023 pidetyssa ko-
kouksessa antamaan suulliseen liséselvitykseen viimeisimmasti neuvottelutilanteesta.

(3) Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan riittivd enemmistd jasenvaltioita vastustaa
edelleen 5 artiklan siséllyttdmistd direktiiviin. Raiskausta koskeva rangaistussddnnos ei myos-
kidn sisdltynyt oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 8.—9.6.2023 hyvéksyttyyn yleisndkemyk-
seen. Osa jasenvaltioista katsoi tuolloin, ettd komission esittdma oikeusperusta (SEUT 83.1 artik-
la) oli kyseisen 5 artiklan osalta riittdméton, minké perusteella rikossdannds poistettiin ehdotuk-
sesta. Kolmikantaneuvotteluissa Euroopan parlamentti pitdd sdénnoksen palauttamista ehdotuk-
seen erittdin tdrkednd. Neuvoston oikeuspalvelun mukaan varsinaista oikeudellista estetté rais-
kaussdanndksen sisdllyttdmiselle direktiiviin ei ole, vaan pdétds asiasta on poliittinen. Mikali
asiasta ei osana neuvottelujen muuta kokonaisuutta paastd sopuun, suurelle valiokunnalle on esi-
tetty arvioita siité, ettd direktiiviehdotus voi kokonaisuudessaan jaada hyviksymatta.

(4) Lakivaliokunnan tavoin suuri valiokunta tukee sitd, ettd suostumuksen puutteeseen perustu-
va raiskaus siddetddn komission esittimalld tavalla direktiivissa rangaistavaksi. Kuten lakivalio-
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kunta toteaa, Suomen lainsdédéntoon siséltyy jo téllainen rangaistussiéntely, eikd ehdotettu sdin-
nds ole Suomen lainsdddannon kannalta sisillollisesti ongelmallinen, kunhan huolehditaan siité,
ettei EU:n perussopimusten sisdltdiméaé aineellisen rikoslainsddddnnon 1dhentdmisté koskevaa oi-
keusperustaa tulkita tulevissa hankkeissa laajentavasti.

(5) Suuri valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Suomi méaératietoisesti yhteistydssd muiden samanmie-
listen jésenvaltioiden kanssa edistéd neuvotteluissa ja muissa yhteyksissé esitetyn kaltaisen séédn-
ndksen siséllyttdmistd EU-tason lainsdédédntoon. Samalla suuri valiokunta painottaa tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunnan tavoin direktiiviehdotuksen hyvéksymisen tirkeyttd. Olisi tirkedtd, ettd di-
rektiiviehdotuksesta saataisiin aikaan neuvotteluissa sopu EU-toimielinten kesken ennen kevéin
2024 Euroopan parlamentin vaaleja ja se tulisi mahdollisimman pian voimaan.

(6) Suuri valiokunta muistuttaa, ettd direktiiviehdotus siséltdd aikaisempaa tehokkaampia EU-
tason toimenpiteitd naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja lahisuhdevikivaltaan puuttumiseksi ja
uhrien suojelemiseksi ja tukemiseksi. Huomioon on liséksi otettava se, ettd Euroopan neuvoston
yleissopimus naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan estimisestd ja torjumisesta (ns.
Istanbulin sopimus, SopS 52 ja 53/2014) on tullut EU:n osalta voimaan 1.10.2023. Direktiivieh-
dotuksella pyritdén saavuttamaan erityisesti Istanbulin sopimuksen EU:n toimivaltaan kuuluvat
tavoitteet tiydentdmélld voimassa olevaa EU:n sdénnostod ja jasenvaltioiden kansallista lainséda-
déntod yleissopimuksen kattamilla aloilla. Néitd toimia tarvitaan sekd niissé jasenvaltioissa, jot-
ka ovat ratifioineet sopimuksen, etti niissé, jotka eivit vield ole sitd tehneet. Direktiiviehdotus
tdydentdd myos olemassa olevaa EU:n sddntelyd muun muassa lasten seksuaalisesta hyvéksikay-
tostd (hyvaksikéayttodirektiivi 2011/93/EU) ja rikosten uhrien oikeuksista ja suojelusta (uhridi-
rektiivi 2012/29/EU). Ehdotuksella on liittymékohtia my®ds useisiin muihin EU:n ja kansainvali-
siin sdddoksiin sekd politiikkaohjelmiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta edellyttaa,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyn huomioon ehdotuksen jatkoneuvotteluissa.



Valiokunnan lausunto SuVL 14/2023 vp

Helsingissa 8.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Autto kok
1. varapuheenjohtaja Laura Huhtasaari ps
2. varapuheenjohtaja Maria Guzenina sd
jésen Sanna Antikainen ps
jasen Juho Eerola ps

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Elisa Gebhard sd

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Teemu Keskisarja ps
jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jani Kokko sd

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Helena Marttila sd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Maria Ohisalo vihr

jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Onni Rostila ps

jdsen Aura Salla kok

jésen Sari Tanus kd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Eerikki Viljanen kesk
varajisen Inka Hopsu vihr
varajisen Pia Kauma kok
varajisen Jani Mékeld ps
varajasen Anders Norrback r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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