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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston selvitys: Komission vuoden 2023 ty6ohjelman ”Luja ja yhtenidinen unioni”

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskuntaan perustuslain 97 §:n mukaisen selvityksen: Komission
vuoden 2023 tyoohjelman “Luja ja yhtendinen unioni” (E 146/2022 vp).

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- johtava asiantuntija Ville Korhonen, valtioneuvoston kanslia

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Komission tyoohjelma

Komission aiekirje vuoden 2023 tyoohjelmasta julkistettiin syyskuussa 2022 puheenjohtaja Ur-
sula von der Leyenin unionin tila -puheen yhteydessd. Varsinainen vuoden 2023 tydohjelma esi-
teltiin marraskuussa 2022 yleisten asioiden neuvostolle. Komission, neuvoston ja Euroopan par-
lamentin on tarkoitus laatia tydohjelman pohjalta vuoden 2023 lainsdéddantoprioriteeteista yhtei-
nen julistus joulukuussa 2022.

Ty6ohjelma rakentuu kuuden painopisteen varaan: Euroopan vihredn kehityksen ohjelma; Eu-
roopan digitaalinen valmius; ihmisten hyviksi toimiva talous; vahvempi Eurooppa maailman-
ndyttimolld; eurooppalaisen eldméntavan edistiminen ja uutta vauhtia eurooppalaiselle demo-
kratialle. Lisdksi Komissio on ottanut tydohjelmassa huomioon kansalaisten Euroopan tulevai-
suuskonferenssin (2021-2022) puitteissa tekemét ehdotukset. Uusia aloitteita annetaan ensi vuon-
na 51. Komissio katsoo, ettd laajoihin haasteisiin voidaan vastata vain yhdessé, yhtendisené unio-
nina. Lisdksi on tarpeen nopeuttaa edelleen komission toimikauden alussa asetettua tavoitetta
muutokselle, olipa kyseessé ilmasto- ja luontokriisien ratkaiseminen, EU:n talouksien ja demo-
kratioiden hiiridnsietokyvyn tai teollisuuden kilpailukyvyn parantaminen, yhteiskuntien oikeu-
denmukaisuuden lisddminen tai EU:n geopoliittisen aseman vahvistaminen. Téménhetkisten krii-
sien ratkaisemiseen tarvitaan myds jatkuvaa nopeaa reagointia. Eurooppalaisten tukeminen on
komission ensi vuoden tdrkein painopiste, olipa kyse sitten energian hintojen alentamisesta, teol-
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lisuuden kilpailukyvyn ja elintarviketurvan kannalta vélttdméttomien toimitusten turvaamisesta,
sosiaalisen markkinatalouden lujittamisesta tai yhé ldsné olevan covid-19-pandemian hoitamises-
ta.

Valtioneuvoston EU-ennakkovaikuttamisen kehittimisti ja komission tyéohjelmaa koskevat
kannat

Valtioneuvosto korostaa tarvetta entisestéén tehostaa ja systematisoida EU-ennakkovaikuttamis-
linjausten maérittdmistd Suomen keskeisten prioriteettien osalta ja vahvistaa ennakkovaikutta-
mista koskevaa prosessia. Valtioneuvoston EU-selonteon (VNS 7/2020 vp) edellyttimina seka
yhtend vastauksena suuren valiokunnan mietintdon valtioneuvoston EU-selonteosta (SuVM 1/
2021 vp) valtioneuvostossa otetaan kayttoon systemaattinen komission vuosittaiseen tydohjel-
maan perustuva EU-ennakkovaikuttamisen toimintamalli, jossa vuosittain osa komission tydoh-
jelmassa mainituista aloitteista priorisoidaan koko valtioneuvoston pééprioriteeteiksi (1-5 kpl) ja
osa ministerididen omiksi prioriteeteiksi. Ndiden prioriteettien osalta laaditaan ennakkovaikutta-
mislinjaukset keskeisid sidosryhmid kuullen ja tehddén kullekin prioriteetille ennakkovaikutta-
missuunnitelma. Valtioneuvoston pééprioriteettien osalta ennakko-vaikuttamislinjauksista laadi-
taan aina my0s E-kirjeet.

Osana vuosittaista EU-ennakkovaikuttamisen toimintamallia valtioneuvosto priorisoi komission
vuoden 2023 tydohjelmasta aloitteet, joiden se katsoo olevan vaikutuksiltaan laajoja ja poikkisek-
toraalisia ja joiden suhteen on tehtévé erityisen aktiivista ennakkovaikuttamista, sitoen myos
eduskunta seké keskeiset sidosryhmét mukaan ennakkovaikuttamislinjausten laatimiseen. Val-
tioneuvoston pédprioriteetit komission vuoden 2023 tydohjelmassa ovat: EU:n kriittisid raaka-ai-
neita koskeva sdddos, monivuotisen rahoituskehyksen tarkastelu ja mahdollinen tarkistus seké
uudet omat varat ja maaperan terveyttd koskeva aloite. Oikea-aikaisen vaikuttamisen ja eduskun-
nan osallistumisen mahdollistamiseksi valtioneuvosto laatii edelld mainituista valtioneuvoston
paéprioriteettialoitteista ennakkovaikuttamislinjaukset sisaltavat E-kirjeet.

Valtioneuvosto korostaa, ettd komission tydohjelmassa mainittujen konkreettisten aloitteiden rin-
nalla on erittiin tirkedd edistdd Suomen ndkemyksid laajempiin politiikkkakokonaisuuksiin, ku-
ten metsid koskevien politiikkatoimien valmisteluun. Metsid koskevien politiikkatoimien osalta
Suomi vaikuttaa aktiivisesti, aloitteellisesti ja ennakoivasti sekd kdynnisséd oleviin ettd tuleviin
prosesseihin.

Valtioneuvosto korostaa, ettd komission tyoohjelmassa lueteltujen uusien aloitteiden ohella on
huomioitava, etti useilla sektoreilla nykyinen komissio on jo antanut tdrkeimmat aloitteensa ja
neuvottelut ndistd ovat kesken. Térkeimpien kokonaisuuksien, kuten esimerkiksi 55-valmiuspa-
kettia sekd muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikan uudistusta koskevien aloitteiden osalta tuleekin
priorisoida Suomen aktiivista osallistumista neuvotteluihin ja keskeisten sdddoshankkeiden lop-
puunsaattamista vield tilld lainsdddantokaudella. Tyoohjelmassa mainittuihin komission eri
aloitteisiin otetaan tarkemmin kantaa niiden ilmestyttyé erikseen laadittavissa eduskuntakirjel-
missa.

Valtioneuvosto toteaa, etti Suomen tavoitteena on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestidva EU. Tavoitteemme on unioni, joka on maailman kilpailukykyisin ja sosiaalisesti ehein il-
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mastoneutraali talous. Sosiaalinen ulottuvuus on tirked EU:n painopistealue, ja Suomi nikee sen
kehitykseen vaikuttamisen keskeisend osana systemaattista ennakkovaikuttamista. Suomi pitda
tarkeénd, ettd hyvinvointitalousndkokulma huomioidaan EU-yhteistydssd. Viimeaikaiset kriisit
ovat korostaneet arvopohjaisen EU-yhteistyon ja vahvan, toimintakykyisen unionin merkitysté.
Yhteiset arvot ja jisenvaltioiden vilinen solidaarisuus ovat EU:n kriisinsietokyvyn perusta:
Muuttuneen turvallisuustilanteen vuoksi on myds entisté tirkedmpéad jatkaa mééritietoista tyota
EU:n yhteisten arvojen puolesta. Suomi jatkaa vaikuttamista sen puolesta, ettd EU:n yhteisisté ar-
voista pidetdén unionissa tiukasti kiinni. EU:n pitkén aikavélin kilpailukykyyn, kestdvéan kas-
vuun ja yleiseen kriisinkestidvyyteen on tirked edelleen kiinnittdd huomiota. EU:n resilienssin ja
kriisivarautumisen tulee kattaa horisontaalisesti kaikki relevantit politiikkasektorit.

EU:n vuoden 2023 tydssé tulee edelleen painottumaan Vendjan Ukrainaan kohdistamaan laitto-
maan hyokkdyssotaan ja sen vaikutuksiin vastaaminen. Suomi tuomitsee jyrkdsti Vendjén hyok-
kiyksen Ukrainaan ja tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koske-
mattomuutta. Suomi pitéé térkednd, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendistd vastaamista
Vendjan sotilaalliseen hydkkéykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisété pa-
kotteita Vendjdd kohtaan Venédjén aggression jatkuessa. Suomi tukee pyrkimyksié saada Vendja
ja sen edustajat vastuuseen laittoman hyokkayssodan seurauksista ja vaikutuksista

Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle seka
humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisétd. Suomi on huolestunut Ukrainan sodan glo-
baaleista vaikutuksista, kuten viljojen hinnannousun vaikutuksista globaaliin ruokaturvaan. Avu-
nantajien on tirkeéd varautua tukemaan tilanteesta pahiten kérsivid hauraita valtioita. Kansainva-
listen toimien tehokas koordinaatio on térkeda.

Viimeaikaiset kriisit ovat entisestdéin korostaneet EU:n erilaisten riippuvuuksien hallinnan ja
strategisen autonomian merkitystd. Suomi korostaa erityisesti sellaisten konkreettisten aloittei-
den merkitystd, jotka liittyvdt EU:n strategisen riippumattomuuden vahvistamiseen eri sektoreil-
la. Euroopan unionin on oltava nykyistid paremmin varautunut ja kyvykkadmpi toimimaan kaikis-
sa olosuhteissa. Tyotd EU:n strategisen autonomian vahvistamiseksi on edistettiava aktiivisesti ja
eri sektoreiden vilisten toimien koherenssista tulee huolehtia. Suomi tukee komission tydohjel-
massaan esittiméa nidkemysta siitd, ettd kdsilld oleviin laajoihin haasteisiin voidaan vastata vain
yhtendisend unionina. Toimikauden alussa asetetut tavoitteet koskien ilmasto- ja luontokriisien
ratkaisemista, EU:n talouksien ja demokratioiden héiridnsietokyvyn tai teollisuuden kilpailuky-
vyn parantamista, yhteiskuntien oikeudenmukaisuuden lisddmista tai EU:n ulko- ja turvallisuus-
poliittisen aseman vahvistamista ovat edelleen relevantteja ja toimia on tarpeen jatkaa. Suomi tu-
kee myos komission pyrkimystd reagoida nopeasti kiireellisiin tarpeisiin ja ennakoida tulevia
haasteita.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Suurella valiokunnalla ei ole huomauttamista komission vuoden 2023 tydohjelmaa koske-
viin valtioneuvoston huomioihin. On perusteltua, ettd EU:n vuoden 2023 ty0ssé painottuvat Ve-
néjén sotilaalliseen hyokkdykseen vastaaminen, Ukrainan laaja-alainen tukeminen, energiakrii-
siin ja inflaation vaikutuksiin vastaaminen seka ruokaturva, huoltovarmuus ja eurooppalaisten tu-
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keminen. Ndiden kysymysten ratkaiseminen edellyttdd myos jatkossa nopeaa reagointia ja yhte-
ndistd toimintatapaa.

(2) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston horisontaaliseen tavoitteeseen sosiaalisesta, talou-
dellisesta ja ekologisesti kestavéstd EU, joka on maailman kilpailukykyisin ilmastoneutraali ta-
lous. Suuri valiokunta pitéd tdrkeédn, ettd komission tydohjelma pohjaa johdonmukaisesti EU:n
pitkén aikavilin tavoitteille myds kdynnissi olevien kriisien keskelld. EU:n tulee toimia pitkéjan-
teisesti kestdvén kasvun ja osaamisen tukemiseksi, EU:n kilpailukyvyn parantamiseksi, ilmasto-
ja luontokadon torjumiseksi sekéd EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen aseman vahvistamiseksi.
Lisdksi on tdrkedtd vahvistaa EU:n strategista autonomiaa, véhentéd strategisia riippuvuuksia
sekd kasvattaa EU:n globaalia vaikutusvaltaa ja sidéntelyvoimaa.

(3) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd viimeaikaiset kriisit ovat korosta-
neet vahvan, yhtendisen ja toimintakykyisen EU:n sekd arvopohjaisen EU-yhteistyon ja merki-
tystd. Suomen on aktiivisesti vahvistettava yhteisten arvojen, perus- ja ihmisoikeuksien, tasa-ar-
von ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumista EU:n toiminnassa. EU:n sisdisten ja ulkoisten toi-
mien on oltava johdonmukaisia ja vahvistettava toisiaan.

(4) Suuri valiokunta toistaa nikemyksensa siitd, ettd EU:n on rakennettava toimintaansa vah-
vuuksiensa varaan, joita ovat muun muassa avoimet sisémarkkinat, sddntoperustainen ja vastuul-
linen kauppapolitiikka seké edelldkdvijan asema ilmastotoimissa (SuVM 1/2021 vp). EU:n on
keskityttdva EU:n perussopimuksissa méiritellyn toimivallan puitteissa kysymyksiin, joissa EU-
jasenmaiden rajat ylittdvd yhteistyd tuottaa lisdarvoa kansallisiin toimiin verrattuna. EU:n toi-
mintaa rajaa myds toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate.

(5) Suuri valiokunta pitééd perusteltuna valtioneuvoston esittimdi aikaisempaa strategisempaa
otetta Suomen EU-vaikuttamistydssd. Suuri valiokunta arvioi, ettd komission tydohjelmaan pe-
rustuva EU-ennakkovaikuttamisen toimintamalli vahvistaa Suomen ennakkovaikuttamista kos-
kevia prosesseja ja antaa my0s eduskunnalle hyvét mahdollisuudet osallistua ennakkovaikutta-
mista koskevaan tavoitteenasetantaan. Suuri valiokunta pitda tarkeédnd, ettd Suomen EU-vaikut-
tamistyon puitteita ja vaikuttavuutta jatkuvasti kehitetddn (SuVL 12/2022 vp).

(6) Suuri valiokunta toteaa, ettd Suomen EU-vaikuttamisen keskeinen perusta on kokonaisval-
tainen, huolellisesti yhteensovitettu kansallinen EU-politiikka ja ennakolta laaditut strategiset lin-
jaukset térkeissd kysymyksissd. Erityisesti komission laaja-alaiset ja eri politiikkasektorit ylitta-
vét hankkeet vaativat kattavaa ennakoivaa poikkihallinnollista valmistelua ja perusteellisia vai-
kutusarviointeja. (SuVM 1/2021 vp)

(7) Suuri valiokunta toistaa arvionsa siitd, ettd kansallisessa tavoitteenasettelussa on huomioita-
va kolme ndkokulmaa: Suomen kansallinen edunvalvonta ja se, millaisia eurooppalaisia tavoit-
teita ja arvoja Suomi haluaa edistdd EU:n jaseneni, sekd se, miten Suomi haluaa EU:n vaikutta-
van globaaliin kehitykseen. (SuVM 1/2021 vp) Vaikuttamisen on perustuttava selkeéén visioon
siitd, mihin suuntaan EU:ta tulee kehitté4 ja sen lainsdddantotyd edetd, jotta priorisoitavat hank-
keet voidaan yksil6id4 ja voimavarat suunnata asianmukaisesti. Suomen harjoittama EU-vaikut-
tamisen tulee olla pitkdjanteistd, johdonmukaista, rakentavaa ja kattaa keskeiset EU:n toimieli-
met. Erityistd huomiota on vaikuttamisessa kiinnitettdvé ajankohtaan, jolloin EU:ssa ollaan siir-
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tymédssd Euroopan parlamentin vaalien jilkeiseen uuteen institutionaaliseen sykliin. Tdmé on
otollisin aika vaikuttaa uuden komission tuleviin lainsdédéntohankkeisiin.

(8) Suuri valiokunta katsoo, ettd my0ds vaikuttamisen ja harjoitetun politiikan tuloksellisuutta on
kyettdva sddnndllisesti arvioimaan. (SuVM 1/2014 vp) Suuri valiokunta pitd4 ns. ministerineu-
vostokuulemisia tdrkednd osana tétd prosessia. Kuulemiset suuressa valiokunnassa ovat olennai-
nen osa Suomen perustuslaissa sddnneltyd kansallista EU-kannanmuodostusta. Niiden kautta
suuri valiokunta voi arvioida sitd, miten valtioneuvosto on edistdnyt eduskunnan U- ja E-asioissa
ilmaisemia kantoja ja kuinka hyvin tavoitteiden edistdmisessi on onnistuttu. Suuri valiokunta voi
myos tarvittaessa tarkentaa eduskunnan kantoja EU-tason neuvottelujen loppuvaiheessa ja arvi-
oida sitd, onko ministerin esittelema viime hetken neuvottelutilannetta koskeva ratkaisu kokonai-
suutena arvioiden eduskunnan hyviksyttavissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta esittda,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyn huomioon.
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Helsingissa 7.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr

1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
2. varapuheenjohtaja Merja Kyllonen vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Olli Immonen ps

jasen Anne Kalmari kesk

jasen Pia Kauma kok

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Kimmo Kiljunen sd

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Hanna Kosonen kesk
jésen Suna Kymaéliinen sd
jasen Mika Niikko ps

jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Lulu Ranne ps

jésen Jussi Saramo vas

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen liris Suomela vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Matias Marttinen kok
varajidsen Hussein al-Taee sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Perussuomalaisten mielestd on perusteltua, ettd EU:n vuoden 2023 tydssé painottuvat Vendjan
sotilaalliseen hyokkdykseen vastaaminen, Ukrainan laaja-alainen tukeminen, energiakriisiin ja
inflaation vaikutuksiin vastaaminen sekd ruokaturva ja huoltovarmuus. Myds EU:n kilpailuky-
vyn parantaminen ja strategisten riippuvuuksien vihentdminen on kannatettavaa.

Lisdksi perussuomalaiset haluavat, etti jatkossa EU keskittyy perussopimuksissa sille mééritel-
lyn toimivallan puitteissa kysymyksiin, joissa EU-jdsenmaiden rajat ylittdva yhteistyd tuottaa li-
sdarvoa kansallisiin toimiin verrattuna. Téllaista yhteisty6td on muun muassa laittoman maahan-
muuton torjunta, kielteisen paatoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttaminen lahtomai-
hinsa seké Kiinan ja Venédjan kaltaisten autoritiéristen toimijoiden vaikutusvallan laajenemisen
estdminen.

On kuitenkin tdrkedé, ettd EU toimii vain ja ainoastaan jdsenmaiden sille perussopimuksissa an-
taman toimivallan rajoissa ja ettd sen kaikkea toimintaa rajaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aate. Kaikkiin Suomen kansallista paiténtivaltaa ja budjettisuvereniteettia kaventaviin aloittei-
siin tulee ottaa kielteinen kanta ja niiden suhteen on tehtdvé erityisen aktiivista ennakkovaikutta-
mista, sitoen my0s eduskunta sekd keskeiset sidosryhmét mukaan ennakkovaikuttamislinjausten
laatimiseen.

Perussuomalaisten mielestd Suomen EU-vaikuttamisen keskeinen perusta tulee olla jatkossa ko-
konaisvaltainen, huolellisesti yhteensovitettu kansallinen EU-politiikka ja ennakolta laaditut stra-
tegiset linjaukset kansallisesti tirkeissd kysymyksissd. Erityisesti komission laaja-alaiset ja eri
politiikkasektorit ylittdvat hankkeet vaativat kattavaa ennakoivaa poikkihallinnollista valmiste-
lua ja perusteellisia vaikutusarviointeja. (SuVM 1/2021 vp). EU-vaikuttamisen on my0s perus-
tuttava selkeddn visioon siitd, mihin suuntaan EU:ta tulee kehittdi ja sen lainsdadantotyd edeta.
Lisdksi vaikuttamisen ja harjoitetun politiikan tuloksellisuutta on kyettéva sdénnoéllisesti arvioi-
maan. (SuVM 1/2014 vp).

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitidn

ettd valtioneuvosto ottaa edellé esitetyn huomioon.
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