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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi jitteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta (jétepuit-
edirektiivin muutos)

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaisen selvityksen (U 67/2023
vp) ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jétteistd annetun direktiivin
2008/98/EY muuttamisesta (jatepuitedirektiivin muutos).

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- ympdéristovaliokunta YmVL 21/2023 vp
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 16/2023 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Siren Stén, ymparistoministerio
- neuvotteleva virkamies Minna Huttunen, maa- ja metsitalousministerio

Valiokuntaan on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi heindkuussa 2023 ehdotuksen jitepuitedirektiivin muuttamiseksi. Eh-
dotuksen tavoitteena on vdhentdd tekstiili- ja elintarvikealan ympéristd- ja ilmastovaikutuksia
asettamalla jasenvaltioille sitova vastuu elintarvikejétteen vihentdmisesti elintarvikkeiden toimi-
tusketjussa ja kotitalouksissa sekd tehostamalla kiertotalousperiaatteiden mukaisesti tekstiilien
kierrdtystd, uudelleenkdyttod ja jatehuoltoa jatehierarkian mukaisesti. Tekstiilien laajennetulla

Valmis
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tuottajavastuulla pannaan tdytintoon saastuttaja maksaa -periaate. Ehdotuksen tavoitteena on

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéd erittdin kannatettavana yhtendistd lainsdddant6d EU:n alueella elintarvike-
ristovaikutuksia koko niiden elinkaaren ajan. Jatepuitedirektiivin etusijajarjestyksen ja uudel-
leenkd@yton vahvistaminen on erittéin tédrkedd. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellises-
ti elintarvikejétteen vahentdmisen sitoviin tavoitteisiin kotitalouksien elintarvikejitteen osalta,
tuottajavastuun maédrittelemiseen yksityiskohtaisemmin kuin jo voimassa olevassa jétepuitedi-
rektiivisséd sekd kaiken kerdtyn tekstiilituotteen méérittelemiseen jétteeksi.

Valtioneuvoston kannan yksityiskohdat kdyvét ilmi valtioneuvoston kirjelméstd U 67/2023 vp.
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanta

Ahvenanmaan maakunnan hallitus suhtautuu myonteisesti siihen, ettéd komissio ehdottaa toimen-
Maakunnan hallitus huomauttaa kuitenkin, etté erillisilld pienilld alueilla, kuten saarilla, markki-
nat, resurssit ja jatevirrat ovat pienid. Pienilld alueilla hallinnollinen taakka voi muodostua koh-
tuuttoman suureksi saavutettava hyoty huomioon ottaen. Ehdotuksen yksityiskohtaisuutta tulisi
keventid ja se tulisi laatia siten, ettd jasenvaltioiden on mahdollista sd4té4 omat ratkaisunsa téy-
tdntoOnpanossa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Suuri valiokunta tukee ehdotuksen tavoitteita vihentda tekstiili- ja elintarvikealojen ympé-
ristd- ja ilmastovaikutuksia, edistdd YK:n kestavén kehityksen tavoitteita sekd varmistaa korkea-
tasoinen ympériston- ja terveydensuojelu.

(2) Suuri valiokunta katsoo, etté ylikansallisiin ilmasto- ja ympéristShaasteisiin vastaamiseksi
tamiseksi. Neuvottelujen lopputuloksena syntyvéin séédntelyn tulee tehokkaasti véahentéé eri sek-
toreilla elintarvikejitteen méiré ja ruokahdvikkid, edistdd ruokaturvaa, parantaa tekstiilien jate-
huoltoa jatehierarkian mukaisesti, vahvistaa tekstiilien uudelleenkdytdn asemaa ja muuttaa teks-
tiilialaa kestdvdmpéan suuntaan. Samalla on syyté vélttdd yksityiskohtaista ja muun EU-lainséa-
dénndn kannalta paillekkaistd sdédntelyd ja varmistaa, ettd sidéntely takaa tasapuoliset toiminta-
olosuhteet elintarvike- ja tekstiilialan toimijoille sekd tukee markkinaldhtdistd ja toimivaan kil-
pailuun perustuvaa kiertotaloutta.

(3) Ympdristovaliokunnan (YmVL 21/2023 vp) ja maa- ja metsitalousvaliokunnan lausuntojen
(MmVL 16/2023 vp) perusteluihin viitaten suuri valiokunta katsoo, ettd asiassa keskeisimpini
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neuvottelukysymyksind on pidettivi esityksié kotitalouksille asetettavasta sitovasta elintarvike-
jatteen viahentdmisvelvoitteesta, tekstiilien laajennetusta tuottajavastuujarjestelmésté seka kierréa-
tettyjé tekstiilejd koskevasta jatteen méaaritelmést.

Elintarvikejitteen vihentimisti koskevat tavoitteet

(4) Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on velvoittaa jasenvaltiot toimenpiteisiin, joilla vdhenne-
tddn elintarvikejitteen madrda elintarvikkeiden toimitusketjussa ja kotitalouksissa. Komissio
esittdd jasenmaille oikeudellisesti sitovia elintarvikejétteen viahentdmistavoitteita. Elintarvikete-
ollisuuden vdhentdmistavoite olisi 10 prosenttia ja vahittdiskaupassa, ravintoloissa, ruokapalve-
luissa seké kotitalouksissa vihentdmisvelvoite olisi 30 prosenttia. Ehdotuksen mukaan velvoit-
teet on taytettdva vuoden 2030 loppuun mennessi. Velvoitteiden laskennassa kéytetiédn vertailu-
vuotena vuotta 2020 tai tétd aikaisempaa vuotta, jos tietoja on kerédtty direktiivin edellyttdmélla
tavalla.

(5) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta suhtautuu mydnteisesti tavoitteeseen vihentia elin-
tarvikejitteen madrad ketjun eri osissa. Kuten maa- ja metsétalousvaliokunta ja ympéristovalio-
kunta toteavat, elintarvikejétteen ja erityisesti ruokahévikin maéran vihentdminen on ympéristo-
syistd ja taloudellisesti tirkedé ja tarkoituksenmukaista.

(6) Suuri valiokunta yhtyy maa- ja metsitalousvaliokunnan arvioon siité, ettéd elintarvikejitteen
sitovat vihentdmistavoitteet on perusteltua asettaa erikseen elintarviketeollisuudelle, elintarvik-
keiden véhittiiskaupalle ja muulle jakelulle seké ravintoloille ja ruokapalveluille seké kotitalouk-
sille, koska elintarvikejdtetti ja ruokahévikkié syntyy ruokaketjun eri vaiheissa eri syisté.

(7) Suuri valiokunta toteaa, ettd Suomessa tehdéén julkisella ja yksityiselld sektorilla jo nykyi-
sin paljon YK:n ruokahivikin vihentdmistavoitteen saavuttamiseksi. Suuri valiokunta pitddkin
kansallisen liikkumavaran varmistamiseksi perusteltuna ehdotettua mahdollisuutta kéyttad vé-
hentdmistavoitteen méérittelyssd aiempaa vertailuvuotta kuin vuotta 2020. Téll6in jo aiemmin
elintarvikejitteen vahentdmiseksi tehty kansallinen tyd voidaan ottaa huomioon.

(8) Suuri valiokunta katsoo, ettei kotitalouksille tulisi sddtda ehdotetun kaltaista oikeudellisesti
sitovaa elintarvikejitteen viahentdmisvelvoitetta, vaikka suuri osa elintarvikejatteestd syntyykin
kotitalouksissa.

(9) Kuten maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ruokaketjun ammattimaiset toimijat voivat eri
tavoin panostaa ruokahivikin ja elintarvikejétteen médrén vihentdmiseen tehostamalla syoma-
kelpoisen ruoan jatkojakelua ja jalostamalla sydmékelvottomista osista esimerkiksi rehua. Koti-
talouksille ndiméa vaihtoehdot eivit ole samalla tavalla kéytettdvissd. Maa- ja metsitalousvalio-
kunta kiinnittdd huomiota myds siithen, kotitalouksissa tehokkaita véhentdmistoimia voidaan
kohdistaa vain ruokahdvikkiin. Koska ruokahévikki on vain osa elintarvikejétettd, ruokahévikin
véhentdminen ei johtaisi elintarvikejitteen kokonaismédréan merkittdvaian vihenemiseen. Elintar-
vikejétteen vihentdmisvelvoite on maa- ja metsdtalousvaliokunnan mukaan ristiriidassa myds
kasvispohjaisen ruokavalion edistdmisen tavoitteen kanssa, silld kasvisten ja hedelmien hyddyn-
tdmisestéd syntyy paljon syomikelvotonta jitettd. Suuri valiokunta yhtyy maa- ja metsétalousva-
liokunnan arvioihin ja katsoo, ettd direktiivissd tulee asettaa kotitalouksille vain ei-sitovia elin-
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tarvikejitteen vahentdmistavoitteita. Ympéristovaliokunnan lailla suuri valiokunta pitéé kulutta-
jille suunnattua neuvontaa ja erilaisia kannusteita tarkoituksenmukaisempana tapana véhentda
kotitalouksien ruokahdvikkia.

(10) Komissio ehdottaa laajennetun tuottajavastuujirjestelmén kayttoonottamista tekstiileille.
Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd kotitalouksien tekstiili- ja jalkinetuotteiden tuottajia koski-
sivat nykyisen jétepuitedirektiivin 8§ ja 8a -artikloiden mukainen laajennettu tuottajavastuu, kun
tuotteet asetettaisiin saataville ensimmaista kertaa markkinoille jisenvaltion alueella. Tarkoituk-
sena on panna taytdntoon saastuttaja maksaa -periaate. Jdsenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd teks-
tiili- ja jalkinetuotteiden tuottajat vastaisivat kiytettyjen seké jatteend kerdttyjen tekstiili - ja jal-
kinetuotteiden kerdyksesté ja sen jilkeisestd jatehuollosta, kerdttyjen sekalaisten yhdyskuntajét-
teiden koostumustutkimuksen suorittamisesta, kestiavéstd kulutuksesta tiedottamisesta, rapor-
toinnista toimivaltaisille viranomaisille ja tutkimus- ja kehittimistoiminnan tukemisesta lajitte-
lu- ja kierrétysprosessien parantamiseksi.

(11) Suuri valiokunta suhtautuu myonteisesti tekstiilien uudelleenkéyton aseman vahvistami-
seen EU-lainsdddanndn keinoin ja tukee ehdotettua vaiheittaista 1dhestymistapaa, jossa tekstiili-
en kierrdtykselle sekd uudelleenkiytolle ja sen valmistelulle vahvistetaan tarkemmat tavoitteet
sen jalkeen, kun luotettavaa tietoa on raportoinnin kehittymisen myoté saatu.

(12) Ympdristovaliokunnan lailla suuri valiokunta pitdé perusteltuna, etté tekstiilien laajennettu
tuottajavastuu harmonisoidaan EU-alueella. Ympéristondkokohtien kannalta ja tasapuolisten kil-
pailuolosuhteiden takaamiseksi on térkedtd, ettd myos tekstiilien etdkauppa saadaan mahdolli-
simman kattavasti tuottajavastuun piiriin ja osallistumaan tuotteiden elinkaarenaikaisten kustan-
nusten hoitamiseen.

(13) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitié tirkeénd, ettd neuvotteluissa edistetéén rat-
kaisuja, jotka mahdollistavat kansallisten jétehuoltojirjestelmien erityispiirteiden huomioimi-
sen. Témén vuoksi suuri valiokunta suhtautuu varauksellisesti sithen, ettd ehdotuksessa tuottaja-
vastuun soveltamisala on mééritelty muista tuottajavastuun soveltamisen piiriin kuuluvista alois-
ta poikkeavalla tavalla. Kuten ympéristovaliokunta huomauttaa, ehdotetussa muodossaan laajen-
rajattu koskemaan vain kotitalouksissa kaytettdvid tekstiili- ja jalkinejétteitd. Liséksi tuottajien
kustannusvastuu ulottuisi nykykaytinnostd poikkeavasti sosiaalisten yritysten ja muiden uudel-
leenké@yttotoimijoiden jatehuoltokustannuksiin saakka.

(14) Ehdotuksen mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkia erikseen keréttyja kay-
tettyja tekstiili- ja jalkinetuotteita pidetddn jétteend, ja nithin sovelletaan EU:n jételainsdadéantoa,
kunnes koulutettu lajittelija on suorittanut lajittelutoimenpiteen uudelleenkayttdd ja kierrétysti
varten. Erilliskerétyt kdytetyt sekd jatteend kerityt tekstiilit ja jalkineet on lajiteltava sen varmis-
tamiseksi, ettd ne késitelldédn jatehierarkian mukaisesti. Uudelleenkdyttdon tarkoitettujen tekstii-
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lien késittelyn tulee tdyttda jétepuitedirektiivissé esitetyt vaatimukset, jotta tekstiilejé ei endé pi-

laitonta vientid kolmansiin maihin, joissa ei ole edellytyksid jétteen asianmukaiseen késittelyyn.
Suuri valiokunta pitdéd kuitenkin valtioneuvoston ja ympéristovaliokunnan lailla tirkedna, ettei
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi paddytd tiukkaan sédéntelyyn, jossa kaikki kierrdtetty tekstiili,
mukaan lukien suoraan uudelleenkayttoon keréttava tekstiili, méédriteltdisiin direktiivissi jatteek-
si. Téllainen ratkaisu muuttaisi merkittdvésti nykykaytintoa ja lisdisi osaltaan tarpeettomasti hal-
linnollista taakkaa, kun uudelleenkiyttoéd palvelevat toimet, kuten vaatteiden ja jalkineiden eril-
liskerdys ja lajittelu, muuttuisivat jatteenkésittelyksi ja kuuluisivat esimerkiksi ymparistdlupaa
koskevan sdéntelyn piiriin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissa 8.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Autto kok

1. varapuheenjohtaja Laura Huhtasaari ps
2. varapuheenjohtaja Maria Guzenina sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Juho Eerola ps

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Elisa Gebhard sd

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jani Kokko sd

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Helena Marttila sd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Maria Ohisalo vihr

jésen Susanne Piivirinta kok

jasen Onni Rostila ps

jdsen Aura Salla kok

jasen Saara-Sofia Sirén kok (osittain)
jésen Sari Tanus kd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok

jasen Eerikki Viljanen kesk
varajisen Inka Hopsu vihr

varajdsen Pia Kauma kok (osittain)
varajisen Jani Mékeld ps

varajdsen Anders Norrback r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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