Valiokunnan lausunto SuVL 3/2019 vp— U 85/2018 vp

Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi uudistusten tukiohjelman perustamisesta

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskuntaan perustuslain 96 §:n mukaiset selvitykset UJ 7/2019
vp ja UJ 8/2019 vp uudistusten ja investointien tukiohjelmasta annetusta ehdotuksesta. Valtio-
neuvoston selvitykset ovat jatkokirjelmid valtioneuvoston selvitykselle U 85/2018 vp Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi uudistusten tukiohjelman perustamisesta annetusta ehdo-
tuksesta.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- talousvaliokunta TaVL 44/2018 vp

- valtiovarainvaliokunta VaVL 10/2018 vp
- perustuslakivaliokunta PeVL 37/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- finanssineuvos, yksikon paillikké Marketta Henriksson, valtiovarainministerio
- avustava lakimies Hanna Oraheimo, valtiovarainministerio

- professori Péivi Leino-Sandberg

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- tyOelamiprofessori Vesa Vihridla

Liséksi valiokunta on késitellyt jatkokirjeissa esille tuotuja kysymyksid osana EMU:n kehityskul-
kuja koskevan asian O 57/2019 vp kaésittelyd. Valiokunta on kuullut:
- alivaltiosihteeri Tuomas Saarenheimo, valtiovarainministerid

Viitetiedot
Suuri valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon SuVL 8/2018 vp.

Valmis
5.2
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Asia liittyy ldheisesti valtioneuvoston selvityksiin U 86/2018 vp investointien vakausjirjestelys-
td ja U 7/2019 vp euroalueen ldhentymisti ja kilpailukykyé edistévén talousarviovélineen ohjaus-
kehyksestd. Valiokunta on antanut asiasta U 86/2019 vp lausunnon SuVL 9/2018 vp ja asiasta U
7/2019 vp lausunnon SuVL 1/2019 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMAT
Ehdotus

Ehdotus uudistusten ja investointien tukiohjelmaksi liittyy talous- ja rahaliitto EMU:n kehitta-
misty6hon. Tukiohjelman tavoitteena on tukea ldhentymisti ja kilpailukykyd EU-jdsenmaissa
vauhdittamalla tarpeellisia rakenteellisia uudistuksia ja niihin liittyvié julkisia investointeja seké
tarjoamalla teknistéd tukea uudistusten ldpiviemiseen. Ehdotus pohjautuu komission uudistusten
tukiohjelmasta annettuun ehdotukseen COM(2018) 391, ja se vastaa joulukuun 2018 eurohuip-
pukokouksessa ja kesdkuun 2019 euroryhmin kokouksessa kéytyja keskusteluja tukiohjelman
paépiirteisté.

Ehdotus koostuu kolmesta osasta. Namé ovat ldhentymisté ja kilpailukykyd edistdva talousar-
vioviline, lahentymis- ja uudistusvéline sekd teknisen tuen viline. Talousarviovilineeseen osal-
listuvat ne jdsenvaltiot, joiden valuuttana on euro, sekéd vapaaehtoisuuden pohjalta ERM II -va-
luuttakurssimekanismiin osallistuvat valtiot. Tukea saadakseen jdsenvaltioiden on ehdotettava
uudistus- ja investointipaketteja, jotka vastaavat euroalueen jasenvaltioiden antamaa strategista
ohjausta. Vélineestd myOnnettivé suora rahallinen tuki perustuu ehdotettujen hankkeiden kustan-
nusarvioille ja edellyttdd kansallista rahoitusosuutta. Lahentymis- ja uudistusvélineen kaytto on
puolestaan rajattu niihin euroalueen ulkopuolisiin jdsenmaihin, joiden tulotaso alittaa EU:n kes-
kiarvon (nk. koheesiomaat). Tulotason liséksi rahoituksen jakoperusteissa huomioidaan vékilu-
ku. Teknisen tuen véline on kaikkien EU-jdsenmaiden kéytettdvissi. Sen tarkoituksena on tukea
kansallisia viranomaisia rakenteellisten uudistuksien suunnittelussa, valmistelussa ja kayttoon-
otossa.

Tukiohjelman on tarkoitus olla osa EU:n talousarviota. Ohjelman kayttoon tuleva rahoitus méaa-
rdytyy osana monivuotisen rahoituskehyksen 2021—2027 kokonaisuutta. Ehdotuksen mukaan
lahentymisté ja kilpailukykya edistdvén vilineen kdyttoon on kaavailtu n. 17 mrd. euroa ja ldhen-
tymis- ja uudistusvélineen kooksi n. 7 mrd. euroa. Esilld on ollut liséksi budjettirahoituksen téy-
dentédminen erilliselld valtiosopimuksella. Asetukseen on tarkoitus kirjata sddnnds rahoituksen
tdydentdmisestd valtiosopimuksella myohemmaéssi vaiheessa. Lisdrahoitusosuudet tulisivat j&-
senvaltiokohtaisen enimmaéistuen liséksi. ja ne kdytettdisiin lisdrahoitukseen osallistuvien jésen-
valtioiden hyvéksi. Euroalueen ulkopuolisille jasenvaltioille, jotka eivit kuulu vélineen sovelta-
misalaan eli Ruotsille ja Tanskalle, méiritellddn asianmukaiset erityisjirjestelyt, kun ohjelman
rahoitusjirjestelyistd padtetadn.

Valtioneuvoston kanta

Uudistusten ja investointien tukiohjelman osalta esitetyt ratkaisut ovat valtioneuvoston hyvéksyt-
tdvissd, koska ohjelmasta on tullut selkeammin koheesiopoliittinen instrumentti. Valtioneuvosto
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voi my0s hyviksyé rakenneuudistusten tukivilineen kaltaisen instrumentin euroalueen ulkopuo-
listen maiden osalta. Tukiviline kohdistuisi rajattuun joukkoon euroalueen ulkopuolisia maita,
jolloin koheesiopolitiikkaa koskeva oikeusperusta olisi perustellumpi kuin alkuperiisessa uudis-
tusten tukiohjelmassa. Néiden jasenvaltioiden osalta mydnnettévén tuen pédasiallisena tarkoituk-
sena voidaan pitdi taloudellisen ja sosiaalisen koheesion edistdmista.

Rahoituksen osalta lisdrahoituksen perustuminen vapaaechtoiseen hallitusten véliseen sopimuk-
seen on valtioneuvoston aiempien linjausten mukaista. Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kan-
tansa osallistumiseen valtiosopimuksella tdydennettidvién rahoitukseen mydhemmaéssé vaihees-
sa. My06s Ruotsin ja Tanskan esittdméan mahdolliseen hyvitysjarjestelyyn otetaan kantaa myo6-
hemmin osana monivuotista rahoituskehysté koskevaa kokonaisuutta.

Valtioneuvoston kannan tarkempi sisélto kdy ilmi jatkokirjelmistd UJ 7/2019 vp ja UJ 8/2019 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Suuren valiokunnan lausunnon kohteena on perustuslain 96 §:n mukaiset valtioneuvoston selvi-
tykset UJ 7/2019 vp ja UJ 8/2019 vp uudistusten ja investointien tukiohjelmaa koskevasta ehdo-
tuksesta. Ehdotus on osa EU:n monivuotisen rahoituskehyksen 2021—2027 valmistelua ja ta-
lous- ja rahaliiton syventdmisesté kdytavaa keskustelua. Ehdotuksella perustetaan kolme erillista
talousarviovélinettd koheesiopolitiikan oikeusperustaan eli SEUT 175(3) artiklaan pohjautuen.
Néma vilineet ovat ldhentymista ja kilpailukykyé edistdvéa viline (nk. euroalueen talousarviové-
line), euroalueen ulkopuolisille maille suunnattu lahentymis- ja uudistusvéline seké kaikille ji-
senvaltioille suunnattu teknisen tuen véline. Tavoitteeksi on asetettu unionin jésenvaltioiden ta-
loudellisen ldhentymisen ja kilpailukyvyn tukeminen vauhdittamalla tarpeellisia rakenteellisia
uudistuksia ja niihin liittyvié julkisia investointeja seka tarjoamalla teknisté tukea uudistusten 13-
piviemiseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotusta on valmisteltu eurohuippukokouksen joulu-
kuussa 2018 antaman toimeksiannon mukaan ja sen pééperiaatteet on hyvéksytty poliittisella ta-
solla kesdkuussa 2019 euroryhmissi. Varsinaista niiden poliittisten tasojen keskustelujen poh-
jalta laadittua sdéddostekstid on ryhdytty késittelemédén Suomen EU-puheenjohtajakaudella. Sai-
dosteksti pohjautuu eurohuippukokouksen ja euroryhmén keskustelujen ohella uudistusten tuki-
ohjelmasta annettuun ehdotukseen COM(2018) 391, ja siind on myds elementteji, jotka perustu-
vat investointien vakausjérjestelystd suhdannevaihteluissa annettuun ehdotukseen COM(2018)
392.

Ehdotuksen suhde suuren valiokunnan lausuntoihin SuVL 8/2018 vp ja SuVL 9/2018 vp

Suuri valiokunta on kisitellyt alkuperdisti uudistusten tukiohjelmasta annettua ehdotusta valtio-
neuvoston perustuslain 96 §:4én perustuvan selvityksen U 85/2018 vp perusteella hyvéksymés-
sddn lausunnossa SuVL 8/2018 vp ja ehdotusta investointien vakausjérjestelystd selvityksen U
86/2018 vp perusteella lausunnossaan SuVL 9/2018 vp.
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Edell4 kuvatuissa lausunnoissaan suuri valiokunta suhtautui periaatteessa myonteisesti monivuo-
tisen rahoituskehyksen kehittimiseen siten, ettd euroalueen erityistarpeet tulevat paremmin huo-
mioiduiksi (ks. myds SuVL 1/2019 vp—U 7/2019 vp). Valiokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan
siitd, ettd periaatteellisella tasolla ei ole estettd sille, ettd EU:n jasenvaltioiden rakenteellisia uu-
distuksia tuetaan koheesiopolitiikan keinoin, ja katsoi, etté esitys teknisen tuen vélineestd oli pe-
rusteltu ja hyviaksyttévissa.

Suuri valiokunta piti komission esitystd muilta osin ongelmallisena sekd ehdotetun oikeusperus-
tan ettd jdsenvaltioiden rakennepoliittisen toimivallan kannalta. Valiokunta arvioi, ettd ehdotuk-
sen koheesiopoliittiset pddmadrat olivat alisteisia esityksen talous- ja rakennepoliittisille pAdmaa-
rille. Valiokunta katsoi, ettd ehdotuksia tulisikin muuttaa niin, ettd niiden péaéasialliset tavoitteet
ja keinot liittyvét selkeésti koheesiopolitiikan tavoitteisiin ja rahoitus kytketdin selkeimmin toi-
mista koituvien tosiasiallisten kustannusten korvaamiseen. (SuVL 8/2018 vp). Valiokunta pitéa
nditd neuvottelutavoitteita edelleen perusteltuina. Valiokunta piti myds ongelmallisina sellaisia
suunnitelmia, joissa koheesiopolitiikan vélinettd rahoitettaisiin erilliselld valtiosopimuksella ra-
hoituskehyksen ja omien varojen padtoksen ulkopuolelta, koska téllainen rahoitusmalli heiken-
téisi jasenvaltioiden mahdollisuuksia valvoa EU-varojen kiyttdd ja menojen kokonaistasoa (Su-
VL 9/2018 vp).

Nykytilan arviointi
Léihentymistd ja kilpailukykyd edistdva viline sekd ldhentymis- ja uudistusviline

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotus on seké ldhentymista ja kilpailukykya
edistdvén vilineen ettd nk. koheesiomaille suunnatun lahentymis- ja uudistusvélineen osalta 14-
hentynyt eduskunnan ehdotuksen jatkovalmistelulle asettamia edelld kuvattuja reunaehtoja.
Vaikka ehdotuksella pyritidén vaikuttamaan jasenvaltioiden talous- ja rakennepoliittiseen pa&tok-
sentekoon kannustamalla jésenvaltioita toteuttamaan rakenteellisia uudistuksia ja julkisia inves-
tointeja, kyseessd on alkuperiistd ehdotusta selvemmin koheesiopolitiikan viline. Vaikka alku-
perdistd ehdotusta rasittaneet ongelmat eivét ole kaikilta osin viistyneet, ehdotuksen voidaan ko-
konaisuutena arvioiden katsoa edistdvén alkuperiistd ehdotusta paremmin alueellista, taloudellis-
ta ja sosiaalista koheesiota ja l&hentymistéi tukevia pddmaéérid sekd perustuvan koheesiopolitiikan
periaatteisiin.

Erikoisvaliokuntien tavoin suuri valiokunta pitd4 keskeisind parannuksina sité, ettd lahentymisté
jakilpailukykyéd edistidvistd vilineestd voidaan maksaa tukea vain todellisten kustannusten perus-
teella ja my06s mahdollisuus tuen takaisinperintddn on poistettu, kuten myos uudistuksen muutta-
miseen liittyneet rajoitukset. Myonteistd on my®ds se, ettd hankkeissa vaaditaan padsiéntoisesti 25
prosentin kansallista rahoitusosuutta. Valtiovarainvaliokunnan mukaan tdmi parantaa hankkei-
den omistajuutta ja ohjaa osaltaan tarpeellisiin ja tarkoituksenmukaisiin uudistuksiin ja investoin-
teihin. Maakohtaista jako-osuutta koskevat sddnnokset ovat niin ikddn muuttuneet Suomen kan-
tojen mukaisesti siten, ettd ne suosivat enemman alhaisen tulotason maita ja ovat ndin paremmin
linjassa koheesiopolitiikan tavoitteiden kanssa. Myds lahentymis- ja uudistusvélineen ulottami-
nen tulotasoltaan unionin keskiarvon alapuolella olevien maiden kéyttdon tekee siitd paremmin
koheesiopolitiikan oikeusperustaan soveltuvan (VaVL 2/2019 vp, TaVL 8/2019 vp).
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Myos perustuslakivaliokunta (PeVL 10/2019 vp) katsoo, ettd ehdotukset ovat kehittyneet perus-
tuslain ja perustuslakivaliokunnan aikaisempien kannanottojen kannalta ongelmattomampaan
suuntaan. Perustuslakivaliokunta painottaa kuitenkin edelleen tarvetta poistaa oikeusperustaan
liittyvid epéselvyyksid asian jatkovalmistelussa.

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan nyt késittelyssé olevasta Suomen puheenjohta-
jamaana yhdessd EU:n neuvoston sihteeriston ja komission eurohuippukokouksen ja euroryh-
main toimeksiannon mukaisesti laatimasta ehdotuksesta ei ole keskusteltu Euroopan parlamentis-
sa tai toimielinten vélisissa keskusteluissa. Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettd nyt kaavail-
tu malli voi muuttua merkittévéstikin toimielinten sisdisissé ja niiden viélisissd keskusteluissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan (PeVL 10/2019 vp) tavoin suuri valiokunta korostaa tarvetta huolehtia sii-
td, ettei sddntelyyn sisdlly demokraattista legitimiteettié rapauttavia seikkoja. Rakennepoliittinen
paétoksenteko kuuluu EU:n perustamissopimuksen mukaan jésenvaltioille.

Teknisen tuen viline

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd teknisen tuen viline, jonka tarkoituk-
sena on tukea kansallisia viranomaisia rakenteellisten uudistuksien suunnittelussa, valmistelussa
ja kayttoonotossa, on edelleen hyvaksyttavissa (Ks. SuVL 8/2019 vp). Valtioneuvoston selvityk-
sestd kdy ilmi, ettei vilineeseen ole tullut merkittivid siséllollisid muutoksia verrattuna komis-
sion alkuperiiseen ehdotukseen.

Vilineen merkitys

Uudistusten tukivélineen suuruudeksi on euroalueen lahentymista ja kilpailukykyé edistdvan vé-
lineen kayttoon kaavailtu n. 17 mrd. euroa, miké on alle 0,015 % euroalueen bkt:std, ja koheesio-
maiden kéyttéon n. 7 mrd. euroa. Lopullinen kdytossd oleva rahoitus riippuu monivuotisen rahoi-
tuskehyksen (2021—2027) neuvottelutuloksesta. Asiantuntijakuulemisissa ohjelman kokoa on
pidetty vaatimattomana, mink& vuoksi sen tosiasiallinen merkitys jdéinee vahdiseksi. Talousvalio-
kunnan mukaan kyse onkin enemmén vélineen mahdollisesta periaatteellisesta merkityksesté ja-
senvaltioiden ja komission vélisiin toimivaltasuhteisiin (TaVL 8/2019 vp). Talousvaliokunnan
tavoin suuri valiokunta katsoo, etti tétd kysymystd on punnittava jérjestelmén arvioituihin hyo-
tyihin ndhden ottaen huomioon myos se, ettd Suomi on jirjestelyssd nettomaksajan asemassa.

Valtiovarainvaliokunnan mukaan (VaVL 2/2019 vp), tukiohjelman mahdollinen hyéty liittyy sii-
hen, toteutuuko sen avulla sellaisia talouksien kasvupotentiaalia tukevia rakenneuudistuksia, jot-
ka eivét muuten toteutuisi ja jotka edistiisivit koko euroalueen talouskehitysti ja kilpailukykya.
Suuri valiokunta yhtyy téhén arvioon.

Kuten valtiovarainvaliokunta toteaa, onnistuneilla rakenneuudistuksilla voidaan tukea rahaliiton
toimintaa, vahvistaa talouskasvua ja edistdd tuottavuutta ja ty6llisyyttd. Parhaimmillaan rakenne-
uudistukset ja investoinnit vahvistavat talouksien kasvupotentiaalia, parantavat euroalueen kil-
pailukykyé ja edistidvit siten myds Suomen taloutta. Ndin uudistusten vaikutukset voivat heijas-
tua myds julkisen talouden kestdvyyteen ja finanssipoliittiseen likkkumavaraan. Suuri valiokunta
pitdd myds tirkednd, ettd tukivilineen toimet suunnataan ja toteutetaan koheesiopolitiikan tavoit-
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teiden mukaisesti niin, ettd ne vahentévét kehityseroja alueiden vililld, huomioiden myos kau-
pungit, ja edistdvit parempaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista tasapainoa Euroopassa.

Vilineen rahoitus

Valtioneuvoston selvityksestd kdy ilmi, ettd esilld on ollut budjettirahoituksen tdydentdminen la-
hentymisti ja kilpailukykyi edistdvén vilineen osalta erilliselld valtiosopimuksella. Lisérahoitus-
osuudet tulisivat jasenvaltiokohtaisen enimmaistuen liséksi, ja ne kéytettéisiin lisdrahoitukseen
osallistuvien jdsenvaltioiden hyvéksi. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta suhtautuu edel-
leen varauksellisesti mahdollisuuteen tdydentdd kéytdssé olevaa rahoitusta erillisen valtiosopi-
muksen perusteella. Esitetyssd muodossaan ehdotus on kuitenkin hyvéksyttévissi, koska siiné ei
edellytetd kaikkien euromaiden kattavaa mukanaoloa. Valiokunta painottaa, ettd valtiosopimuk-
seen liittymisen ja ndin ollen myds lisérahoitukseen sitoutumisen tulee perustua vapaachtoisuu-
teen ja kunkin jdsenvaltion kansalliseen paétokseen.

Valtioneuvoston mukaan lopullinen kanta osallistumisesta valtiosopimukseen muodostetaan
myohemmaéssé vaiheessa. Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston varovaista ldhestymistapaa val-
tiosopimukseen osallistumisesta perusteltuna. Myos esilld olevaan, vield tismentyméttomaén,
Ruotsin ja Tanskan esittdimdin mahdolliseen hyvitysjirjestelyyn otetaan kantaa myohemmin,
osana monivuotista rahoituskehysti koskevaa kokonaisuutta.

Asian jatkokdsittely

Suuri valiokunta edellyttid, ettd eduskunta pidetdén jatkossakin hyvin informoituna ehdotuksen
jatkovalmistelusta ja sille annetaan kaikki eduskunnan valtaoikeuksien kannalta oleelliset tiedot.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan kiinnittden erityistd huomiota perustuslaki-
valiokunnan asiaa koskeviin valtiosddntdisiin huomautuksiin.
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Helsingissd 29.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr

1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
2. varapuheenjohtaja Merja Kyllonen vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jasen Hannakaisa Heikkinen kesk
jésen Olli Immonen ps

jasen Anne Kalmari kesk

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Antti Kurvinen kesk

jasen Arto Pirttilahti kesk

jasen Lulu Ranne ps

jésen Arto Satonen kok

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Sofia Vikman kok

jasen Anne-Mari Virolainen kok
varajidsen Sanna Antikainen ps
varajdsen Mai Kiveld vas
varajdsen Pasi Kivisaari kesk
varajasen Anders Norrback r
varajdsen Jouni Ovaska kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uudistusten tukiohjelman pe-
rustamisesta (U 85/2018 vp) sai valiokunnissa kriittisen arvion vuonna 2018. Késilld olevaan uu-
teen kompromissiechdotukseen (jatkokirjelmét U 7/2019 vp ja U 8/2019 vp) siséltyy kaksi uutta
vélinettd, euroalueen maille kohdistettu ldhentymista ja kilpailukykyé edistdvé viline seké euro-
alueen ulkopuolisille maille suunnattu ldhentymis- ja uudistusvéline, sekd jo vanhaan ehdotuk-
seen sisdltynyt teknisen tuen viline. Nama kaksi uutta vélinettd korvaavat uudistusten tukiohjel-
maan aiemmin sisdltyneet uudistusten toteuttamisen tukivélineen ja 1dhentymisvélineen.

Vaikka uudessa ehdotuksessa esitetyt ratkaisut ovat lahempéna jatkovalmisteluille esitettyji reu-
naehtoja, on sen tavoitteena edelleen toimia jdsenmaiden poliittisen ohjailun vélineené ja ehdo-
tukseen sisdltyy demokraattista legitimiteettid turmelevia kohtia.

Perussuomalaiset suhtautuvat ldhtokohtaisesti koheesiopolitiikkaan kriittisesti. Lisdksi perussuo-
malaiset pitévit kdsittelyssé olevan koheesiopolitiikan vélineen lisdarvoa hyvin kyseenalaisena ja
merkityksettoména.

Asiantuntijakuulemisissa on tullut myds esille, ettd Suomella ei kéyténnodssi ole sellaisia raken-
neuudistuksia, joihin tukea olisi realistista saada. Suomi on my®ds jérjestelyssé nettomaksajan ase-
massa, ja nykytiedon valossa jérjestelystd saatavat hyodyt suhteessa mahdollisiin haittoihin ovat
olemattomat.

Ehdotus merkitsee integraation syventdmistd, ja vaikka ehdotuksen siséltdmé valtiosopimus on
muodollisesti vapaaehtoinen, on poliittisen paineen johdosta vastaavan tyyppisid sopimuksia vai-
kea vastustaa.

Perussuomalaiset katsovat, ettd komission ehdotusta ei voida pitdd Suomen etujen mukaisena,
eika sité tulisi hyvéksyé.

Rakennepoliittinen paitdksenteko kuuluu jasenvaltioille, ja valta tdytyy jatkossakin pitdd kansal-
lisen péadtoksenteon piirissa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

etti edelld olevat ndkokohdat olisi tullut ottaa lausunnon perustaksi.



Helsingissd 29.11.2019

Jani Mékela /ps
Ritva Elomaa /ps
Olli Immonen /ps
Sanna Antikainen /ps
Lulu Ranne /ps
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Perustelut

Paitoksenteon demokraattinen hyvéaksyttavyys ja kansalaisten tuki finanssipolitiikassa toteutuu
suorimmin kansallisten parlamenttien kautta. EU-tason jérjestelyilld ei ole mahdollista korvata
kansallisten parlamenttien paitdksentekoa talous- ja finanssipolitiikan alalla. Jisenmailla tulee
olla vastuu omasta talous- ja finanssipolitiikasta, yhteisilla varoilla tehtédvit uudistukset heiken-
tdvit motivaatiota tehdi itse vastuullista talouspolitiikkaa. Suomen aiemmat kielteiset kannat
EMU:n kehittdmisesti yhteisvastuuta ja tulonsiirtoja seké talouspolitiikan keskitetymméin ohjaa-
misen lisddmiseen (SuVL 9/2019 vp, SuVL 2/2018 vp, SuVL 8/2018 vp) ja tarve koordinaatio-
kehikon yksinkertaistamiseen ja selkeyttdmiseen eivét ole tulleet valtioneuvoston kannassa esille.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille ldhentymisté ja kilpailukykyé edistdvédn vélineen koh-
dalta ongelmallisuus vapaachtoiseen valtiosopimukseen perustuvan lisdrahoituksen osalta seki
Ruotsin ja Tanskan tdsmentyméttomén hyvitysjérjestelmén kohdalta. Vapaaehtoisuus voi poliit-
tisen paineen osalta jdéda toteutumatta, ja hyvitysjarjestelmét sotkevat tarvetta yksinkertaistaa ja
selkeyttda EU-budjettia.

Tadmén lisdksi suunnitellut uudistusten tukiohjelman kriteerit tulevat lisé&méén Suomen netto-
maksuosuutta, eikd ole ndkopiirissd sellaisia uudistuksia, mihin Suomi voisi tukiohjelmasta saa-
da tukea.

Uudistusten tukiohjelma siirtdisi rakennepoliittisen padtdksenteon painopistettd kansallisen bud-
jetti- ja lainsdddantovallan kéyttdjiltd komissiolle tavalla, joka voisi heikentdd demokraattista
vastuujérjestelmid erityisesti oikeusperustaan liittyvien epdselvyyksien osalta. Lausunnossaan
perustuslakivaliokunta edelleen painottaa tarvetta poistaa oikeusperustaan liittyvid episelvyyk-
sid ja tarvetta pyrkid siihen, ettei sdédntelyyn sisdlly demokraattista legitimiteettid rapauttavia
seikkoja. Asiantuntijakuulemisessa on liséksi kiinnitetty huomiota, ettd valtioneuvoston kirjel-
méssé on arvioitu niukasti toimivaltaan ja oikeusperustaan liittyvid kysymyksid, vaikka huolet
ovat Suomen kannassa aivan keskeisid. Neuvoston oikeuspalvelun asiaan liittyvai kahta lausun-
toa suhteessa unionin perussopimuksiin ja toimivaltaan ei myoskaén ole ollut saatavissa.

Jasenvaltioiden rakenteellisia uudistuksia voidaan ehdotettuja keinoja tarkoituksenmukaisem-
min ja tehokkaammin tukea vahvistamalla olemassa olevan koheesiorahoituksen ehdollisuutta ja
varojen kdyton vaikuttavuutta sekd suuntaamalla koheesiovaroja tavalla, joka edistdé talouden ra-
kenteiden tervettd sopeutumista. Esitetyn kaltainen keskitetympi ohjaus voi johtaa kasvumallien
yksipuolistumiseen sen sijaan, ettd EU:ssa tuettaisiin erilaisia kansallisia malleja ja tuotantora-
kenteiden monimuotoisuutta ja tétd kautta EU:n kasvupotentiaalia ja kriisinsietokykyé.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,
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ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevat perustelut huomioon ja katsoo, ettid neuvottelujen
tavoitteena tulee olla komission ehdotuksen hylkd&dminen.
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Sari Essayah /kd
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