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- Liikenne- ja viestintdvirasto
- Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

Viitetiedot

Téssd lausunnossa otetaan kantaa myds valtioneuvoston selvitykseen E 62/2021 vp koskien ko-
mission tiedonantoa eurooppalaisesta ldhestymistavasta tekodlyyn.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA / JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission tiedonanto eurooppalaisesta 1dhestymistavasta tekodlyyn (COM(2021) 205 lopulli-
nen)

Euroopan komission 21.4.2021 julkaisemassa tiedonannossa esitetdéin tausta ja tavoitteet euroop-
palaiselle ldhestymistavalle tekodlyyn. Ajatuksena on se, etté luotettavan ja edistyneen tekodlyn
tehostettu kehittiminen ja toimeenpano ovat edellytys Euroopan kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin
takaamiselle. Tiedonannossa painotetaan, ettd kiristyneen kilpailun vuoksi EU:n on toimittava
koordinoidusti. Koordinoitu ldhestymistapa edistdd tekoédlyn mahdollisuuksien ja potentiaalin
hyodyntdmistd sekd parantaa EU:n mahdollisuuksia kayttda tekodlyd tulevaisuuden haasteisiin
vastaamisessa. Komissio pyrkii tekodlypaketilla edistdimdén tekodlyn kehittdmistd puuttuen sa-
malla mahdollisiin riskeihin, joita tekodly voi turvallisuudelle ja perusoikeuksille aiheuttaa.

Tiedonannon liitteend on tekoédlyn koordinoidun toimintasuunnitelman piivitys, jossa avataan
tarkemmin komission tiedonannon keskeista sisdltod liittyen EU:n globaalia johtajuutta edista-
véaian koordinaatioon.

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekodlyn harmonisoiduksi
sadntelyksi (COM(2021) 206 lopullinen)

Komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekodlyn harmonisoi-
duksi sdintelyksi (tekoédlyasetus) yhté aikaa edelld mainitun tiedonannon kanssa. Ehdotuksen ta-
voitteena on, ettd EU:sta muodostuu tekodlyn kehittimiselle ja soveltamiselle suotuisa ympéris-
t0, joka edistdd investointeja ja vahvistaa yritysten kansainviélistd kilpailukykyéd. Tavoitteena on
lisdksi vahvistaa EU:ta turvallisena, luotettavana, ihmiskeskeisend ja -oikeuksia kunnioittavana
toimintaympéristond. Asetuksella pyritddan luomaan edellytykset luottamuksen ekosysteemille,
joka edesauttaa tekodlyn markkinoille saattamista, kdyttoonottoa ja kehittdmistd seké tekoély-
pohjaisten tavaroiden ja palvelujen liikkuvuutta. Tarkoituksena on, ettd sddntely koskisi rajattua
osaa tekodlyjérjestelmien kéyttotapauksista ja suurin osa tekodlyjérjestelmien kéytostd sallittai-
siin.

Asetusehdotuksessa sddntelyn ldhtokohtana on riskiperustaisuus ja kdyttotapauskohtaisuus. Te-
kodlyjérjestelmit luokiteltaisiin kéyttotarkoituksen pohjalta seuraavasti: (i) kielletyt kayttotar-
koitukset, (ii) korkean riskin kéyttotarkoitukset, (iii) matalan riskin kéyttotarkoitukset ja (iv) mi-
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nimaalisen tai olemattoman riskin kdyttotarkoitukset. Sdéintely médrdytyisi sen perusteella, mis-
sd médrin tekodlyjarjestelmén kayttd voisi aiheuttaa merkittdvén haitallisen vaikutuksen ihmis-
ten terveyteen, turvallisuuteen tai perusoikeuksien toteutumiseen.

Asetusehdotuksessa ehdotetaan yhdenmukaisia sdéntdja korkean riskin tekoélyjirjestelmien
markkinoille saattamisessa, kdyttoonotossa ja kdytdstd unionissa sekd esitetdén yhdenmukaisia
lapindkyvyyssdantdja tekodlyjarjestelmille, jotka on tarkoitettu vuorovaikutukseen luonnollisten
henkil6iden kanssa. Liséksi ehdotetaan sddnt6jd koskien markkinoiden seurantaa ja valvontaa.

Asetusta sovellettaisiin tarjoajiin, jotka saattavat markkinoille tai ottavat kiyttoon tekoélyjérjes-
telmid unionissa riippumatta siitd, ovatko ndma tarjoajat sijoittautuneet unioniin vai kolmanteen
maahan, unionissa sijaitsevien tekodlyjarjestelmien kayttdjiin tietyin ehdoin sekéd kolmannessa
maassa sijaitsevien tekodlyjarjestelmien tarjoajiin ja kayttdjiin kun jarjestelmén tuotosta kiyte-
tddn unionissa. Asetusta ei sovellettaisi tekoélyjirjestelmiin, jotka on kehitetty tai joita kdytetdan
yksinomaan sotilastarkoituksiin.

Asetusehdotuksen mukaisesti komissiolle siirrettdisiin laajasti valtaa antaa delegoituja sdddoksia
asetuksen liitteiden muuttamiseksi. Delegoiduilla sdddoksilld olisi muun muassa mahdollista
muuttaa asetuksen liitettd tekodlyn hyodyntédmisessd kdytettdvistd tekniikoista. Komissio voisi
myos esimerkiksi lisité delegoiduilla sdddoksillé tekodlyjarjestelmié korkean riskin kategoriaan.

Valtioneuvoston kanta

Komission tiedonanto eurooppalaisesta ldhestymistavasta tekodlyyn (COM(2021) 205 lopulli-
nen)

Valtioneuvoston kanta yksityiskohtineen on kuvattu selvityksessid E 62/2021 vp. Yleisen tason
kantanaan valtioneuvosto toteaa kannattavansa komission tavoitetta edistdé yhteisen eurooppa-
laisen ldhestymistavan muodostamista. Koordinoitu ldhestymistapa tekoélyyn edistdd mahdolli-
suuksien hyodyntdmistd sekd parantaa EU:n kykyé kiyttdd tekodlyd tulevaisuuden haasteisiin
vastaamisessa. Valtioneuvosto toteaa, ettd EU-tason toimien tulee tukea julkisen hallinnon digi-
talisaatiota. Tavoitteena tulisi olla perusoikeuksia kunnioittava, turvallinen ja tehokas julkisen
hallinnon kehittdminen. Digitaalista siirtyméé tulee edistdd kokonaisvaltaisilla investoinneilla in-
novatiiviseen teknologiaan ja osaamiseen. Tavoitteeksi on asetettava kaikkien yhdenvertainen
osallistaminen digitaaliseen muutokseen. Huomioon tulee ottaa tydeldmén ja koko véeston ja eri
véestoryhmien tarpeet. Tama edellyttdd koulutuksen ja osaamisen kokonaisvaltaista ja pitkdjén-
teistd kehittdmisté jatkuvan oppimisen hengessé.

Suomi korostaa, ettd eurooppalaisen tekoédlyn huippututkimuksen kehittdminen ja ylldpitdminen
vaativat riittdvan monimuotoisten ja toiminnallisten rakenteiden kehittdmistéd tutkimuksen tuek-
si. Suomi tukee komission ndkemysta siité, etti erityisesti pk-yrityksid tulee tukea digitaalisessa
siirtyméssd. Suomi arvioi, ettd huippuosaamis- ja testauskeskittymien perustaminen tukee ja
mahdollistaa innovatiivisten yritysten, pk-yritysten ja aloittavien yritysten innovaatiotoimintaa.

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekodlyn harmonisoiduksi
sadntelyksi (COM(2021) 206 lopullinen)
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Valtioneuvoston kanta yksityiskohtineen on kuvattu kirjelméssd U 28/2021 vp. Yleisen tason
kantanaan valtioneuvosto toteaa kannattavansa tavoitetta luoda edellytykset luottamuksen eko-
systeemille, joka edesauttaa tekoélyn vastuullista kehittdmisté, markkinoille saattamista ja kéyt-
toonottoa Euroopassa. Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja tavoit-
teiden saavuttamiseksi tarvitaan yhtenéisyyttd ja yhteistd arvopohjaista ldhestymistapaa.

Valtioneuvosto tukee tavoitetta varmistaa, ettd unionin markkinoille saatetut ja unionin markki-
noilla kiytetyt tekodlyjérjestelmit ovat turvallisia ja kunnioittavat voimassa olevia perusoikeuk-
sia ja unionin arvoja koskevaa lainsdddantod. Valtioneuvosto toteaa, ettd tekodlyjarjestelmien
kayttoon liittyy paljon perusoikeusliitinnéisid kysymyksié, joita tulee huolellisesti arvioida jat-
kovalmistelussa.

Valtioneuvosto huomioi, etti selked sddntelykehys, oikeudellinen varmuus seki tasapuolinen kil-
pailuympdristd auttavat lisddméadn kuluttajien, julkisen sektorin ja yritysten luottamusta tekoé-
lyyn ja siten nopeuttaa tekodlyn kéyttdonottoa. Valtioneuvosto katsoo, ettd uuden sééntelyn tulee
olla soveltamisalaltaan selkeé ja noudattaa paremman sdéntelyn periaatteita. Vaatimusten tulee
olla oikeasuhtaisia eiké niiden tulisi muodostaa tarpeetonta hallinnollista tai taloudellista taakkaa.

Valtioneuvosto katsoo, etté julkisen hallinnon alaan kuuluvia tehtévié, joissa kdytetién korkean
riskin tekodlyjarjestelmié, koskevaa ehdotettua sdédntelya tulee selkeyttéa ja tarkentaa. Myos ase-
tusehdotuksen suhdetta muuhun unionin sdéntelyyn, kuten yleiseen tietosuoja-asetukseen, mark-
kinavalvontaa koskevaan séédntelyyn, yleiseen tuoteturvallisuusdirektiiviin, tuotevastuudirektii-
viin sekd olemassa olevaan sektorikohtaiseen lainsddadantoon esimerkiksi liikennesektorilla, tu-
lee tismentdd neuvotteluissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd hallinnollisia sanktioita koskevaa ehdo-
tusta on arvioitava siini valossa, ettd sédéntelyn tulee tiyttda yleiset tarkkuuden ja oikeasuhtaisuu-
den vaatimukset.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulee olla selkeitd, tark-
karajaisia, oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Jatkokasittelyssé komissi-
olle delegoitavan sddddsvallan ja tdytintdonpanovallan laajuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tu-
lee tarkastella huomioiden myds sééntelyn ennakoitavuus eri toimijoille sekd vaikutukset toimin-
taympéristoon.

Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotuksen mainintaa sotilaallisiin tarkoituksiin kehitettyjen ja
kéytettyjen tekodlyjérjestelmien rajautumisesta soveltamisalan ulkopuolelle tulisi jatkovalmiste-
luissa tdsmentdd huomioimaan vastaavalla tavalla erikseen siséltyvin osin myos kansallisen tur-
vallisuuden ylldpitimiseen siséltyvit tarkoitukset.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suuri valiokunta késittelee lausunnossaan valtioneuvoston toimintaa ohjaavia keskeisid neuvot-
telutavoitteita, ja valiokunta on arvioissaan ottanut huomioon erikoisvaliokuntien lausunnoissa
omien toimialojensa ndkokulmasta esille tulleita seikkoja.
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Suuri valiokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin komission tavoitetta luoda yhteinen eurooppa-
lainen ldhestymistapa tekodlyyn. EU:lla tulisi olla kokonaisvaltainen visio siitd, miti digitalisaa-
tiolla ja tekoélylld halutaan saada aikaan. EU:n kilpailukyvyn kannalta on térkedi, ettd EU:sta
muodostuu tekoélyn kehittdmiselle ja kiyttdmiselle suotuisa ympéristd. EU:n vahvuutena on di-
gitalisaatiokehityksessd luottamusta korostava ldhestymistapa, jossa ihminen on keskitssd. EU:n
tuleekin arvopohjaansa nojaten pyrkié globaaliksi suunnannéyttdjéksi siind, miten tekoélyé kéy-
tetdén turvallisella ja perusoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Keskeistd on myos se, ettd tekodlyé
ja digitalisaatiota laajemminkin edistetdén palveluldhtdisesti.

Tekodlyn entisti laajempi hyddyntdminen edistdd Covid-pandemian jélkeistd elpymistd ja vihre-
ad siirtymid, mukaan lukien ilmastotavoitteiden saavuttaminen. Silld voidaan myos tukea julki-
sen hallinnon digitalisaatiota ja julkisen hallinnon palveluiden saatavuutta. Suuri valiokunta ko-
rostaa myo0s tekodlyn mahdollisuuksia yhdenvertaisuuden edistdmisessd ja syrjdytymisen ch-
kiisemisessd. Tekoélyratkaisuilla tulisi pyrkid ehkdisemdin myos digisyrjaytymistd. Tekodlyke-
hitystd tulee suunnata helpottamaan kansalaisten, mukaan lukien eri tavoin toimintarajoitteisten,
padsya digitaalisiin palveluihin ja osalliseksi yhteiskuntaan laajemminkin.

Suuri valiokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin komission tavoitetta luoda tekoélyasetuksella
sellainen luottamuksen ekosysteemi, joka edistéé tekodlyn vastuullista kehittdmistd, markkinoil-
le saattamista ja kdyttoonottoa Euroopassa. EU-sdéntely on tarpeen, jotta voidaan ehkéistd mark-
kinoiden pirstaloituminen. Jos sdintelyssd padstddn oikeaan tasapainoon, asetus voi selkeyttda
yritysten toimintaympéristdd ja siten vahvistaa niiden kilpailukykyi. EU:n sisdémarkkinoiden an-
siosta silld voi olla yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679) tapaan merkitystd sédéntelyn ke-
hittymiseen my6s EU:n rajojen ulkopuolella.

Séaéntelyn tulee tukea tekodlyn kehittdmisté, kdyttdd ja sithen suuntautuvia investointeja. Asetuk-
sen tulisi tukea alustatalouden kasvua Euroopassa. Yritystoiminnan ja tutkimustoiminnan lisiksi
asetuksesta neuvoteltaessa on hyvé ottaa huomioon julkisen hallinnon digitalisaation edistdmi-
nen.

Suuri valiokunta tukee asetusehdotuksen ihmiskeskeistd ja perusoikeuksien toteutumista koros-
tavaa ldhestymistapaa. Ehdotus sisdltda useita merkittivid perusoikeuksiin liittyvid kysymyksia.
Suuri valiokunta tukee valtioneuvoston tavoitetta selventéa nditd kysymyksid edelleen neuvotte-
luiden kuluessa.

Suuri valiokunta kannattaa yleiselld tasolla sitd asetuksen ldhtokohtaa, ettd tekoélyjérjestelmét
luokiteltaisiin kayttotarkoituksen mukaan ja sdéintelyn taso maérdytyisi sen mukaan, kuinka mer-
kittdvan riskin tekodlyjarjestelmén kaytto aiheuttaisi ihmisten terveydelle, turvallisuudelle tai pe-
rusoikeuksien toteutumiselle. Neuvotteluissa tulee kiinnittdi erityistd huomiota siihen, ettd sdén-
tely on kokonaisuudessaan selkeéé ja oikeasuhtaista ja ettd tekodlyjérjestelmaét ja riskiluokat on
maédritelty tarkoituksenmukaisella tavalla.

Saédntelyn yksityiskohtaisuuden tason suhteen on l0ydettdvé oikea tasapaino. Sééntelyn on oltava
riittdvin tarkkaa, jotta toimintaympéristo olisi yritysten ndkokulmasta ennakoitavissa ja oikeus-
varmuus toteutuisi. Samalla tulee valttda tarpeettoman yksityiskohtaista sééntelya ja pyrkid tek-
nologianeutraaliin, aikaa kestdvéddn sidéntelyyn. On myos véltettdva epérealististen vaatimusten
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asettamista esimerkiksi tekoélyjérjestelmien tiedonhallinnan ja tiedon laadun osalta. Asetus ei
saisi aiheuttaa suhteetonta hallinnollista taakkaa yrityksille tai julkiselle hallinnolle. Téssé tulee
huomioida erityisesti sddntelyn vaikutukset pk-yrityksille.

Sadntelyn tulee asetusehdotuksen mukaisesti varmistaa korkeatasoinen perusoikeuksien suojelu
ja vastata tekodlyn ihmisten fyysiselle ja psyykkiselle terveydelle aiheuttamiin riskeihin. Samalla
sddntelyn tulisi mahdollistaa ja edistdd tekodlyteknologioiden kehittdmistd, hyodyntdmista ja
kayttod eikd toimia sen esteend. Tasapainon 10ytdminen on haastavaa, kun kyseessé on ala, jolla
teknologian nopean kehittymisen vuoksi kaikkien riskien ja toisaalta mahdollisuuksien hahmot-
taminen on vaikeaa.

Asiantuntijakuulemisissa nousi esiin, ettd tekoélyjirjestelmén yksiselitteinen mééritteleminen on
haastavaa. Tekoélyjérjestelmien ja riskiluokkien miérittelyssé tulee valttéa sité, ettd korkean ris-
kin kategoriaan tulkitaan kuuluviksi asetusta sovellettaessa enemmén jarjestelmié kuin on tarkoi-
tuksenmukaista ja ollut alkuperdinen tarkoitus. Tima olisi ongelmallista paitsi yritysten kilpailu-
kyvyn nékdkulmasta myds siksi, ettd néin saatettaisiin ilman varsinaista tarkoitusta tulla esta-
neeksi erityisryhmien tarpeita palvelevien jarjestelmien saattamista markkinoille. Téllaisia ovat
esimerkiksi tukidlykonseptiin pohjautuvat palvelut. Tekodlylld voi olla merkittdva vaikutus mah-
dollisuuksien tasa-arvon edistdmisessd.

Asetusehdotuksella on paljon yhtymékohtia muuhun EU-lainsdddéntd6n. Suuri valiokunta tukee
valtioneuvoston tavoitetta tismentdé neuvotteluiden kuluessa ehdotuksen suhdetta muun muassa
yleiseen tietosuoja-asetukseen, markkinavalvontaa koskevaan sdéntelyyn, yleiseen tuoteturvalli-
suusdirektiiviin, tuotevastuudirektiiviin sekéd olemassa olevaan sektorikohtaiseen lainsdadantoon
esimerkiksi litkennesektorilla. Myos ehdotuksen suhdetta finanssialan sééntelyyn tulee arvioida
tarkemmin.

Komissiolle on annettu valtaa antaa delegoituja sdddoksid asetuksen liitteiden muuttamiseksi.
Séddosvallan delegointi antaa mahdollisuuden reagoida riittdvén tekoélyn kehityksen huomioi-
miseksi sddntelyssd. Se vastaa osin edelld mainittuun haasteeseen saada aikaan aikaa kestavaa
sddntelyd, jossa on oikea tasapaino riskien ja mahdollisuuksien vélilld. Komissiolle delegoitavan
sdddosvallan laajuutta tulisi kuitenkin vield arvioida. Valtuudet ovat kovin laajat, ja niitd tulisi
tdsmentdd. Kuten valtioneuvosto kannassaan toteaa, valtuuksien tulisi olla selkeitd, tarkkarajai-
sia, oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Neuvotteluissa tulisi varmistaa,
ettd komissiolle delegoidut valtuudet ovat delegoituja sdddoksid koskevan SEUT 290 artiklan
mukaisia. Artiklan mukaan delegoiduilla sdadoksilld voidaan tdydentdd tai muuttaa ainoastaan
muita kuin perussdddoksen keskeisid osia. Liséksi valiokunta korostaa, ettd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista tulee siétda lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdvin unionin sai-
doksen tasolla.

Asetusehdotuksen hallinnollisia seuraamuksia koskevaa sdéntelyd tulisi arvioida huolellisesti.
On varmistuttava siité, ettd sddntely tdyttdd yleiset tdsméllisyyden ja oikeasuhtaisuuden vaati-
mukset. Kuten valtioneuvosto toteaa, jisenvaltioille on myds jétettava sédéntelyssa riittdvasti liik-
kumavaraa.
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Suuri valiokunta korostaa, ettd ihmisldhtdisessd digitalisaatiossa myds niiden, joiden tietoja ke-
ritédédn, on voitava vaikuttaa tiedon kayttoon ja saatava siitd hyotyd. Tétékin tavoitetta vasten va-
liokunta pitdd hyvéni, ettd asetusehdotuksessa asetetaan palveluntarjoajille muidenkin kuin kor-
kean riskin tekodlyjarjestelmien osalta velvollisuus varmistaa erdin rikosten estdmiseen, tutkimi-
seen ja rikoksiin liittyviin syytetoimiin liittyvin poikkeuksin, ettd luonnollisille henkil6ille ilmoi-
tetaan heididn olevan vuorovaikutuksessa tekoélyjirjestelmén kanssa, ellei se ole olosuhteiden ja
kiayttoyhteyden perusteella ilmeista.

Reaaliaikaisten biometristen etétunnistusjérjestelmien kayttd lainvalvontatarkoituksiin julkisissa
tiloissa olisi ehdotuksen mukaan kiellettyd. Téstd kiellosta olisivat poikkeuksena ne tilanteet,
joissa jarjestelmien kdyttd on ehdottoman valttiméatontd esimerkiksi luonnollisten henkildiden
henkeen tai fyysiseen turvallisuuteen kohdistuvan erityisen, merkittdvén ja vélittdméin uhan tai
terrori-iskun ehkéisemiseksi tai vakavampien rikoksen tekijoiden tai epdiltyjen tunnistamiseksi.
Suuri valiokunta pitdéd valtioneuvoston kantaa perusteltuna siind, ettd biometristen etétunnistus-
jarjestelmien kaytto olisi sallittua julkisissa tiloissa tietyissi tarkasti rajatuissa tilanteissa perus- ja
thmisoikeudet huomioon ottaen.

Neuvotteluissa tulisi myds selvittid, mitd reaaliaikaisen biometrisen etdtunnistamisen kielto lain-
valvontatarkoituksiin tarkoittaa rajavalvonnan kannalta, ja toimia sen puolesta, ettd rajanylitys-
paikalla teknisessd valvonnassa kertyvéd kuvaa ja dénté voitaisiin Suomessa rajavartiolain (578/
2005) mukaisesti jatkossakin kéayttdd henkildiden automaattiseen tunnistamiseen toimivaltaisen
viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen perusteella. Suuren valiokunnan mukaan tulisi lisdksi
arvioida, pitdisiko lainvalvontaviranomaisten toimintaan ja oikeudenhoitoon liittyvistd asioista
sadtid erillisessd sdddoksessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 19.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Olli Immonen ps

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Ville Kaunisto kok

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Lulu Ranne ps

jasen Jussi Saramo vas

jésen Jenna Simula ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
varajdsen Heikki Autto kok
varajésen Inka Hopsu vihr
varajdsen Pasi Kivisaari kesk
varajdsen Matias Marttinen kok
varajdsen Matias Mékynen sd
varajdsen Anders Norrback r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Mannisto
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