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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto - EU:n vuoden 2040 ilmastotavoite seki
eteneminen kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessi

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto teollisesta hiilenhallinnasta EU:ssa
Valtioneuvoston selvitys: Ilmastoriskien hallinta ihmisten ja hyvinvoinnin suojelemiseksi

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle kolme perustuslain 97 §:n mukaista E-selvitysta
EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan kehittdmisestd. E 10/2024 vp koskee komission tiedonantoa
EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteesta sekd etenemisestd kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050
mennessd (Turvattu tulevaisuus - Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoite sekd eteneminen kohti il-
mastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessi kestivéssa, oikeudenmukaisessa ja vauraassa yhteis-
kunnassa, COM(2024) 63 final). E 9/2024 vp koskee komission tiedonantoa teollisesta hiilenhal-
linasta (Kohti kunnianhimoista teollista hiilenhallintaa EU:ssa, COM(2024) 62 final). E 29/2024
vp koskee ilmastoriskien hallintaa (Ilmastoriskien hallinta ihmisten ja hyvinvoinnin suojelemi-
seksi 12.3.2024, COM(2024) 91 final).

Lausunnot

Suuri valiokunta on saanut asiasta E 10/2024 vp on seuraavat lausunnot:
- talousvaliokunta TaVL 10/2024 vp

- ympdéristovaliokunta YmVL 6/2024 vp

- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 5/2024 vp

Suuri valiokunta on saanut asiasta E 9/2024 vp seuraavat lausunnot:
- talousvaliokunta TaVL 11/2024 vp

- ympdéristovaliokunta YmVL 5/2024 vp

- maa- ja metsétalousvaliokunta MmVL 6/2024 vp

Suuri valiokunta on saanut asiasta E 28/2024 vp seuraavat lausunnot:
- maa- ja metsétalousvaliokunta MmVL 9/2024 vp
- ympdristovaliokunta YmVL 7/2024 vp
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Viitetiedot

Liikenne- ja viestintdvaliokunta péétti asioissa E 10/2024 vp ja E 28/2024 vp, ettei se ryhdy
enempiin toimenpiteisiin asioiden johdosta (LiVP25/2024 vp, 4.4.2024, 4 § ja LiVP 32/2024 vp,
14.5.2024, 3 §). Liikenne- ja viestintdvaliokunta hyvéksyi asiassa E 9/2024 vp kannanoton: Va-
liokunnalla ei ole huomautettavaa valtioneuvoston toimintalinjaan (LiVP 23/2024 vp, 2.4.2024, 6

§).

Suuri valiokunta pédtti 31.5.2024 yhdistii asioiden E 10/2024 vp, E 9/2024 vp ja E 28/2024 vp
kasittelyn (SuVP 24/2024 vp, 2.4.2024, 8—9 §).

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio antoi helmikuussa 2024 tiedonannon vuoden 2040 ilmastotavoitteesta (Turvattu tule-

vaisuus - Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoite seké eteneminen kohti ilmastoneutraaliutta vuo-
teen 2050 mennessd kestdvissd, oikeudenmukaisessa ja vauraassa yhteiskunnassa, COM(2024)
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63 final) ja tiedonnanon teollisesta hiilenhallinnasta (Kohti kunnianhimoista teollista hiilenhal-
lintaa EU:ssa, COM(2024) 62 final). Tiedonannot muodostavat komission vision vuoden 2030
jélkeisestd siirtyméstéd kohti vuoden 2050 ilmastoneutraaliutta. Liséksi komissio antoi maalis-
kuussa 2024 tiedonannon ilmastoriskien ennakoivasta hallinnasta (Ilmastoriskien hallinta ihmis-
ten ja hyvinvoinnin suojelemiseksi 12.3.2024, COM(2024) 91 final).

Vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskeva tiedonanto siséltdd komission suosituksen EU:n 90 pro-
sentin nettopddstovahennystavoitteesta vuodelle 2040 verrattuna vuoden 1990 tasoon. Tavoite
kattaa seké kasvihuonekaasupiéstot ettd luonnolliset ja teolliset poistumat. Kyse on ndkymésti
vuodesta 2030 eteenpédin. Komission mukaan padstdvihennyksid tarvitaan kaikilla sektoreilla
sekd lisdinvestointeja tukemaan teknologioiden kehittymista.

Teollista hiilenhallintaa koskeva tiedonanto siséltdd kuvauksen toimista, joilla pyritdén luomaan
vaiheittain eurooppalainen hiiliarvoketju, edesauttamaan péaistovdhennysten saavuttamista seké
luomaan kasvua. Ensin on varmistettava riittdva varastointikapasiteetti ja tarvittava kuljetusinf-
rastruktuuri vuoteen 2030 mennessa.

Komission ilmastoriskien hallintaa koskevan tiedonannon tavoitteena on vahvistaa EU:n ja sen
jasenvaltioiden ilmastokestdvyyttd ja varautumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Tiedonan-
nossa méadritetddn keskeisia toimia sen varmistamiseksi, ettd yhteiskunnallisten toimintojen ja pe-
ruspalvelujen saatavuus EU:ssa ja sen jasenvaltioissa olisi turvattu.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kannat ilmenevit selvityksistd E 10/2024 vp, E 9/2024 vp ja E 28/2024 vp. Tie-
donantoja koskevien kantojen liséksi valtioneuvosto esittdd ennakkovaikuttamiskantoja vuoden
2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevasta tulevasta ilmasto- ja energia-arkkitehtuurista, josta seu-
raava komissio antaa sddadosehdotukset, kun EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteesta on ensin so-
vittu.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti lausunnon kohteesta

(1) Suuri valiokunta esittdd lausunnossaan keskeisid kokoavia huomioita EU:n vuoden 2040
padstovihennystavoitteesta ja sen toimeenpanon ohjauskeinoista (E 10/2024 vp), teollisesta hii-
lenhallinnasta (E 9/2024 vp) ja ilmastoriskien hallinnasta (E 28/2024 vp). Perustelujen osalta suu-
ri valiokunta viittaa asiassa annettuihin erikoisvaliokuntien lausuntoihin YmVL 6/2024 wvp,
MmVL 5/2024 vp ja TaVL 10/2024 vp (E 10/2024 vp), TaVL 11/2024 vp, YmVL 5/2024 vp ja
MmVL 6/2024 vp (E 9/2024 vp) sekd MmVL 9/2024 vp ja YmVL 7/2024 vp (E 28/2024 vp).

EU:n vuoden 2040 ilmastotavoite (E 10/2024 vp)

(2) Suuri valiokunta uudistaa kantansa siitd, ettd EU:n tulee jatkaa johdonmukaista ilmaston-
muutoksen hillitsemisté ja luonnon monimuotoisuutta vahvistavien politiikkatoimien tekemisté
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ottaen samalla huomioon kestévén kehityksen. EU:n kunnianhimoinen ilmastopolitiikka on omi-
aan lisddmédn EU:n ja sen jdsenvaltioiden kriisinsietokykyd. Huomioon on otettava myds toimi-
mattomuuden kustannukset. (SuVL 3/2024 vp, 29 kappale)

(3) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitéé perusteltuna ehdotettua paéstot ja poistumat
kattavaa EU:n 90 prosentin nettopaédstdvihennystavoitetta vuodelle 2040. On térkedti, ettd EU:n
vuoden 2040 ilmastotavoite tukee uskottavasti ja vaikuttavasti EU-tason ilmastoneutraaliuden
saavuttamista vuoteen 2050 mennessé, on linjassa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden seké
véltetddn vahinkoa -periaatteen kanssa ja perustuu parhaaseen kiytettivissé olevaan tieteelliseen
tietoon. Suuri valiokunta arvioi, ettd vuoden 2040 ilmastotavoitteesta sopiminen luo hyvén poh-
jan edistéd ilmastotoimia G20-maiden kanssa ja myods muutoin globaalilla tasolla. EU:lla on yk-
sittdistd jasenvaltioita paremmat mahdollisuudet globaalisti vaikuttaa ilmastopolitiikan kehityk-
sen liséksi ilmastoratkaisujen markkinoiden ja puhtaan teollisuuden kehittymiseen tavalla, jossa
suomalaisella teollisuudella ilmasto- ja energiainnovaatioiden kehittdjand voi olla merkittdva
asema.

(4) Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien ndkemykseen siitd, ettdi EU:n ilmastopolitiikan
péédpainon tulee olla kustannustehokkaissa ja vaikuttavissa padstovahennyksissa sekd puhtaiden
uusien teknologioiden kehitys- ja innovaatiotoimien teknologianeutraalissa edistimisessd huomi-
oiden my®os strateginen autonomia, kriisinkestévyys ja tavoite EU:n talouden kestévisti ja glo-
baalisti kilpailukykyisestd uudistumisesta.

(5) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd vain hyvin toimivien sisdmarkkinoiden,
reilun kilpailun, kannustavan investointiympaériston sekd markkinaehtoisuuden kautta EU:n puh-
taat tuotteet ja ratkaisut voivat skaalautua kustannustehokkaasti niin, ettd ne saavat aikaan pysy-
vid taloudellisia hyotyjd ja luovat EU:lle ja Suomelle selkeda kilpailuetua. Asiantuntijakuulemi-
sissa on arvioitu, ettd EU:n ilmastotavoitteen toimeenpano luo Suomen taloudelle ja viennille
merkittdvid mahdollisuuksia puhtaaseen siirtyméén liittyvissé arvoketjuissa, vahahiilisissi rat-
kaisuissa seki bio- ja kiertotaloudessa. Tata kehitystd on EU-tasolla syytd méaratietoisesti edis-
tdd. Myds EU:n varoja tulee voida hyddyntédd mahdollisimman joustavasti EU:n kilpailukyvyn,
resilienssin ja puhtaan siirtymén edistdmiseen.

(6) Suuri valiokunta pitdd myOnteisena sitd, ettd komission avauksissa painotetaan EU:n teolli-
suuspolitiikan seké kestévin bio- ja kiertotalouden seké ydinenergian, mukaan lukien pienet mo-
dulaariset reaktorit (SMR), kasvavaa merkitystd EU:n ilmasto- ja energiapolitiikassa. Uusiutu-
van energian ja energiatehokkuuden toimien prioriteettina tulee olla fossiilisten polttoaineiden
kayton viahentdminen ja puhtaan energian osuuden lisddminen vedyn kaytto ja biopohjainen uu-
siutuva energia mukaan lukien. Jisenvaltiokohtaiset puhtaaseen siirtyméén tarvittavat teknolo-
giat tulee huomioida tasavertaisesti.

(7) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitéé tirkednd, ettd jdsenvaltiolla on litkkumatilaa ja
joustoa toimeenpanna ilmastotavoitteet kunkin jasenvaltion erityispiirteet huomioiden. Suomen
osalta suuri valiokunta korostaa erityisesti pohjoisen sijainnin, pitkien etdisyyksien ja talvimeren-
kulun vaatimusten sekd mitoiltaan- ja massoiltaan suurempien ajoneuvoyhdistelmien suhteelli-
sesti alempien péadstdjen huomioimista EU-toimissa. Suuri valiokunta painottaa aktiivisen vaikut-
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tamisen merkitystd, jotta tavoite kansallisesta lilkkumavarasta ja kansallisten erityispiirteiden
huomioimisesta saavutetaan.

Ohjauskeinot (E 10/2024 vp)

(8) Suuri valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa esitettyyn arvioon siité, ettd EU:n paéstové-
hennystavoitteen tason kiristyminen edellyttds muutoksia nykyiseen ilmasto- ja energia-arkkiteh-
tuuriin ja padstokauppa-, taakanjako- ja maankayttosektorin vélisiin suhteisiin.

(9) Suuri valiokunta pitéd keskeisinéd ohjauskeinojen valmistelua ohjaavina periaatteina ilmasto-
toimien vaikuttavuutta, kustannustehokkuutta, kokonaisarkkitehtuurin selkeyttéd ja teknologia-
neuraalisuutta. Velvoitteiden ja kustannusten on jakauduttava jasenvaltioille tasapuolisesti ja oi-
keudenmukaisesti. Toimeenpanossa on kiinnitettivd huomiota politiikkatoimien ennustettavuu-
teen ja johdonmukaisuuteen seké viltettdvé hallinnollista taakkaa ja liian yksityiskohtaista ja
paéllekkdistd sidéntelyd ottaen huomioon myos kansainvélinen siéntely. Meri- ja lentoliikenteen
padstovahennyksii tulee edistdd ensisijaisesti riittivan mairatietoisesti kansainvilisin toimin alu-
eellisen EU-tason sdéntelyn sijaan.

(10) Suuri valiokunta toistaa lausunnossaan esittdménsi ndkemyksen siitd, ettd padstokauppa-
jérjestelmén keskeinen asema tulee sdilyttdd EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan toimeenpanossa
(SuVL 3/2024 vp, 31 kappale) ja sitd tulee edelleen vahvistaa ja tarvittaessa uudistaa. Samalla tu-
lee huolehtia suomalaisen ja eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvystid globaaleilla markki-
noilla ottaen huomioon hiilivuotoriski. Ndmi tulisi huomioida my®6s hiilirajamekanismin
(CBAM) toimeenpanossa ja edelleen kehittimisessd. EU:n tulee toiminnallaan teollisuus-, kilpai-
lu-, kauppa-, data- ja digipolitiikan keinoin tasata kilpailuolosuhteita, ehkiistd epareilua kilpai-
lua, edistdd véhéhiilisid ratkaisuja koskevien kansainvilisten standardien kehittdmisti ja tukea
puhtaiden teknologioiden ja tuotteiden péédsyéd kolmansille markkinoille.

(11) Erikoisvaliokuntien tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd yli 95 prosenttia kestdvaa biomas-
saa polttoaineena kayttavit laitokset tulee sisdllyttdd uudelleen EU:n yleiseen padstokauppaan,
jotta laitokset voivat hyddyntia padstokaupan kannustinta teknisille nieluille. Kyseisten laitosten
siséllyttdminen yleisen péddstokaupan piiriin on tirkeétd sisdémarkkinoiden tasapuolisten toimin-
taedellytysten takaamiseksi. Liséksi ndmaé laitokset ovat potentiaalisimpia kohteita ilmastohyoty-
jen toteuttamiselle biogeenisen hiilidioksidin talteenoton keinoin.

(12) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettei taakanjakoasetus nykymuodos-
saan edisti kestdvésti ja kustannustehokkaasti eikd jasenvaltioiden kesken riittdvén tasapuolisesti
siirtyméd kohti EU:n ilmastoneutraaliutta. Téltd osin suuri valiokunta kiinnittié erityisesti huo-
miota asukaskohtaiseen bruttokansantuotteeseen perustuvaan jasenmaakohtaisen velvoitteen
asettamismetodin ongelmallisuuteen. Kustannustehokkuuden edistdmiseksi taakanjakosektorilla
olisi tidrkedd mahdollistaa erilaisten joustojen kayttd nykyistd laajemmin. Suuri valiokunta suh-
tautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti sellaisiin muutoksiin, joissa taakanjakosektorin paistdjen
véhentdmisessé edettéisiin tehostamalla uutta jakelijoiden paastokauppaa ja joissa LULUCF-taa-
kanjakosektorin maatalouden padstot siirrettdisiin maankéyttosektorin pddstéjen ja poistumien
kanssa yhteiseen niin sanottuun AFOLU-sektoriin samalla varmistaen ettei maank&yttdsektoriin
kohdistu suhteettoman suurta painetta.
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(13) Suuri valiokunta toteaa, ettd mahdolliset uudet markkinapohjaiset toimintamallit, kuten va-
paaehtoiset hiilimarkkinat, voivat osaltaan pienentéd taakanjakosektorin roolia ja luoda kustan-
nustehokkaan tavan vihentdd maatalouden kasvihuonekaasupdist6jé ja edistdd kestdvéaa ruoan-
tuotantoa. Kaikissa toimissa on huomioitava maatalouden heikko kannattavuustilanne, maatalou-
den ensisijainen ruoantuotantotehtiva ja huoltovarmuus. Maatalouden tuottava harjoittaminen on
taattava koko EU:n alueella. Maatalouden ilmastotoimiin liittyen suuri valiokunta kiinnittda huo-
miota myo0s turvepeltojen merkitykseen maatalouden ilmastopaéstdjen vahentdmisen ja kotimai-
sen ruokaturvan kannalta. Ratkaisuja on 16ydettévissd myos innovatiivisista ruoantuotantotavois-
ta.

(14) Suuri valiokunta katsoo valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien tavoin, ettd ilmastopolitii-
kan tulee asettaa riittdvid EU-tason velvoitteita ja kannustimia maankayttosektorin hiilinielujen
aikaansaamien poistumien kasvattamiseksi seké teknisten nielujen kéyttdonotolle. Hiilinieluille
ei tule kuitenkaan osoittaa suhteettoman isoa osaa EU:n ilmastotavoitteen toteutumisessa. Jasen-
maakohtaiset velvoitteet on asetettava oikeasuhtaisesti ottaen huomioon muun muassa nielulas-
kentaa koskevat epdvarmuudet, ruoantuotannon turvaaminen, kestava uusiutuvien luonnonvaro-
jen kaytto, teollisuuden puunsaatavuus, ekosysteemipalvelut, asutus ja infrastruktuuri sekd ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset nieluihin.

(15) Biotalouden raaka-aineen sekd metsien pitkén aikavilin hiilensidonnan varmistamiseksi tu-
lee panostaa aktiiviseen ja kestédvidn metsidnhoitoon. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston ar-
vioon siitd, ettd metsdluonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen tavalla, joka huomioi riitta-
visti jasenvaltioiden eroavaisuudet ja olosuhteiden muutokset, on tirked osa ilmastonmuutoksen
torjuntaa. Suuri valiokunta toistaa kantansa siité, ettd metsépolitiikan tulee kuitenkin jatkossakin
olla kansallisen paéténtévallan piirissd (SuVL 3/2024 vp, 35 kappale ja SuVL 2/2024 vp, 6 kap-

pale).
Teollinen hiilenhallinta (E 9/2024 vp)

(16) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitéé hiilidioksidipaéstdjen talteenoton, hyddynté-
misen, poiston ja varastoinnin edistdmisti tirkednd EU:n ilmastopolitiitkan keinona. Paastova-
hennysten lisdksi EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan teollisen hiilenhallinnan ko-
konaisvaltaista kehittdmisti ja arvoketjun luomista erityisesti vaikeasti vihennettidvien paistdjen
hillitsemiseksi ja negatiivisten padstojen saavuttamiseksi. Suuri valiokunta tukee komission esit-
tdmaa asteittaista ldhestymistapaa ja korostaa liian yksityiskohtaisen ja péillekkéisen sdéntelyn
vélttdmisen térkeyttd ottaen huomioon my®0s jo voimassa oleva sééntely.

(17) Erikoisvaliokuntien tapaan suuri valiokunta korostaa biogeenisen hiilidioksidin talteen-
oton roolia ja painottaa, ettd tulevassa sddntelyssi tulee erottaa biogeeninen ja fossiilinen hiili-
dioksidi ottaen huomioon biogeenisen hiilidioksidin talteenoton rooli negatiivisten paistdjen
mahdollistajana. Asiantuntijakuulemisissa on korostettu, ettd teollisella hiilenhallinnalla on ta-
louden ja viennin kehittdmisen seka hiilikddenjéljen kasvattamisen ndkokulmasta suuri merkitys
Suomelle, jonka bioraaka-aineen resurssit mahdollistavat biopohjaisen hiilidioksidin talteenoton
toteuttamisen merkittdvassa mittakaavassa. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, etta
sddntelyn on teknologianeutraalisti kannustettava kestévién biotalouteen ja uusiin ratkaisuihin,
joissa bioperdisti hiilidioksidia voidaan hyodyntéd monipuolisesti. Myds uusiutuvan sdhkontuo-



Valiokunnan lausunto SuVL 4/2024 vp

tannon kapasiteetin kasvu ja sithen pohjaava vetyteknologian kehittdminen on varmistettava tal-
teen otetun hiilen polttoainekdyton mahdollistamiseksi.

(18) Suuri valiokunta katsoo, etté biogeenisen hiilidioksidin talteenoton taloudellinen kannustin
edellyttdd, ettd se luetaan osaksi padstokauppamekanismia. Lisdksi on tarpeen kehittdd teollisen
hiilenhallinnan ratkaisujen paistdlaskentaa ja ryhtyé nopeasti toimiin geologisen varastointika-
pasiteetin tasapuolisen saatavuuden ja kuljetusinfrastruktuurin kehittdmiseksi siten, ettd ne vas-
taavat biogeenisen hiilidioksidin kuljettamisen tarpeisiin, varmistavat eri kuljetusmuotojen sau-
mattoman yhteistoiminnan ja huomioivat pitkien etdisyyksien pdéssd sijaitsevien talteenottolai-
tosten kuljetustarpeet luomalla merikuljetuksille edellytykset my6s lahimerenkulussa EU:n sisil-
13 ja sen satamista kolmansiin maihin.

Ilmastokestiivyys (E 28/2024 vp)

(19) Saamansa selvityksen perusteella suuri valiokunta toteaa, ettd Suomessa ilmaston ennakoi-
daan ldmpenevin monia muita alueita nopeammin. Asiantuntijakuulemisissa ja erikoisvaliokun-
tien lausunnoissa on tuotu esille, ettd ilmastonmuutos aiheuttaa jo nyt merkittdvié suoria ja epé-
suoria kustannuksia, uhkaa yhad suurempaa osaa lajistostamme ja vaikuttaa haitallisesti muun
muassa elinkeinojen harjoittamiseen ja ruokaturvaan.

(20) Suuri valiokunta pitdi tdrkeédn, ettd EU:n ilmasto- ja energiapolitiikassa otetaan huomioon
politiikkatoimien vaikutukset kansalaisten arkeen, elinkustannuksiin ja hyvinvointiin ja ediste-
tddn toimia, jotka tihtddvit ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestiviin kokonaisratkai-
suihin.

(2 1) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, etti osana johdonmukaista ilmastopolitiik-
kaa yhteiskuntien ilmastokestavyyttd ja ilmastoriskien hallintaa tulee vahvistaa vaikuttavasti ja
poikkihallinnollisesti parasta kdytettidvissd olevaa tieteellistd tietoa hyodyntden. Varautumis- ja
sopeutumistoimiin on ryhdyttdvéa strategisesti ennakoiden ja kiireellisesti. Suuri valiokunta pitda
myos kustannustehokkuutta tirkeéni toimeenpanoa ohjaavana periaatteena. Suuri valiokunta ko-
rostaa lisdksi, ettei sopeutumista koskevia kustannuksia tule kdyttda perusteena uuden EU-tason
rahoitusinstrumentin perustamiselle. Sopeutumista koskeva péadtoksenteko on jatkossakin tehta-
vé ensisijaisesti kansallisista 1dhtokohdista kdsin jésenvaltioiden erityispiirteet huomioiden ja
toissijaisuusperiaatetta sekd EU:n ja jasenvaltioiden toimivallanjakoa kunnioittaen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyn huomioon.
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puheenjohtaja Heikki Autto kok
1. varapuheenjohtaja Laura Huhtasaari ps
jasen Juho Eerola ps

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Elisa Gebhard sd

jasen Ville Kaunisto kok
jasen Teemu Keskisarja ps
jasen Jani Kokko sd

jasen Mika Lintild kesk

jasen Helena Marttila sd

jasen Matias Mékynen sd
jésen Maria Ohisalo vihr
jésen Susanne Piivirinta kok
jésen Onni Rostila ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jésen Sari Tanus kd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Eerikki Viljanen kesk
varajdsen Timo Furuholm vas
varajésen Inka Hopsu vihr
varajisen Pia Kauma kok
varajdsen Ari Koponen ps
varajdsen Anders Norrback r
varajdsen Mikko Polvinen ps
varajésen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston kanta on siirtynyt vahvemmin kannattamaan selkedd Euroopan Unionin péésto-
véhennystavoitetta vuoteen 2040. Piddimme tavoitetta kuitenkin edelleen riittimattdména ja val-
tioneuvoston kanta sisdltdé lukuisia ongelmia tehokkaan ilmastonsuojelun kannalta.

Valtioneuvoston kanta ldhtee siité, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitteen tason tulee olla linjassa sen
kanssa, ettd voimme saavuttaa EU-tason ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessa. Lisdksi
tavoitteen tulee olla linjassa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden kanssa.

Asiantuntijalausuntojen mukaan Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyt-
tad, ettd EU on hiilineutraali jo ennen vuotta 2050. Euroopan ilmastopaneeli ESABBC on toden-
nut, ettd vuoteen 2040 tarvitaan 90-95 % padstovahennyksid EU:n tasolta. Suomen ilmastopanee-
li toteaa asiantuntijalausunnossaan, ESABBC:td mukaillen, ettd asettamalla vahintdan 95 % va-
hennystavoite nettopaistoille vuoteen 2040 EU:n ilmastotyd on linjassa Pariisin sopimuksen il-
mastotavoitteiden kanssa. On syytd huomioida, ettd yli 90 % piédstovihennystavoite olisi myds
Suomen etu. Suomalaiset yritykset ovat vihredn siirtymén etulinjassa ja mahdollisimman kun-
nianhimoiset tavoitteet tukisivat niiden tyota.

Katsomme, ettd Suomen kannan tiytyy heijastaa asiantuntijoiden esiin tuomia tavoitteita. Vain
asettamalla uskottavat, Pariisin ilmastosopimuksen mukaiset tavoitteet EU voi kantaa maailman-
laajuisen vastuunsa ilmastokriisin torjunnassa.

Jotta EU:n 2040-tavoite on riittdvén uskottava ja toteuttamiskelpoinen tarvitaan myos uskottavia
osatavoitteita. Nettomuotoinen pédstotavoite vuodelle 2040 on téirked, jotta polku tavoitteen saa-
vuttamiseen on selked ja riittdvan nopea. On erittéin tirkedd, ettd Suomi vaikuttaa siihen, ettd EU
asettaa padstoille ja hiilinieluille omat tavoitteet. Lisdksi tarvitaan uskottavia osatavoitteita eri
sektoreiden paistojen laskulle.

Valtioneuvoston kanta ldhtee siité, ettd maankéyttosektorille ei saa kohdistua kohtuutonta painet-
ta. Maankéyttosektorin hiilinieluista huolehtiminen on kuitenkin keskeista kaikille paéstovéhen-
nyksille. Siksi Suomen kannan tulisi tukea hiilinieluista huolehtimista. Onkin hyvé, ettd komis-
sion tiedonannossa komission ehdotuksessa tavoite hiilinieluille on -400 Mt CO2-ekv. Valitetta-
vasti samaan aikaan nielujen merkitys asettaa hyvin kyseenalaiseksi valtioneuvoston linjan, joka
korostaa biotalouden merkitysti. Biotalous voi olla osa ilmastoratkaisua vain jos se toteutetaan
kestivalld tavalla, joka huomioi kokonaisvaltaisesti vaikutukset ilmastoon ja luontoon. Néin ei
talld hetkelld ole.

Hiilinielujen osalta yksi merkittdva ongelma Suomen kannassa on se, ettei se lainkaan riittévésti
huomioi luonnon monimuotoisuutta. Monimuotoisuuden parempi huomiointi vaikuttaa monin ta-
voin metsien késittelyyn ja siten my0s hiilinieluihin. Monimuotoisuutta tukevien metsankasitte-
lyn tapojen hyddyntdminen on valttdimatdn osa kokonaisuutta, jolla Suomi ja EU haluavat saavut-
taa tavoitteensa pysdyttdd luontokato vuoteen 2030 mennessd. Luonnon monimuotoisuuden hu-
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penemisen pysdyttaiminen edellyttda lisdd suojelua ja monimuotoisuutta tukevien kasvatusmene-
telmien lisdédmistd. [Imastonmuutos voi my0s vaikuttaa osaltaan péaéstojen kehitykseen, joten sik-
si nielun kehityksen vahvistamisen tukena tarvittaneen myds nielujen tukemista negatiivisten
paéstdjen avulla (BECCS). Nielujen osalta on myds erittdin tdrkedd, ettd teknisille nieluille ja
luonnon hiilinieluille mééritetdén omat osatavoitteet.

Maankayttosektorin osalta Suomen tulisi myos tehokkaasti pyrkié edistiméén tehokkaimpia kei-
noja. Valtioneuvoston kanta mainitsee ainoastaan kaksi keinoa nielujen vahvistamiseen: hiili-
dioksidin talteenoton ja puutuotteet. Metsien ohella maaperépéaéstdjen merkitys on suuri. Valitet-
tavasti etenkin kaikkein tehokkaimmat toimet turvemaiden péistdjen vihentdmiseksi ovat jaa-
neet keinovalikoimasta toistaiseksi pois sekd Suomessa ettd laajemmin EU:n tasolla. Tehokkain
tapa vahvistaa maaperén hiilinielua on laskea turvemaiden paistoja.

Yhdymme valtioneuvoston kantaan siind, ettd paistokaupan tulee pysyd EU:n ilmastopolitiikan
keskiossd my0s jatkossa ja ettd pddstokauppaa tulee vahvistaa ja edelleen kehittéa.

Suomen tulisi pyrkié edistimdén sitd, ettd turvemaiden paistovdhennysten tekeminen huomioi-
taisiin myds EU:n tulevalla yhteisen maatalouspolititkan (CAP) neuvottelukierroksella. Turve-
maiden tehokkaiden ilmastotoimien edessd on vahvasti se, ettei nykyinen CAP-jérjestelma tue
aktiivisia padstovdhennystoimia. Nykyinen CAP-kausi jatkuu vuoteen 2027, joten aktiivinen vai-
kuttaminen tilla hetkelld edesauttaisi sitd, ettd maaperdn padstovihennyksia tukevat toimet saa-
taisiin mukaan tulevalle kaudelle ja sitd kautta tukemaan myos vuoden 2040 paistotavoitteita ja
niiden saavuttamista.

Valtioneuvoston kantaan sisdltyvé ajatus siité, ettd Suomen metsien hiilinielut eivét voi toimia
muiden jésenvaltioiden kompensaationa muille EU:n jdsenvaltiolle on eriskummallinen. Nykyi-
sen tiedon valossa on erittdin paljon todennékdisempad, ettd Suomi joutuu ostamaan nieluyksi-
koitd muilta EU-mailta sen sijaan ettd Suomen nieluja voitaisiin mitenkdén laskea osaksi kom-
pensaatiota yhdellekdén muulle jisenmaalle.

Valtioneuvoston kanta korostaa maataloussektorin péédstdvahennysten osalta korostaa huoltovar-
muutta ja ruoantuotantoa ja sité, ettd padstovahennystavoitteet tdytyy tehdd ruoantuotannon eh-
doilla. Samalla jéé tiysin huomiotta se, ettd ruoantuotannon tulevaisuus on myos vastavuoroises-
ti tdysin riippuvainen paistdvihennysten ja ilmastokriisin torjunnan onnistumisesta. Kuumeneva
ilmasto vaikeuttaa satoja ja my0s osaltaan kiihdyttdd luontokatoa, joka taas lisdd riskejé héirioi-
hin ja ruoantuotannon vaarantumiseen.

Valtioneuvoston kanta suhtautuu avoimesti LULUCF- ja maataloussektorin yhdistimiseen
maankayttosektoriksi (AFOLU). Keskeistd on edelld mainitun mukaisesti pitdéd huolta hiilinie-
luista ja maankéyttosektorin pééstdistd. Siksi AFOLU-siirron vaikutuksia padstokehitykseen ja
paéstdjen seurantaan tiytyy tarkastella myds kriittisesti. AFOLU-sektorin osalta on my0s syyti
pitdé kiinni siitd, ettd sekd paéstdjd ettd nieluja tarkastellaan myos erilldén, jottei yhdistiminen
vaikeuta paistotavoitteiden saavuttamista.

10



Valiokunnan lausunto SuVL 4/2024 vp
Eridavi mielipide 1

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta edellyttdd valtioneuvoston ottavan edelld olevan huomioon.

Helsingissd 7.6.2024

Maria Ohisalo vihr
Timo Furuholm vas
Inka Hopsu vihr
Ville Skinnari sd
Matias Mikynen sd
Elisa Gebhard sd
Jani Kokko sd
Helena Marttila sd
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