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Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pal-

veluista sisaimarkkinoilla

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 19 pdivéna toukokuu-
ta 2004 lahettényt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi palveluista sisdmarkkinoilla (U
31/2004 vp) kasiteltdviksi suureen valiokun-
taan. Suuri valiokunta on antanut asiasta 8 péi-
viand lokakuuta 2004 lausunnon (SuVL 2/2004
vp).

Valtioneuvosto on liséksi antanut tdydentivid
selvityksid, jatkokirjelmdt 1. KTM 14.03.2005,
2. KTM 01.06.2005, 3. KTM 25.11.2005, 4.
KTM 21.02.2006 sekd 5. KTM 05.05.2006.

Tama lausunto perustuu valtioneuvoston an-
tamaan  lisdselvitykseen,  jatkokirjelméédn
5.KTM 05.05.2006, joka koskee komission
muutettua ehdotusta 4.4.2006, KOM(2006) 160
lopullinen.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Pasi Korhonen, kauppa- ja teolli-
suusministerid

- asiantuntija Minna Niemivirta, Elinkeinoela-
mén keskusliitto EK

- péadlakimies Jorma Rusanen, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjarjestd SAK (edustaen
myds palkansaajakeskusjérjest6ji AKAVA ja
STTK).

Professori Niklas Bruunilta on saatu kirjallinen
lausunto.

Viitetiedot

Suuri valiokunta on saanut lausunnot hallintova-
liokunnalta (HaVL 20/2006 wvp), liikenne- ja
viestintdvaliokunnalta (LiVL 11/2006 vp), sivis-
tysvaliokunnalta (SiVL 10/2006 vp), sosiaali- ja
terveysvaliokunnalta (StVL 12/2006 vp), talous-
valiokunnalta (TaVL 15/2006 vp) ja tydeldmé-
ja tasa-arvovaliokunnalta (TyVL 9/2006 wvp)
sekd valtiovarainvaliokunnalta perustellun kan-
nanoton 12.05.2006.
Lausunnot ovat tdmén lausunnon liitteind.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Euroopan komissio antoi 1.1.2004 ehdotuksen
direktiiviksi palveluista sisémarkkinoilla. Eu-
roopan parlamentti dénesti 1. késittelyssdédn di-
rektiivistd 16.2.2006. Komissio antoi Euroopan

U 31/2004 vp

parlamentin dénestystuloksen pohjalta uudiste-
tun esityksen direktiivistd 4.4.2006.

Komission esitys vastaa varsin pitkille Eu-
roopan parlamentin &dadnestystulosta. Kompro-
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missiratkaisu oli poliittinen kokonaispaketti,
joka sai lopulta laajan tuen taakseen Euroopan
parlamentissa.

Valtioneuvosto tukee edelleen vahvaa palve-
ludirektiivid ja mahdollisimman laajaa sovelta-
misalaa. Valtioneuvosto pitdd direktiivid valtti-
mittoméand Lissabonin strategian tavoitteiden
toteuttamiseksi.  Palvelumarkkinoiden rooli
EU:n kilpailukyvyn kehittdmiselle on keskei-
nen.

Valtioneuvosto katsoo kannassaan, ettd
ottaen huomioon Eurooppa-neuvoston Euroo-
pan parlamentin &énestystulokselle antaman

Perustelut

tuen voi tulla perustelluksi hyvéiksyd komission
uudistettu esitys sellaisenaan tai véhdisin muu-
toksin. On tiarkeda, ettd mikéali momentum direk-
titvin hyvéksymiseksi vahvistuu, tulee siihen
tarttua. Vaikka kisilld on alkuperdistd suppeam-
pi palveludirektiivi, on se kuitenkin merkittava
askel palvelumarkkinoiden avaamisessa ja sen
vaikutukset ovat laajoja my6s Suomelle.

Suomi kuitenkin pyrkii selkeyttdiméén ja vah-
vistamaan direktiivid jatkokirjelméssd 5. KTM
05.05.2006 esitettyjen yksityiskohtaisten kanto-
jen mukaisesti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnan aikaisempi lausunto

Suuren valiokunnan lausunnossa SuVL 2/2004
vp (8.10.2004) valiokunta piti yleisdirektiivia
palvelukaupan pelisddnnoisté tarpeellisena. Va-
liokunta kuitenkin edellytti, ettd ehdotukseen
tehddidn muutoksia ja tarkennuksia ja ettd siitd
saadaan erditd selvennyksii.

Vaatimukset koskivat direktiivin vaikutusten
arviointia, palveluiden vastikkeellisuuden sekd
sijoittautumisen ja palveluiden vapaan tarjon-
nan madrittelemistd, alkuperimaaperiaatteen
selventdmistd, jdsenvaltioiden mahdollisuutta
paittdd yleishyodyllisten palveluiden jérjesti-
mis- ja rahoitustavoista, kuntien kilpailutusvel-
voitteita, rahapelitoiminnan ja alkoholin vihit-
tdismyyntimonopolin pitdmistd direktiivin so-
veltamisalan ulkopuolella, apteekkitoimintaa,
taksipalveluita, alkuperdmaaperiaatteen sovelta-
mista sosiaali- ja terveyspalveluihin, potilasva-
hinkovakuutusta, yleisradiotoimintaa seké ldhe-
tettyjen tyontekijoiden tydehtojen valvontaa.

Tamaén lisdksi valiokunta edellytti, ettd asias-
sa ei tehdd Suomea lopullisesti sitovia ratkaisu-
ja, ennen kuin eduskunnalla on ollut tilaisuus
lausua asiasta uudelleen kantansa.

Eduskunnan informointi ja yhteistyo valtio-
neuvoston kanssa

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle di-
rektiiviehdotuksen késittelyn aikana viisi lisé-
selvitystd, jotka ovat olleet kisittelyssd myos
asianomaisissa erikoisvaliokunnissa. Tdméin li-
siksi ehdotusta on kisitelty useita kertoja suu-
ren valiokunnan saadessa selvitystd ministeri-
neuvostojen kokouksista, joiden asialistalla di-
rektiiviehdotus on ollut.

Valiokunta on tyytyvidinen yhteistyéhon val-
tioneuvoston kanssa. Eduskunnan informointi
on ollut sddnnollistd ja perusteellista. Eduskun-
nan kannanotot on otettu kisittelyssd asianmu-
kaisesti ja tdysimééraisesti huomioon.

Tadma on ollut omiaan edistimédén poliittisesti
varsin kiistanalaisen ehdotuksen kansallista ka-
sittelyd ilmapiirissd, joka on ollut yleiseuroop-
palaisesti katsoen poikkeuksellisen yksituumai-
nen.

On térkedd, ettd eduskunnan hyvé informoin-
ti ja yhteisty0 valtioneuvoston kanssa jatkuvat
my0s direktiivin kédsittelyn edetessa.

Erikoisvaliokuntien lausunnot

Komission muutettua ehdotusta ja valtioneuvos-
ton kirjelmdd koskevissa erikoisvaliokuntien
lausunnoissa ja kannanotoissa yhdytdén erdin



Perustelut

huomautuksin valtioneuvoston kantaan. Erikois-
valiokuntien lausunnot ja kannanotot ovat yksi-
mielisid.

Valtiovarainvaliokunta ei antanut lausuntoa,
vaan yhtyi poytéikirjakannanotolla valtioneuvos-
ton kantaan.

Hallintovaliokunnan lausunnossa yhdytidan
valtioneuvoston kantaan. Valiokunta tihdentda
sddntelyn selkeyttimisen tarvetta sekd direktii-
vin artiklojen ettd johdantolauseiden osalta. Di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvien sosiaalipal-
veluiden madrittely on vaikeaselkoinen. Myds
esimerkiksi kasitteitd yleishyddylliset palvelut,
yleishyodylliset taloudelliset palvelut ja yleisen
taloudellisen edun mukaiset palvelut olisi tar-
peen tdsmentdd. Lisdksi HaV pitdisi johdonmu-
kaisena, ettd direktiivin 40 artiklasta (arviointi
lisdharmonisointitarpeesta) poistetaan maininta
yksityisisté turvapalveluista, silld ne eivit kuulu
direktiivin soveltamisalaan ja vastaava poisto
tehtiin my0s rahapelitoiminnan osalta. Auto-
maattisen luvan myontdmisen osalta valiokunta
pitda perusteltuna muuttaa sddnnostd esimerkik-
si valtioneuvoston kannassa esitetyn mukaisesti
siten, ettd jos lupaa ei mydnnetd mairidajassa, se
katsottaisiin kielteiseksi péédtokseksi, joka on
valituskelpoinen. Sdénndksen voisi myds pois-
taa ehdotuksesta.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa lau-
sunnossaan, ettd sen alalla esiintyneet ongelmal-
liset kysymykset ndyttavit ratkenneen.

Sivistysvaliokunta toteaa saman seikan, lu-
kuun ottamatta 17 artiklan 13 kohdassa olevaa
viittausta tekijénoikeuksiin. Valiokunta pitda
valttimattomana pyrkid saamaan muutos siten,
ettd kohta viittaa tekijinoikeuksiin liittyviin pal-
veluihin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy valtio-
neuvoston kantaan ja katsoo, ettd jatkovalmiste-
lussa on syytd varmistaa, ettei direktiivid sovel-
leta universaalin sosiaalipalvelujérjestelmin
yleisesti tarjoamiin palveluihin mukaan lukien
palvelut, joiden saaminen ei edellytd tarvehar-
kintaa. Valiokunta korostaa, ettd sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden tarkoituksena on mahdollistaa
perusoikeuksien toteutuminen jokaisen ihmisen
kohdalla. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston sel-
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vityksessd esitettyyn kantaan siité, ettd direktii-
vin soveltamisalaa on tarpeen selkeyttda sovelta-
misalaan kuuluvien sosiaalipalvelujen osalta.

Talousvaliokunnan lausunnossa yhdytdén
valtioneuvoston kantaan, pidetddn esitystd paa-
linjoiltaan hyvaksyttidvissd olevana ja todetaan,
ettd soveltamisalaa tulee tdsmentdd erityisesti
yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen ja
yleishyodyllisten palvelujen katteen selventdmi-
seksi. Lausunnossa yhdytdin edelld mainittuun
valtioneuvoston kantaan, joka koskee sosiaali-
palveluita.

Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettéd
uudesta ehdotuksesta on poistettu sen aiemmin
ongelmallisina pitdmét kohdat. Lausunnossa pi-
detddn tirkedna johdantokappaleen 31 sanamuo-
don selkeyttdmista siten, ettd ei synny ristiriitaa
edustajan kiyttimistd ldhetettyjen tyontekijoi-
den tyoolosuhteiden valvomiseksi koskevan
Suomen lainsdddannon kanssa. Valiokunta pitda
valttdmattoménd, ettd direktiivin jatkokasitte-
lyssd varmistetaan, ettei palveludirektiivi estd
edustajan asettamista siten kuin siitd on sdéddetty
1.1.2006 voimaan tulleessa lahetettyja tyonteki-
joitd koskevassa laissa (1198/2005). Lisdksi va-
liokunta pitda tarkednd, ettd direktiivilld ei vai-
kuteta jasenvaltion lainsdddannossa laillisina pi-
dettyjen tyotaistelutoimenpiteiden asemaan ja
ettd ehdotuksen tyonvilityspalveluja koskevat
sdannokset eivit aiheuta ongelmia Suomea sito-
vien ILO:n sopimusten noudattamiselle.

Valiokunnan kannanotot

Valtioneuvoston selvityksen, erikoisvaliokun-
tien lausuntojen ja saadun asiantuntijaselvityk-
sen perusteella valiokunta toteaa, ettd valtioneu-
vostolta saadun jatkoinformaation ja EP:n kan-
taan perustuvan komission muutetun ehdotuk-
sen myoOtd valiokunnan edellyttdmét selvitykset
on saatu ja direktiiviehdotus on ongelmallisilta
osiltaan muuttunut valiokunnan edellyttimalla
tavalla, lukuun ottamatta erditd kokonaisuuteen
ndhden véhiisid, sindnsi tarpeellisia lisdselven-
nystarpeita.

Valiokunta pitda direktiivié tarpeellisena Lis-
sabonin strategian toteuttamiseksi ja yhtendis-
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ten pelisddntdjen luomiseksi palveluiden sisi-
markkinoille. Valiokunta pitia tirkeéna, ettd di-
rektiiviehdotus saadaan hyviksyttyd EU:n toi-
mielimissd mahdollisimman nopeasti nyt kasit-
telyssd olevan komission muutetun ehdotuksen,
Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston
yleislinjaa noudattaen.

Vaikka direktiivi on soveltamisalaltaan ko-
mission alkuperdistd ehdotusta kapeampi, se on
merkittdvd askel palvelumarkkinoilla esiinty-
vin syrjinndn poistamiseksi ja palvelumarkki-
noiden avaamiseksi. Valtioneuvoston kirjelméin
liitteend oleva vaikutusarviointi osoittaa, ettd 1a-
hes 60 prosenttia maamme palveluyrityksistd
olisi edelleen direktiivin piirissd. Soveltamis-
alan katetta lisdé vield teollisuuden harjoittama
palveluvienti, jonka osuus puuttuu arviosta. Ku-
ten talousvaliokunnan lausunnossa todetaan,
sdddoshankkeen laajuus ja mahdolliset alkuvai-
heen soveltamisvaikeudet huomioon ottaen so-
veltamisalan supistunut kate saattaa olla alku-
vaiheessa perusteltu. Saatujen kokemusten ja
vaikutusten perusteella sddntelyd voidaan jat-
kossa kehittda.

Erikoisvaliokuntien lausunnoissa on pidetty
tarkednd direktiiviehdotukseen sisdltyvid maii-
rayksid hallinnon yksinkertaistamisesta, keski-
tetyn asioimispisteen perustamisesta ja lupajir-
jestelmien lapikdynnistd. Tyoeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd on tar-
kedd, ettd niin jisenmaan omat kuin ulkomaiset-
kin palveluntarjoajat voivat saada keskitetysti,
yhdesta pisteestd tiedon kaikista niistd sddnnok-
sistd, joita palveluntarjoajan tulee noudattaa.
Tarkedd olisi, ettd asioimispisteesti saisi kootus-
ti tietoa my0s tydsuhteen ehtoja koskevasta lain-
sdadiannostd ja noudatettavista tydehtosopimuk-
sista, jotta palveluntarjoaja tietdisi, millaisia
tyoehtoja kyseisessd maassa tehtdvissid tyOssa
tulee noudattaa. Velvoite arvioida lupajirjestel-
mid ja raportoida niistd on keskeinen toimi pal-
velutoiminnan helpottamiseksi. Sen voidaan ar-
vioida helpottavan suomalaisen tyon ja osaami-
sen vientid. Suuri valiokunta yhtyy niihin ar-
vioihin.

Paatososa

Valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien lausun-
noissa esitettyihin, valtioneuvoston kannan mu-
kaisiin direktiivin selventdmistarpeisiin ja val-
tioneuvoston kannassa olevaan toimintalinjaan.

Selventdmistarpeiden osalta valiokunta viit-
taa erityisesti valtioneuvoston kirjelméssd seké
hallinto-, sosiaali- ja terveys- sekd talousvalio-
kunnan lausunnoissa ilmaistuun kantaan, jonka
mukaan direktiivin tekstid olisi selvennettdva
sen soveltamisalaan kuuluvien sosiaalipalvelui-
den osalta. Erityisesti on varmistettava, ettd di-
rektiivi ei koske universaalisen sosiaalipalvelu-
jarjestelmdmme yleisesti tarjoamia palveluita,
joissa ei ole tarveharkintaa.

Suuri valiokunta korostaa myds tydelimé- ja
tasa-arvovaliokunnan lausunnon mukaisesti val-
tioneuvoston kantaa, joka koskee mahdollisuut-
ta edellyttdd tyonantajan edustajan asettamista
palveluita suoritettaessa. Palveluntarjoajien si-
joittautumista koskevaan 14 artiklaan liittyvdin
johdantokappaleeseen 31 on syyté saada lisdsel-
vitystd ja tdsmennyksid. Tekstid tulee tarkentaa
siten, ettd rajaus ei koske tilapéistd palveluntar-
jontaa. Valiokunta pitdd valttdmattomand, ettd
direktiivin jatkokisittelyssd varmistetaan, ettei
palveludirektiivi estd edustajan asettamista si-
ten kuin siitd on sdddetty 1.1.2006 voimaan tul-
leessa ldhetettyjd tyontekijoitd koskevassa lais-
sa (1198/2005).

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta pitdd direktiivid palve-
luista sisdmarkkinoilla tarpeellisena ja
toivoo ehdotuksen pikaista hyvdksymis-
td EU:n toimielimissd,

ettd valiokunta pitid komission muutet-
tua ehdotusta hyviksyttivind valtio-
neuvoston selvityksestd ja erikoisvalio-
kuntien lausunnoista ilmenevin, tdssd
lausunnossa korostetuin selvennystar-
pein ja

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan ja toimintalinjaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpJ-
MU
jas.

Jari Vilén /kok

Antti Kaikkonen /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Eero Akaan-Penttild /kok
Arja Alho /sd

Mikko Elo /sd
Merikukka Forsius /vihr
Heidi Hautala /vihr

Pertti Hemmila /kok
Toimi Kankaanniemi /kd
Mari Kiviniemi /kesk
Johannes Koskinen /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
tain)

Markku Laukkanen /kesk

(osit-

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.

vjas.

Outi Ojala /vas

Susanna Rahkonen /sd (osittain)
Juha Rehula /kesk

Jouko Skinnari /sd (osittain)
Kari Uotila /vas

Jan Vapaavuori /kok

Matti Viisto /kesk

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Tuomo Hénninen /kesk

Timo Kalli /kesk (osittain)
Marjaana Koskinen /sd

Tuija Nurmi /kok (osittain)
Timo Soini /ps (osittain)
Jutta Urpilainen /sd.
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