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SUUREN VALIOKUNNAN LAUSUNTO 
6/2014 vp

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko 2014

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 11 päivänä marraskuuta 2014 lä-
hettäessään valtioneuvoston ihmisoikeusselon-
teon 2014 (VNS 6/2014 vp) valmistelevasti kä-
siteltäväksi ulkoasiainvaliokuntaan samalla 
määrännyt, että suuren valiokunnan, perustusla-
kivaliokunnan, hallintovaliokunnan, lakivalio-
kunnan, sivistysvaliokunnan, sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan ja työelämä- ja tasa-arvovalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto ulkoasiain-
valiokunnalle. 

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu suuren valiokunnan työjaos-
tossa.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- oikeuspäällikkö Päivi Kaukoranta, ihmisoi-

keussuurlähettiläs Rauno Merisaari ja lain-
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säädäntöneuvos Krista Oinonen, ulkoasiain-
ministeriö

- professori Juha Raitio
- professori Tuomas Ojanen
- professori Jukka Snell
- oikeudellinen asiantuntija Tiina Valonen, 

Amnesty International Suomen osasto
- johtaja Kristiina Kouros, Ihmisoikeuskeskus
- pääsihteeri Päivi Mattila, Ihmisoikeusliitto
- projektikoordinaattori Markus Himanen, Va-

paa Liikkuvuus -verkosto.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— erityisasiantuntija Liisa Leppävirta, valtio-

neuvoston kanslia
— neuvotteleva virkamies Kaisa Tiusanen, oi-

keusministeriö
— ohjelmajohtaja Mika Aaltola, Ulkopoliitti-

nen instituutti
— professori Elina Pirjetanniemi, Åbo Aka-

demi.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä 

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko 2014 lin-
jaa valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaa kotimaassa ja kansainvälisesti ja sisältää 
myös aikaisempia selontekoja kattavamman jak-
son perus- ja ihmisoikeuksista Euroopan unio-
nissa. Suuri valiokunta pitää näiden kaikkien ta-
sojen (kansallinen, kansainvälinen ja EU) sisäl-
lyttämistä selontekoon perusteltuna ratkaisuna 
ja katsoo, että tällainen lähestymistapa vastaa 
valiokunnan aikaisempia perus- ja ihmisoikeuk-
sia koskevia linjauksia (SuVL 2/2009 vp, SuVL 
10/2014 vp, SuVM 1/2014 vp).
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Suuri valiokunta ottaa lausunnossaan toimi-
alansa mukaisesti kantaa EU:n merkitykseen 
Suomen kansallisen ja kansainvälisen perus- ja 
ihmisoikeuspolitiikan välineenä ja esittää tässä 
yhteydessä arvion myös asiaan liittyvistä kehit-
tämistarpeista, joita tulisi huomioida myös seu-
raavaa ihmisoikeusselontekoa ja muita perus- ja 
ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyviä toimen-
piteitä valmisteltaessa. 

Suomen toiminta EU:ssa

Aikaisemman selonteon (VNS 7/2009 vp) ta-
paan vuoden 2014 ihmisoikeusselonteko pitää 
EU:ta Suomen perus- ja ihmisoikeuspolitiikan 
keskeisenä toimintaympäristönä. Suuri valio-
kunta pitää tätä lähtökohtaa oikeana ja katsoo, 
että Suomen tulee jatkossakin osallistua aktiivi-
sesti unionin sisäisen perusoikeuspolitiikan ja 
ulkopolitiikkaan kuuluvan ihmisoikeustoimin-
nan kehittämiseen. Valiokunta muistuttaa kui-
tenkin myös muiden kansainvälisten ihmisoi-
keustoimijoiden ja -instrumenttien, kuten kaik-
kinaisen naisten syrjinnän poistamista koskevan 
yleissopimuksen (CEDAW), merkityksestä Suo-
men perus- ja ihmisoikeustoiminnassa ja yksi-
lön suojan kannalta.

Suuri valiokunta toteaa, että Lissabonin sopi-
muksen voimaantulo vahvisti perus- ja ihmisoi-
keuksien painoa EU:n toiminnassa. EU:n perus-
oikeuskirja sai oikeudellisesti sitovan luonteen 
ja tasavertaisen oikeudellisen arvon perussopi-
musten kanssa. Tämän seurauksena perusoi-
keuskirjan merkitys on kasvanut EU:n toimielin-
ten toiminnassa, erityisesti lainsäädännön val-
mistelussa. Samalla EU-tuomioistuimien rooli 
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisessa on vah-
vistunut sen tulkitessa EU:n perusoikeuskirjaa 
oikeuskäytännössään, ja onkin tärkeätä, että 
Suomi seuraa ja osallistuu aktiivisesti jatkossa-
kin EU-tuomioistuimessa vireillä olevien perus-
oikeusasioiden käsittelyyn.

Valtioneuvoston tapaan suuri valiokunta pi-
tää tärkeänä tukea tätä myönteistä kehitystä vah-
vistamalla edelleen EU:n perusoikeusulottu-
vuutta ja EU:n perus- ja ihmisoikeustoiminnan 
johdonmukaisuutta selonteossa esitettyjen kehit-
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tämislinjausten 12—16 mukaisesti (s. 35—47). 
Valiokunta uudistaa arvionsa siitä, että EU:n pe-
rusoikeusulottuvuuden vahvistaminen edelleen 
vahvistaa sekä kansalaisten luottamusta EU:n 
toimiin että jäsenvaltioiden keskinäistä luotta-
musta toistensa oikeusjärjestelmiin (SuVM 
1/2014 vp).

Kehittämislinjausten 12—16 arviointi

Suuri valiokunta tukee selonteossa esitettyä ta-
voitetta varmistaa oikeusvaltioperiaatteen toteu-
tuminen koko EU:ssa (kehittämislinjaus 12). 
Tämä edellyttää sekä neuvoston että komission 
roolin vahvistamista nykyisestä oikeusvaltiope-
riaatteen ja muiden perustavanlaatuisten arvo-
jen ja oikeusperiaatteiden seurannassa. Valio-
kunta pitää yleisten asioiden neuvoston 
16.12.2014 hyväksymiä päätelmiä siitä, että jä-
senvaltioiden kesken käydään vuosittain objek-
tiivisuuden ja syrjimättömyyden periaatteille pe-
rustuva poliittinen dialogi oikeusvaltioperiaat-
teen suojaamiseksi ja edistämiseksi, hyvänä as-
kelena oikeaan suuntaan. Valiokunta arvioi, että 
tällainen keskustelu omalta osaltaan vahvistaa 
jäsenvaltioiden sitoutumista oikeusvaltioperi-
aatteen kunnioittamiseen. 

Suuri valiokunta toteaa, että tällä hetkellä 
merkittävin ongelma EU:n perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen kannalta on niitä koske-
vat oikeudenloukkaukset eräissä jäsenvaltiois-
sa. On kiistatonta, että tietyissä jäsenmaissa si-
säinen perusoikeustilanne on huonontunut mm. 
kansalais- ja poliittisten oikeuksien toteutumi-
sen näkökulmasta tai se ei ole parantunut odote-
tulla tavalla. Suomen osalta kansainväliset val-
vontaelimet ovat muun muassa kiinnittäneet 
huomiota asioiden pitkiin käsittelyaikoihin tuo-
mioistuimissa ja naisiin kohdistuvan väkivallan 
korkeaan määrään eurooppalaisessa vertailussa. 
Myös muun perhe- ja lähisuhdeväkivallan ylei-
syyttä on pidettävä ongelmana.  

Suuri valiokunta arvioi, että EU:ssa tulisi kui-
tenkin nykyistä määrätietoisemmin löytää kei-
noja puuttua jäsenvaltiotasolla tapahtuviin oi-
keudenloukkauksiin jäsenvaltioiden ja EU:n toi-
mivaltoja samalla arvioiden. Valiokunta katsoo, 



SuVL 6/2014 vp — VNS 6/2014 vp
että  tällaiset oikeudenloukkaukset ovat vakava 
uhka paitsi perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
selle myös EU:n legitimiteetille ja EU:n ulkoi-
sen ihmisoikeuspolitiikan uskottavuudelle. Ul-
koinen uskottavuus ihmisoikeuspolitiikassa 
edellyttää kykyä tarkastella omaa ihmisoikeusti-
lannetta myös kriittisesti. Tämä on tällä hetkellä 
EU:ssa keskeinen haaste, johon on löydettävä 
ratkaisu.

Suuri valiokunta katsoo, että EU:ta ja sen jä-
senvaltioita voidaan edelleen perustellusti kriti-
soida siitä, että EU:n sisäiset perus- ja ihmisoi-
keusongelmat, kuten köyhyyteen liittyvät TSS-
oikeuksien loukkaukset sekä romanien ja sek-
suaali- ja sukupuolivähemmistöjen syrjintä, ra-
sismi, muukalaisviha, ihmiskauppa ja paperitto-
mien tilanne, ovat jääneet liian vähälle huomiol-
le. Viitaten aikaisempiin kannanottoihinsa va-
liokunta muistuttaa, että romanien heikko ase-
ma on edelleen EU:n pahin etnistä vähemmistöä 
koskettava ihmisoikeusongelma ja yksi EU:n 
suurimmista haasteista vähemmistöjen aseman 
ja yhdenvertaisuuden edistämisen osalta. Vaik-
ka kaikilla jäsenvaltioilla on ensisijainen vastuu 
omista kansalaisistaan, valiokunta toteaa, että 
EU:lla tulisi olla nykyistä tehokkaammat väli-
neet puuttua jäsenvaltioiden harjoittamaan syr-
jintään ja ihmisoikeusloukkauksiin ja tukea ja 
tarvittaessa painostaa jäsenvaltioita ryhtymään 
romanien aseman parantamiseksi toimiin, joi-
hin ne ovat EU-jäsenyyden myötä sitoutuneet 
(SuVL 10/2010 vp). Valiokunta arvioi, että ny-
kymuotoista jäsenvaltioiden kansallisiin toimiin 
ja komission löysään koordinoivaan rooliin pe-
rustuvaa EU-tason romanistrategiaa tulisi pikai-
sesti kehittää vaikuttavammaksi EU:n kokonais-
valtaiseksi romanistrategiaksi.

Suuri valiokunta on kannanotoissaan kiinnit-
tänyt huomiota myös tasa-arvoon, yhdenvertai-
suuteen ja työelämän perusoikeuksien noudatta-
misen tärkeyteen ja siihen, että talouskriisillä on 
eräissä jäsenvaltioissa ollut merkittäviä perus- ja 
ihmisoikeuksien, erityisesti taloudellisten, so-
siaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteutu-
mista heikentäviä vaikutuksia (SuVL 4/2012 vp, 
SuVM 1/2014 vp). Asiantuntijakuulemisissa on 
myös tuotu esille tarve löytää ratkaisuja turva-
paikanhakijoiden, pakolaisten ja siirtolaisten pe-
rus- ja ihmisoikeustilanteen parantamiseksi eri 
jäsenmaissa. 

Suuri valiokunta tukee selonteon kehittämis-
linjausta 13 siitä, että EU liittyy kattavasti Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeussopimukseen. Ot-
taen huomioon EU-tuomioistuimen joulukuussa 
2014 antama ratkaisu (lausunto 1/2014) siitä, 
että neuvoteltu EU:n liittymistä ihmisoikeusso-
pimukseen koskeva sopimusluonnos ei ole sopu-
soinnussa EU:n oikeussääntöjen kanssa, ja liitty-
misen edellytyksenä oleva neuvoston yksimieli-
syysvaatimus valiokunta ei pidä EU:n nopeata 
liittymistä sopimukseen todennäköisenä. Valio-
kunta uudistaa kuitenkin arvionsa siitä, että liit-
tyminen ihmisoikeussopimukseen täydentäisi 
EU:n perus- ja ihmisoikeusjärjestelmää (SuVL 
1/2008 vp) ja olisi omiaan lisäämään EU:n legi-
timiteettiä. Valiokunta katsoo, että EU:n olisi 
perusteltua liittyä myös muihin keskeisiin YK:n 
ihmisoikeussopimuksiin tai ainakin edistää nii-
den aseman vahvistumista EU:n oikeusjärjestyk-
sessä, jotta EU:n takaamien ihmisoikeuksien 
suojan taso tulisi mahdollisimman kattavaksi. 

Suuri valiokunta pitää valtioneuvoston tavoin 
erittäin tärkeänä, että EU:n perusoikeusviraston 
asemaa ja toimintamahdollisuuksia vahviste-
taan nykyisestä kattamaan koko unionin toimi-
ala ja perusoikeuskirja (kehittämislinjaus 14), 
jotta virasto voi vakiinnuttaa asemansa varteen-
otettavana institutionaalisena toimijana perus- ja 
ihmisoikeuksien edistämisessä. Myös perus- ja 
ihmisoikeusajattelun tehokkaan valtavirtaista-
misen kannalta on tärkeää, että virasto kytke-
tään nykyistä kiinteämmin ja johdonmukaisem-
min EU-säädösehdotusten ennakolliseen perus-
oikeusarviointiin ja sillä olisi oikeus myös oma-
aloitteisesti antaa lausuntoja perussopimusten 
antamissa rajoissa. EU:n ja sen jäsenvaltioiden 
tulisi myös nykyistä tehokkaammin hyödyntää 
Euroopan neuvostossa tehtävää ihmisoikeustyö-
tä ja kehittää Euroopan neuvoston ja EU:n välis-
tä yhteistyötä päällekkäisten toimintojen välttä-
miseksi. 

Suuri valiokunta tukee valtioneuvoston tavoi-
tetta olla aloitteellinen EU:n ulkosuhdetoimin-
taan sisältyvien ihmisoikeuslinjausten tehok-
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kaassa toimeenpanossa (kehittämislinjaus 16) ja 
edistää EU:n aktiivista, johdonmukaista ja tu-
loksiin pyrkivää ihmisoikeuspolitiikkaa niin 
maa- kuin teemakohtaisesti. Selonteossa viita-
taan aiheellisesti EU:n heikentyneeseen vaikut-
tavuuteen ja epäyhtenäisyyteen ihmisoikeus-
asioissa mm. seksuaali- ja lisääntymistervey-
teen liittyvien oikeuksien osalta. Valiokunta pi-
tääkin tärkeänä, että Suomi toimii aktiivisesti 
EU:n ihmisoikeuspolitiikan ulkoisen ulottuvuu-
den tuloksellisuuden lisäämiseksi.

Suuri valiokunta kiinnittää huomiota siihen, 
että EU on kesäkuussa 2012 hyväksynyt EU:n 
ulkosuhteiden alalla ensimmäisen ihmisoi-
keusstrategian sekä siihen liittyvän toimintaoh-
jelman. Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu 
linjauksien tehostaneen ihmisoikeuksien valta-
virtaistamista EU:n ulkoisessa toiminnassa. Va-
liokunta katsoo, että vuoden 2014 loppuun voi-
massa ollut toimintaohjelma on päivitettävä. 
EU:n toiminnan ulkoisen ja sisäisen johdonmu-
kaisuuden varmistamiseksi valiokunta katsoo li-
säksi, että EU tarvitsee ulkoisen strategian rin-
nalle EU:n sisäisen ihmisoikeusstrategian ja sitä 
konkretisoivan toimintaohjelman vahvistamaan 
niitä mekanismeja, joiden avulla EU voi tarttua 
omiin sisäisiin ihmisoikeusongelmiinsa. 

Jatkotoimet ja kehittämistarpeet

Suuri valiokunta toteaa, että vuoden 2014 ihmis-
oikeuspoliittinen selonteko on ymmärrettävä ai-
kaisempaa strategisemmaksi asiakirjaksi eikä se 
enää aikaisempien selontekojen tapaan pyri luet-
telemaan kaikkia Suomelle tärkeitä perus- ja ih-
misoikeuskysymyksiä. Selonteossa ei myös-
kään ole pyritty tarkastelemaan näitä kysymyk-
siä tai niitä koskevaa tavoitteenasettelua selon-
teon kansainvälinen, kansallinen ja EU:ta koske-
va osio läpileikaten.
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Suuri valiokunta arvioi, että edellä kuvattu lä-
hestymistapa heijastuu myös EU:ta koskevaan 
osuuteen, jossa on pitkälti keskitytty arvioi-
maan EU:n perus- ja ihmisoikeustoiminnan ins-
titutionaalisia puitteita ja näiden puitteiden ke-
hittämistarpeita. Tämän seurauksena sekä EU:n 
perusoikeusulottuvuuden ja kansallisen perusoi-
keusjärjestelmän keskinäissuhteiden että EU:n 
perusoikeusjärjestelmän suuntaa antavan merki-
tyksen lisääntyminen on jäänyt selonteossa vä-
häiselle huomiolle. 

Suuri valiokunta kiinnittää huomiota myös 
siihen, että koska käsillä oleva selonteko ei pyri 
enää luettelemaan kaikkia Suomelle tärkeitä ih-
misoikeuskysymyksiä, se ei sisällä myöskään ar-
viota siitä, mitä lisäarvoa EU antaa näiden kysy-
mysten ratkaisemiseen ja miten kansalliset, kan-
sainväliset ja EU-tason toimet voidaan parhai-
ten sovittaa yhteen, keskinäissuhteet tunnistaa ja 
päällekkäisiä toimintoja välttää. Valiokunta pi-
tää Suomen perus- ja ihmisoikeuspolitiikan ko-
herenssin kannalta tärkeänä myös tämän tarkas-
telukulman huomioimista Suomen ihmisoikeus-
politiikassa ja virkamiesten toiminnassa. Suuri 
valiokunta tukeekin valtioneuvoston tavoitetta 
valmistella kansallinen perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaohjelma ihmisoikeusselonteon tueksi ja 
vakiinnuttaa valtioneuvoston perus- ja ihmisoi-
keusyhteyshenkilöiden verkoston toiminta. Sa-
malla on varmistettava, että myös EU:n perusoi-
keusnormit tuodaan nykyistä vahvemmin kan-
sallisen tason viranomais- ja tuomioistuintoi-
mintaan ja lisätään tietämystä perusoikeuskirjan 
suojaamien oikeuksien ja periaatteiden sisällös-
tä ja niitä koskevasta soveltamiskäytännöstä.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta esittää,

että ulkoasiainvaliokunta ottaa edellä 
olevan huomioon.
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Helsingissä 23 päivänä tammikuuta 2015

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Riitta Myller /sd
vpj. Paula Lehtomäki /kesk
vpj. Paavo Arhinmäki /vas
jäs. Sirkka-Liisa Anttila /kesk

Jouni Backman /sd
Juho Eerola /ps
Jukka Gustafsson /sd
Maria Guzenina /sd
Pietari Jääskeläinen /ps
Elina Lepomäki /kok
Anne Louhelainen /ps
Lasse Männistö /kok
Mauri Pekkarinen /kesk    (osittain)
Tuomo Puumala /kesk
Jouko Skinnari /sd
Johanna Sumuvuori /vihr
Tytti Tuppurainen /sd
Sinuhe Wallinheimo /kok
Sofia Vikman /kok    (osittain)
Anne-Mari Virolainen /kok
Peter Östman /kd

vjäs. Anne Holmlund /kok
Timo Kalli /kesk
Jaana Pelkonen /kok
Timo Soini /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Anna Sorto.
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