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Viitetiedot

Suuri valiokunta on antanut asiasta aiemmin lausunnon SuVL 6/2021 vp. Lausunnossaan suuri
valiokunta otti kantaa nk. Daisy Chain-vidhennysjarjestelmén kéyttoonottoa koskevaan valtioneu-
voston toimintalinjaan valioneuvoston kantaa yhtyen. Muiden neuvottelukysymysten osalta suu-
ri valiokunta ei vield hyvéiksynyt eduskunnan kantaa, vaan katsoi, etti valtioneuvoston on toimi-
tettava asiasta eduskunnalle lisdselvitystd U-jatkokirjelmalla.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksen yksityiskohtainen siséltd on kuvattu valtioneuvoston kirjelméssd U 72/2021 vp. Kir-
jelmistd kay ilmi, ettd komission lokakuussa 2021 antamilla lainsdddantdehdotuksilla on tarkoi-
tus saattaa voimaan Basel III -sdéntelystandardien viimeisin vaihe EU:ssa. Ehdotetuista muutok-
sista keskeisin on Basel III -standardien mukaisen kokonaisriskipainolattian kiyttoonotto siséisia
riskimalleja kéyttéville pankeille. Muutoksen tavoitteena on, ettd vakavaraisuusvaatimuksia ja
riskiperusteisia vakavaraisuussuhdelukuja kohtaan koettava luottamus vahvistuisi ja ettd vakava-
raisuussuhdelukujen vilinen vertailu pankkien vililld kohenisi. Komissio ehdottaa, ettd EU:n va-
kavaraisuusasetusta muutettaisiin siten, etté siséisié riskimalleja kdyttdvien luottolaitosten tulisi
soveltaa kokonaisriskipainolattiaa: luottolaitoksen vakavaraisuuslaskennassa sovellettavien ris-
kipainotettujen erien yhteismééré ei saisi alittaa méaréa, joka vastaa 72,5 prosenttia standardime-
netelmélld médritettédvien erien kokonaisriskisté. Sisdisten riskimallien avulla saavutettu keven-
nys suhteessa standardimenetelmalld laskettuihin vaatimuksiin voisi ndin ollen olla enintéén 27,5
prosenttia.

Komission ehdotuksen mukaan kokonaisriskipainolattia laskettaisiin ainoastaan konsolidoidulla
tasolla, jolloin vaatimus ei olisi sitova yksittdisille samaan konsolidointiryhméén kuuluville luot-
tolaitoksille, vaan ainoastaan ryhmittymétasolla. Mikali luottolaitoksella olisi rajat ylittdvaa toi-
mintaa muissa ETA-valtioissa, tulisi kokonaisriskipainolattian vaikutus kuitenkin jakaa riskipai-
notettujen erien mukaisessa suhteessa muihin ETA-valtioihin sijoittautuneille tytérluottolaitok-
sille.

Kokonaisriskipainolattia tulisi kéyttdon vaiheittain siten, etté riskipainolattian lopullista tasoa so-
vellettaisiin vasta vuoden 2030 alusta lukien. Liséksi siirtymédaikana sovellettaisiin luottoluokit-
telemattomiin yritysluottoihin, matalariskisiin asuntoluottoihin ja johdannaisiin liittyvien vasta-
puoliriskien sektorikohtaisia, Basel III -standardeista poikkeavia erillishuojennuksia. Siirtyméai-
kojen keskeisend tarkoituksena olisi antaa komissiolle riittdvisti aikaa sen arvioimiseksi, onko
poikkeusten mukaiselle tai niiden suuntaiselle pysyvammalle lainsdddénnoélle tarvetta, seki tar-
vittavan lainvalmistelun toteuttamiselle.

Matalariskisten asuntoluottojen osalta jasenvaltioilla olisi optio soveltaa kokonaisriskipainolat-
tian laskennan pohjana kiytettdvissd standardimenetelméssd matalampia riskipainoja vuoden
2032 loppuun saakka kestdvéna siirtyméaikana. Siirtyméaikana sallittuja matalampia riskipaino-
ja olisi sallittua soveltaa edellyttden, ettd luottolaitoksen asuntoluottojen tappiohistoria ei ylittdisi
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EU:n vakavaraisuusasetuksen kriteereitd ja asuntoluoton velallinen vastaisi luotosta vakuusomai-
suuden ohella muulla varallisuudellaan ja tuloillaan. Matalampi riskipaino soveltuisi riippumatta
asuntoluoton luototussuhteesta, jolloin matalampi riskipainokohtelu soveltuisi myos korkeilla
luototussuhteilla myonnettyihin asuntoluottoihin. Matalampaa riskipainoa olisi sallittua kéyttéa
ainoastaan optiota kdyttdvéssd jdsenvaltiossa sijaitseviin asuntoluottoihin. Jésenvaltio-option
kayttoon liittyisi ilmoitusvelvollisuus Euroopan pankkiviranomaiselle.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd kokonaisriskipainolattian laskennan pohjana kéytettdvéssé stan-
dardimenetelmissd olisi mahdollista soveltaa yritysluottoihin, joilla ei ole ulkoista luottoluoki-
tusta, 65 prosentin riskipainoa. Edellytyksena olisi, ettd luottolaitoksen sisdisen riskimallin mu-
kaan yritysvastapuolen maksukyvyttomyystodennékdisyys on enintdén 0,5 prosenttia, miké to-
denndkoisyys vastaa ulkoisten luottoluokitusten mukaisen investointiluokan (investment grade)
keskeisti kriteerid. Kyseessa olisi vuoden 2032 loppuun saakka ulottuva siirtymaaikajarjestely.

Euroopan pankkiviranomaisen olisi arvioitava asuntoluottoihin liittyvén poikkeuksen kéytto4 ja
tehtdvé vuoden 2028 loppuun mennessé komissiolle selvitys siirtyméajan piiriin kuuluvien asun-
toluottojen riskipainojen asianmukaisuudesta. Euroopan pankkiviranomaisen tekemén selvityk-
sen pohjalta, ja huomioiden myos soveltuvin osin Baselin pankkivalvontakomitean standardit,
komission tulisi tarvittaessa tehdd lainsédddéntdehdotus pysyvammiksi lainsdddéantomuutoksiksi
vuoden 2031 loppuun mennessa.

Valtioneuvoston kanta

Kirjelméssidn U 72/2021 vp valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen taustalla olevaa tavoi-
tetta pankkisektorin héiridnsietokyvyn vahvistamisesta.

Valtioneuvosto toteaa, etté aikaisemmat kriisit ovat osoittaneet, ettd vahvasti padomitetut pankit
véhentdvit myotisyklisyyttd laskusuhdanteissa ja kriisitilanteissa. Talousndkymien epdvarmuus
ja kasvanut velkaantuminen maailmanlaajuisesti kotitalouksien ja joissain maissa my0s yritysten
tasolla korostaa sekd kotimaisen ettd eurooppalaisen pankkisektorin vahvan vakavaraisuuden
merkitystd. Vakavaraisuustunnuslukuihin liittyvin epdvarmuuden pieneneminen parantaa pank-
kien héirionsietokykyé ja siten vidhentdad tarvetta soveltaa kriisinratkaisumenettelyiti taikka tur-
vautua pankkiunionissa sovittuihin yhteisvastuullisiin riskinjakomekanismeihin, kuten yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon tai sitd tdydentdvdidn Euroopan vakausmekanismin yhteiseen varautu-
misjérjestelyyn. Pankkisektorin hiiri6illd on taipumus levitd helposti yli rajojen ja jopa globaa-
listi. Rahoitusvakauskysymyksid onkin tarkasteltava kotimaisen tason ohella laajemmasta eu-
rooppalaisesta nikokulmasta, johon nyt puheena olevalla sdéntelylld voidaan vaikuttaa.

Valtioneuvosto katsoo, etté rahoitusvakautta ja talouskasvun edistdmisté ei ole pidettdvé keske-
néén ristiriitaisina tavoitteina: vain vakaa pankkisektori pystyy tukemaan taloutta myos talouden
lasku- ja matalasuhdanteissa. Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti ehdotuk-
sen mukaisiin siirtymé&aikoihin, jotka mahdollistavat ehdotettujen muutosten toimeenpanon pit-
kalla tdhtdimella siten, ettd lyhyen aikavilin mahdollisia negatiivisia vaikutuksia taloudelle voi-
daan vélttaa.
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Valtioneuvosto tukee Basel Il -standardien huolellista toimeenpanoa EU:ssa. Kansainviélisten
standardien voimaansaattaminen on Suomen ja laajemmin myds Euroopan rahoitusvakauden ja
pankkien tasapuolisten kilpailuedellytysten kannalta tarkeéd, koska pankkitoiminnan kansainvé-
linen luonne ja kansainvilinen kytkeytyneisyys on korostunut entisestédén. Eurooppalaisen lain-
sdaddannon merkittédvit poikkeamat Basel 111 -standardeista voisivat kannustaa myds muita lain-
kéayttoalueita keventimédn sdédntelyddn, mikd voi johtaa rahoitusvakausuhkien kohoamiseen
maailmanlaajuisesti.

Komission ehdotukseen siséltyy runsas mééra erindisié poikkeuksia, siirtyméaikoja ja uudelleen-
tarkastelulausekkeita, jotka tekevét ehdotuksen yhteisvaikutusten arvioinnista osin vaikeaa. Val-
tioneuvosto huomauttaa, ettd ndmé saattavat johtaa epitarkoituksenmukaisiin lopputuloksiin ja
vaikutuksiin. Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti komissiolle annettavien delegoitujen normi-
nantovaltuuksien laajuuteen.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd komission ehdotusta kokonaisriskipainolattian kayttodnotosta
kaikkien pddomavaatimusten laskemiseen sovellettavana. Kokonaisriskipainolattialla véhenne-
tddn olennaisesti sisdisiin riskimalleihin liittyvid epdvarmuustekijoitid. Ehdotettu sdéntely paran-
taa pankkien vakavaraisuustunnuslukujen ja -vaatimusten vertailtavuutta ja luotettavuutta seké
EU:n sisdmarkkinoilla ettd globaalilla tasolla. Tdmi on erityisen tirked4 pohjoismaisilla pankki-
markkinoilla, joiden valvonta on edelleen jakautunut pankkiunionin ja sen ulkopuolisten jésen-
valtioiden kesken. Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta tervetulleena myds siitd nékdokul-
masta, ettd riskipainolattian myotd vakavaraisuusvaatimusten mairdytymisend perusteena ole-
vien riskipainojen vihimmaéistaso méiriteltdisiin jatkossa selkedmmin lainsdddédnnossa.

Valtioneuvosto pitédéd ehdotusta kokonaisriskipainolattian soveltamisesta konsolidoidulla tasolla
lahtokohtaisesti perusteltuna. Soveltamistasoon liittyen on otettava huomioon, ettd kokonaisris-
kipainolattia ei aiheuta epatarkoituksenmukaista pddomavaatimusten nousua Suomen pankkisek-
torille tyypillisille erillisille kiinnitysluottopankeille, jotka toimivat konsernin tai ryhmittymén
varainhankintayksikkoiné.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti esitettyihin poikkeuksiin, joilla matalariskisiin yritysluot-
toihin ja asuntoluottoihin voidaan siséisié riskimalleja kayttdvissd pankeissa véliaikaisesti sovel-
taa kokonaisriskipainolattiaan liittyen matalampaa lattiatasoa, korostaen kuitenkin niiden luon-
netta kompromissi- ja véliaikaisratkaisuina nyt ehdotettavassa kokonaisuudessa. Samalla on tér-
kedéd seurata ja edistdd yritysluotonantoon liittyvien markkinarakenteiden kehittymistd siirtyma-
kauden aikana. Rahoitussektorilla on merkittdva rooli Suomen talouskasvun turvaamisessa. Val-
tioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd asuntoluottoja koskevissa poikkeussddnnoksissd huomioidaan
luoton ja sen vakuuden arvon vélinen suhde. Valtioneuvosto ldhtdkohtaisesti tukee ehdotettuja
uudelleentarkastelulausekkeita asunto- ja yritysluotonannon osalta. Séantelyn uudelleentarkaste-
lussa on kiinnitettdva huomiota erityisesti sen arviointiin, ovatko pankkisektorin riskit muilla osa-
alueilla katettuna asianmukaisesti. Riskiperusteisuuden huomiointia ei tulisi heikentéa.

Asunto-osakeyhtidluottojen (ns. taloyhtidlainat) osalta valtioneuvosto pitéé tirkedna, ettd kansal-
linen asunto-osakeyhtidjéarjestelmd huomioidaan vakavaraisuussddntelysséd tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Taloyhti6lainat tulee vakavaraisuusvaatimusten nakokulmasta 1ahtokohtaisesti rin-
nastaa asuntoluottoihin voimassa olevaa sédintelyd vastaavasti. Valtioneuvosto toisaalta kiinnit-
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tdd huomiota siihen, ettd ehdotetut muutokset luottoriskin standardimenetelmién sisiltédvit ny-
kyistd suotuisamman riskipainon matalan luototussuhteen asuntoluotoille, misti syystd pk-yri-
tyksille suunnatun huojennuskertoimen soveltaminen voi johtaa epétarkoituksenmukaisen mata-
liin riskipainoihin taloyhti6lainoissa - erityisesti, jos asunto-osakeyhtion omistus ei ole riittavéasti
hajautunut.

Valtioneuvosto tdsmentai kirjelméssd U 72/2021 vp esitettyéd kantaa jatkokirjelméassa UJ 3/2022
Vp seuraavasti:

Valtioneuvosto korostaa, ettd vakavarainen pankkisektori seka hyvin toimivat pddomamarkkinat
ovat valttdiméaton edellytys talouden kestdville kasvulle yli suhdannesyklien. Vakavaraiset pankit
pystyvit ylldpitimain luotonantoaan myos talouden laskusuhdanteessa ja rahoitusjirjestelmén
hairidtilanteissa. Talouskasvun rahoituksen turvaaminen Suomen erityispiirteet huomioiden on
nostettava tavoitteenasetannassa yhtéldiseen asemaan héirionsietokyvyn vahvistamisen kanssa.
Tamén mukaisesti valtioneuvosto korostaa erityisesti, ettd hyvéksyttdvian sidéntelykokonaisuu-
den tulee tukea seké rahoitusvakautta, ettd talouskasvua.

Valtioneuvosto pitdéd selvénd, ettd pandemian jélkeinen talouden toipuminen ja vihred siirtymé
tarvitsevat mittavia yksityisid investointeja. Ehdotuksessa on pyritty muun muassa siirtyméaaiko-
jen avulla ottamaan huomioon se, etti luottolaitoksia tarvitaan talouskasvun ja vihreén siirtyméan
eteenpdin viemiseksi. Téstd ndkokulmasta siirtymiajat ndyttdvét kuitenkin lyhyiltd. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd esitettyjen siirtyméaikojen pituutta voidaan neuvottelun kuluessa vield arvioi-
da. Valtioneuvosto katsoo liséksi, etté ratkaisu ei saa vaarantaa yritys- ja asuntorahoituksen saa-
tavuutta. Valtioneuvosto korostaa komission ehdottaman tarkastelulausekkeen tdrkeyttd, jonka
perusteella komissio arvioi ennen siirtyméaikojen péaéttymistd mahdollisten lisiehdotusten tai
muutosten tarvetta.

Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettd komission nykyinen esitys ei puutu valtioriskien kohteluun
pankkien vakavaraisuuslaskennassa. Tdma on keskeinen tekija pankkien ja valtioiden kohtalon-
yhteyden taustalla, jonka ratkaisemisessa ei olla tehty edistysaskeleita. Téhén ongelmaan on jat-
kossa puututtava. Ylivelkaantuneiden jésenvaltioiden ja pankkien ongelmia on kyettéva hoita-
maan ilman merkittivié kielteisid seurausvaikutuksia EU:n rahoitus- ja pddomamarkkinoille. Li-
sdksi toimenpiteet eivit saa lisdtd uuden finanssikriisin riskid euroalueella tai heikentdd Euroo-
pan keskuspankin (EKP) kykyé turvata euroalueen vakautta.

Neuvottelutilanne

Valtioneuvoston jatkokirjelméstd UJ 3/2022 vp kiy ilmi, ettd neuvotteluissa erityisen keskeisek-
si kysymykseksi on muodostumassa kokonaisriskipainolattian soveltamistapa rajat ylittdvissa
pankkiryhmittymissé. Erityisesti pankkiryhmien kotivaltiot ("péédkonttorivaltiot") ovat kannatta-
neet komission ehdotusta siitd, ettd riskipainolattiaan sovellettaisiin konsolidoidusti, koko pank-
kikonsernin tasolla. Tdmé mahdollistaisi pankeille pddomien tehokkaamman hyddyntédmisen ja
pienentdisi riskipainolattian asettamisen pddomavaatimuksia korottavia vaikutuksia. Komission
esitys riskipainolattian soveltamisesta ldhtokohtaisesti konsolidoidulla tasolla on valtioneuvos-
ton kannassa omaksutun tavoitteen suuntainen.
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Sen sijaan erityisesti jasenvaltiot, joiden pankkisektori koostuu merkittévissé osin rajat ylittdvien
pankkien tytiryhtidistd ("iséntévaltiot"), ovat suhtautuneet ehdotukseen kriittisesti. Nédiden jdsen-
valtioiden mukaan kokonaisriskipainolattiaa tulisi soveltaa kaikilla tasoilla, eli sen tulisi ulottua
konsernin kaikkiin pankkiyksikkoihin erillisesti. Tama siilyttdisi ndiden jdsenvaltioiden mukaan
vallitsevan tasapainon paékonttori- ja isdntévaltioiden vélilld ja huomioisi paremmin kunkin yk-
sittdisen jdsenvaltion rahoitusvakauden.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
YLEISTA

(1) Suuri valiokunta ottaa lausunnossaan kantaa valtioneuvoston jatkokirjelméssa UJ 3/2022 vp-
U 72/2021 vp tdsmentyneisiin neuvottelutavoitteisiin koskien komission lokakuussa 2021 anta-
maa ehdotusta Basel III -standardien tdytintdonpanosta. Lausunnossaan suuri valiokunta késitte-
lee ehdotuksen keskeisid kysymyksid ja Suomen neuvottelutavoitteita. Tétd ennen suuri valio-
kunta kuvaa lyhyesti eduskunnan ja valtioneuvoston EU-asioiden késittelyd koskevan yhteistoi-
minnan vakiintuneita perusperiaatteita.

EU-ASIOIDEN KASITTELYN KESKEISET PERIAATTEET

(2) Suuri valiokunta toteaa, ettd sen keskeisend tehtdvini on osallistua sellaisten EU-sdddosten
valmisteluun, joihin Suomi neuvottelujen paitteeksi sitoutuu. Perustuslaki edellyttéd, ettd valtio-
neuvosto hakee EU-asioissa ennakolta eduskunnan hyvéksyntdd toimintalinjalleen eduskunnan
lainsdddanto- tai budjettivallan piiriin kuuluvissa kysymyksissé (perustuslain 96 §, U-kirjelmi).
Niitd Suomen neuvottelutavoitteita on edistettdvd EU:ssa my0s eduskuntakasittelyn aikana, kun-
han neuvottelukumppaneille annetaan tieto siitd, ettd asian kansallinen késittely on kesken. Suo-
men lopulliset neuvottelutavoitteet syntyvét valtioneuvoston ja eduskunnan vuoropuhelun kautta
siten, ettd suuren valiokunnan paitoksen mukainen eduskunnan kanta on valtioneuvostoa poliit-
tisesti velvoittava toimintaohje ja "ohjeellinen 1dhtdkohta" (EK—HE 318/1994 vp) sen neuvotel-
lessa EU-tasolla. Tarvittaessa suuri valiokunta sovittaa yhteen erikoisvaliokuntien ja valtioneu-
voston asiassa esittdmid kantoja. Néin turvataan seké asioiden riittdvén laaja kansanvaltainen val-
mistelu ettd eduskunnan kannanmuodostuksen yhtendisyys. Eduskunnalla voi olla vain yksi kan-
ta, ja sen ilmaisee EU-tasolla neuvoteltaessa suuri valiokunta. (SuVM 1/2021 vp)

(3) Suuri valiokunta pitéd valtioneuvoston toimintaa nyt kyseessé olevassa asiassa edelld esitet-
tyjen periaatteiden mukaisena, eiké silld ole huomautettavaa valtioneuvoston toiminnan johdosta.

EHDOTUKSEN TARKASTELU

Ehdotuksen tavoitteet

(4) Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotuksen tarkoituksena on viimeistelld
edellisen finanssikriisin jélkeen vuonna 2010 kéynnistetty luottolaitosten vakavaraisuusséénte-

lyd koskeva kokonaisuudistus. Tavoitteena on pienentid finanssikriisien todennakdisyytta ja sy-
vyyttd ja sitd kautta edistdd talouden pitkédn aikavélin kasvua.
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(5) Suuri valiokunta suhtautuu erikoisvaliokuntien (VaVL 6/2022 vp, TaVL 18/2022 vp) tavoin
myonteisesti ehdotuksen tavoitteisiin. On térkedtd, ettd sisdisiin riskimalleihin liittyvid epévar-
muustekijoitd vihennetddn ja pankkien vakavaraisuustunnuslukujen ja -vaatimusten vertailta-
vuutta sekd luotettavuutta parannetaan. Tavoitteen merkitys korostuu pohjoismaisilla pankki-
markkinoilla, joiden valvonta on jakautunut pankkiunionin ja sen ulkopuolisten jasenvaltioiden
kesken. On Suomen etu edistééd sellaista kehitysti, ettd kansainvilisesti toimivien pankkien sdén-
tely perustuu yhdenmukaisiin sddntoihin. Pankkisektorin héiriot levidvit helposti maasta toiseen
ja voivat johtaa globaaleihin kriiseihin. Yhdenmukainen sdéntely ennaltachkéisee myds euroop-
palaisten ja suomalaisten pankkien kilpailu- ja hiirionsietokyvyn kannalta vahingollista EU-
alueen ulkopuolista siéntelykilpailua.

(6) Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd uudistus on merkityksellinen my®os julkisen talouden né-
kokulmasta. Pankkikriisien ennaltaehkdisevin vaikutuksen lisdksi luottolaitosten vakavaraisuu-
den ja hiirionsietokyvyn vahvistuminen vidhentdd tarvetta kriisinratkaisumenettelyn kayttdmi-
seen ja siihen, ettd yhteisvastuullisiin riskinjakomekanismeihin, kuten yhteiseen kriisinratkaisu-
rahastoon tai EVM:n yhteiseen varautumisjarjestelyyn, joudutaan viimekédessd turvautumaan.
Suuri valiokunta yhtyy esitettyyn arvioon.

(7) Suuri valiokunta katsoo erikoisvaliokuntien tavoin, ettd ehdotuksen tavoitteita on arvioitava
ajantasaisen tilannekuvan perusteella ja jo olemassa olevan sédntelyn valossa. Valtiovarainvalio-
kunta katsoo, ettd pankkien hairidnsietokyvyn pitkéjanteinen vahvistaminen on erityisen keskeis-
td nykytilanteessa, jossa talousndkymien epdvarmuus ja kasvanut velkaantuminen korostavat
sekd kotimaisen ettd eurooppalaisen pankkisektorin vahvan vakavaraisuuden merkitysté. Talous-
valiokunta kiinnittdd huomiota puolestaan siihen, ettei nyt kyseessé olevalla ehdotuksella vaiku-
teta kohdennetusti heikkokuntoisten laitosten héiridsietokykyyn. Valtiovarainvaliokunnan mu-
kaan komission esitys ei myOskdén puutu valtioriskien kohteluun pankkien vakavaraisuuslasken-
nassa. Suuri valiokunta pitdd ndkemyksié perusteltuina ja pitda tirkeéna, ettd valtioneuvosto toi-
mii aktiivisesti myds néissd kysymyksissd pankkiunionista ja pankkien kriisinhallintakehikosta
neuvoteltaessa. Suuri valiokunta toistaa mietinndssd SuVM 1/2021 vp esittdménsa kannan siité,
ettd my0s valtioiden ja pankkien vélistd kohtalon yhteytté, kuin myds pankkien altistumisia koti-
valtioidensa riskeille, pitdd pystyd edelleen vihentdmaén.

Ehdotuksen arvioinnissa huomioitavia néikokohtia

(8) Suuri valiokunta arvioi, ettd nyt késiteltdvina olevan asian merkittidvin kysymys on ehdotus
siitd, ettdl sisdisid riskimalleja soveltaville pankeille asetettaisiin riskipainotettujen erien alaraja
(ns. kokonaisriskipainolattia), joka rajoittaisi sisdisié riskimalleja kdyttdvien luottolaitosten vaka-
varaisuushyotyja standardimenetelmiin ndhden. Jatkossa luottolaitoksen vakavaraisuuslasken-
nassa sovellettavien riskipainotettujen erien yhteismééré ei saisi alittaa méarad, joka vastaa 72,5
prosenttia standardimenetelmélld médritettdvien erien kokonaisriskista.

(9) Valtioneuvoston kirjelméstd kdy ilmi, ettd uudistuksen vaikutukset kohdistuvat sellaisiin
pankkeihin, joissa kédytetédn sisdisid riskimalleja vakavaraisuuslaskennassa ja jotka saavat sisdis-
ten mallien avulla kevennettyd pddomavaateitaan suhteessa standardimenetelmiin. Finanssival-
vonta arviol, ettd vaikutukset kohdistuisivat voimakkaimmin sellaisiin kokoluokaltaan suurim-
piin eurooppalaisiin pankkeihin, jotka ovat rahoitusjérjestelméin toimivuuden ja kokonsa vuoksi
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vastaavasti myds héiridalttiuden kannalta merkittdvimpid. Suomen Pankin mukaan ehdotuksen
vaikutukset eivit kohdistu systemaattisesti lievemmin taseiltaan heikkoihin kuin vahvoihin pank-
keihin, eivitkd sen keskimiérdiset alueelliset vaikutukset riipu tarkasteltavan maan pankkien ta-
seiden kunnosta, vaan pankkien kayttdmisté riskimalleista, taseiden rakenteista ja liiketoiminta-
malleista. Riskipainolattian katsotaan lisdévén omien varojen tarvetta erityisesti niiden siséisia
malleja kéyttidvien pankkien kohdalla, joiden riskipainotettujen erien mééré suhteessa erien kir-
janpidolliseen tasearvoon on erityisen pieni. Sisdisten mallien tuomat kilpailulliset edut péa-
omien optimoinnissa suhteessa standardimalliin voivat pienentyé uudistusten myotd. Néin ollen
standardimalleja kayttdvien (pddosin pienten) pankkien ja sisdisid malleja kéyttdvien pankkien
véliset suhteelliset vakavaraisuusvaatimusten kautta katsotut kilpailulliset erot voivat jonkin ver-
ran tasoittua.

(10) Ehdotuksen voimaantulon jédlkeen pankeille jiisi edelleen hyotypotentiaali sisdisten riski-
mallien hyddyntédmiseen, silld riskipainojen olisi mahdollista olla jopa 27,5, prosenttia matalam-
mat kuin vertailun kohteensa olevassa standardimenetelméssa. Lattia ehdotetaan lisdksi otetta-
vaksi kayttoon pitkélla siirtyméajalla. Riskipainolattian lopullista tasoa sovellettaisiin vasta vuo-
den 2030 alusta lukien. Ehdotus sisdltdd my06s merkittdvié lattiaa alentavia véliaikaisia huojen-
nuksia. Siirtyméaikana sovellettaisiin luottoluokittelemattomiin yritysluottoihin, matalariskisiin
asuntoluottoihin ja johdannaisiin liittyvien vastapuoliriskien sektorikohtaisia, Basel III -standar-
deista poikkeavia erillishuojennuksia, joiden voimassaolon ehdotetaan jatkuvan pisimmilldén
vuoteen 2033 saakka. Siirtyméaikojen keskeisend tarkoituksena on antaa komissiolle riittdvasti
aikaa sen arvioimiseksi, onko poikkeusten mukaiselle tai niiden suuntaiselle pysyvdmmalle lain-
sdddannolle tarvetta, sekd tarvittavan lainvalmistelun toteuttamiselle.

(11) Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa toimii sekd sisdisid riskimalleja
ettd standardimenetelmdi soveltavia pankkeja. Finanssivalvonnan laskelmien mukaan suomalai-
set pankit tdyttévit jo nykyisilld omilla varoillaan kaikki Basel III -standardien tiyténtdonpanon
viimeisen vaiheen vaatimukset myds siirtyméaikojen paéttymisen jdlkeen. Vaikka vaikutukset
nousisivat Finanssivalvonnan laskelmien yldrajalle, pankeilla ei olisi tarvetta kerétd lisdd omia
varoja ndiden vaatimusten tdyttdmiseksi. Finanssivalvonta katsoo, ettei uudistuksella olisi mer-
kittdvid vaikutuksia pk-yritysten lainoitukseen tai asuntorahoitukseen. Suomen pankki katsoo
puolestaan, ettd kokonaisriskipainolattian asteittaisen voimaantulon ja huojennusten ansiosta
suomalaisilla pankeilla on runsaasti aikaa sopeutua sééntelykehikon muutoksiin.

(12) Suurelle valiokunnalle on asiantuntijakuulemisissa esitetty myos vastakkaisia ndkemyksid
ehdotuksen vaikutuksista vahériskisten kohteiden rahoituksen saatavuuteen, minka vuoksi tietyt
asiantuntijat ovat esittdneet, ettd huojennukset tulisi muuttaa pysyviksi. Myos talousvaliokunta
katsoo, ettd valtioneuvoston tulisi jatkoneuvotteluissa edistdd véliaikaisten huojennusten pysy-
vyyden ja kansallisten erityispiirteiden huomioon ottamista. Talousvaliokunnan huolenaiheena
on se, huomioiko valtioneuvoston kanta riittdvésti Suomen erityispiirteet tai turvaako se talous-
kasvua. Talousvaliokunnan huoli kohdistuu ensisijaisesti sithen, miten laitokset pystyvét kana-
voimaan rahoitusta talouteen ottaen erityisesti huomioon vihreén siirtymén ja energiamurroksen
investointitarpeet.
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Keskeiset neuvottelukysymykset ja -tavoitteet

(13) Edelli esitetty huomioiden suuri valiokunta tukee valtioneuvoston neuvottelutavoitetta Ba-
sel III -standardien huolellisesta toimeenpanosta EU:ssa. Suuren valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan jasenvaltioiden EU-tason neuvotteluissa esittdmét kannat poikkeavat edelleen toisis-
taan mm. siind, tulisiko riskipainolattiaa soveltaa komission esittdmallé tavalla konsolidoidusti
koko pankkikonsernin tasolla vai konsernin kaikkiin pankkiyksikkdéihin erillisesti. On selvéa, ettid
ehdotuksen késittelyn eteneminen edellyttdd nikemysten merkittdvad lahentymisté ja valmiutta
kompromisseihin. Suuri valiokunta korostaa Suomen kannalta tasapainoisen neuvottelutuloksen
aikaansaamiseksi erityisesti seuraavia ndkokohtia:

(14) Suuri valiokunta pitdé valtioneuvoston tavoitetta Suomen pankkisektorin erityispiirteiden
(erit. asunto-osakeyhtiomalliin sisdltyvét taloyhtidlainat, yhteenliittymini toimivien osuus- ja
sddstopankkien merkittdvd markkinaosuus, kiinnitysluottopankkitoiminta ja yritysluotonanto
luottoluokittelemattomille yrityksille) turvaamisesta erittdin tirkeéna ja korostaa aktiivisen Suo-
men etujen ajamisen merkitystd myos jatkoneuvottelujen aikana. Suomen pankkisektorin erityis-
piirteiden vuoksi on térkedtd edistdé sellaista mallia, jossa riskipainolattiaa sovellettaisiin konso-
lidoidusti koko pankkikonsernin tasolla. Tdmé mahdollistaisi pankeille pddomien tehokkaam-
man hyddyntidmisen ja pienentdisi riskipainolattian asettamisen pddomavaatimuksia korottavia
vaikutuksia.

(15) Suuri valiokunta pitéé erittdin tdrkeén4, ettd asiassa saavutettava neuvottelutulos edistia ra-
hoitusvakautta ja talouskasvua. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, etté vaka-
varainen pankkisektori ja hyvin toimivat pddomamarkkinat ovat vélttdméton edellytys talouden
kestéville kasvulle yli suhdannesyklien. On myonteistid, ettd ehdotuksen tavoitteiden on arvioitu
tukevan pankkien kykyé luotottaa kotitalouksia, yrityksié ja vihredé siirtymi, etenkin kun uudis-
tukset ehdotetaan otettaviksi kéyttoon huomattavan pitkilla siirtyméajoilla. Suuri valiokunta pai-
nottaa kuitenkin valtioneuvoston tavoin, ettei neuvottelujen lopputuloksena syntyva kokonaisuus
saa voimaantullessaan vaarantaa matalariskisen yritys- ja asuntorahoituksen saatavuutta.

(16) Edellda 13—15 esitetysti seuraa, ettd suuri valiokunta pitdd komission ehdottamia huojen-
nuksia matalariskisiin yritysluottoihin ja asuntoluottoihin tarpeellisina. Suuri valiokunta suhtau-
tuu myOnteisesti ehdotukseen sisdltyviin siirtyméaikoihin. Tasapainoisen kokonaisratkaisun var-
mistamiseksi esitettyjen siirtymédaikojen pidentdmisté tai vastaavia joustavuutta lisddvid toimia
on perusteltua neuvottelun kuluessa vield arvioida. Suuri valiokunta pitdi erittdin tirkeénd sellai-
sen neuvottelutuloksen edistdmisti, joka ottaa huomioon véhiriskisiksi luokiteltavat asunto- ja
yritysluotot sekd Suomen erityispiirteet riskiperusteisuus huomioiden, ja joka varmistaa vihredn
siirtymén ja energiamurroksen investointitarpeiden rahoituksen myds siirtyméaikojen paatyttyé.
Suuri valiokunta on tdssé kysymyksessé avoin erilaisille ratkaisuille erityisesti yritysrahoituksen
saatavuuden turvaamiseksi Basel I1I -standardien tiytdntoonpanon keskeisié tavoitteita vaaranta-
matta. Taltd osin suuri valiokunta korostaa erityisesti komission ehdottaman tarkastelulausek-
keen merkitysté, koska se luo perustan sille, etti ennen siirtyméaikojen pédattymisté voidaan sain-
telyn soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella arvioida mahdollisten lisdiehdotusten tai
muutosten tarvetta sdéntelyyn.
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(17) Lopuksi suuri valiokunta toistaa vakiintuneen kantansa siité, ettd kaikessa EU-sééntelyssa
on varmistettava sen selkeys, oikeasuhtaisuus ja johdonmukaisuus. Tarpeettoman hallinnollisen
taakan vélttdminen on my0s tirkedd. Kaiken EU-sééntelyn on perustuttava luotettavaan tieteelli-
seen tietoon sekéd perusteellisiin vaikutusarviointeihin. (ks. SuVL 1/2018 vp, SuVL 1/2021 vp,
SuVM 1/2021 vp)

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 13.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
jdsen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jdsen Maria Guzenina sd
jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Olli Immonen ps

jdsen Eeva Kalli kesk

jasen Anne Kalmari kesk
jasen Ville Kaunisto kok
jasen Kimmo Kiljunen sd
jdsen Johannes Koskinen sd
jdsen Suna Kymaéléinen sd
jdsen Lulu Ranne ps

jésen Jussi Saramo vas

jédsen Jenna Simula ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jdsen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Sanna Antikainen ps
varajisen Inka Hopsu vihr
varajdsen Anna Kontula vas
varajdsen Matias Mékynen sd
varajdsen Anders Norrback r
varajisen Peter Ostman kd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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