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- Suomen ympdéristokeskus
- Suomen Varustamot ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 2. pdivdnd heindkuuta 2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi eurooppalaisen ilmastolain (asetus (EU) 2021/1119) muuttamisesta, joka si-
saltdd ehdotuksen EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteeksi (KOM(2025) 524 final).

Eurooppalaisen ilmastolain mukaan ilmastolakiin tulee asettaa komission ehdotuksen pohjalta
vuodelle 2040 unionin laajuinen ilmastotavoite varmistamaan EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamisen vuoteen 2050 mennessi. Eurooppalainen ilmastolaki siséltdd jo EU:n vuoden 2030
ja vuoden 2050 ilmastotavoitteet, toisin sanoen tavoitteen vihentdd EU:n nettokasvihuonekaasu-
padstojd vahintddn 55 %:1la vuoteen 2030 mennessi verrattuna vuoden 1990 tasoon seké tavoit-
teen EU:n ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessé ja pyrkimyksen negatiivisista paastois-
td tdmén jilkeen.Komission ehdotusta edelsivét komission 6 pdivénéd helmikuuta 2024 antamat
tiedonannot (KOM(2024) 63 final) "Turvattu tulevaisuus - Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoi-
te sekd eteneminen kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessi kestdvésséd, oikeudenmu-
kaisessa ja vauraassa yhteiskunnassa" (nk. 2040-tiedonanto) seki tiedonannon (KOM(2024) 62
final) "Kohti kunnianhimoista teollista hiilenhallintaa EU:ssa", jotka muodostivat yhdessa ko-
mission vision vuoden 2030 jélkeisesti siirtymaéstd kohti vuoden 2050 ilmastoneutraaliutta. Ko-
missio suositteli 2040-tiedonannossa EU:lle 90 %:n nettopaastovahennystavoitetta vuodelle 2040
verrattuna vuoden 1990 tasoon. Eduskuntaa tiedotettiin tiedonannoista E-kirjeilld E 9/2024 vp ja
E 10/20204 vp.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto korostaa, ettd eurooppalaisen ilmastolain sisdltimé vuoden 2050 ilmastoneutraa-
liustavoite on jo asettanut unionille pitkén aikavélin ilmastotavoitteen, mika on vahvistanut uni-
onin politiikkatoimien pitkdjinteistd ennakoitavuutta seké elinkeinoeldmalle tdrkedd investointi-
varmuutta.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta asettaa EU:lle vuodelle 2040 90 prosentin nettopais-
tovahennystavoite, joka kattaa sekd paastot ettd poistumat, edellyttiden ettd komission jatkotyoté
ohjaavina periaatteina huomioidaan riittavélla tavalla maankdyttosektorin epavarmuudet, tekno-
logianeutraalius, kustannustehokkuus ja teknologiset nielut. Valtioneuvosto pitdd valttdmattoma-
nd, ettd kaikki jdsenvaltiot tekevét osansa edettiessd kohti EU-tason 2050-ilmastoneutraaliusta-
voitteen saavuttamista. Kansalaisten ostovoiman ja kilpailukyvyn varmistamiseksi valtioneuvos-
to pitdd jatkotydssd vilttdméattomana painottaa riittdvien vaikutusarviointien merkitystd. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd ehdotettu tavoite vahvistaisi EU:n politiikkatoimien johdonmukaisuutta ja
investointivarmuutta puhtaaseen teknologiaan, edistéisi energiaomavaraisuutta ja vahvistaisi
strategista autonomiaa vdhentdmaélld riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoaineista, voisi tuoda
kilpailukykyhydtyjéa sekéd varmistaisi etenemisen kohti EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliusta-
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voitetta. Edelld mainittu huomioiden valtioneuvosto korostaa oikea-aikaisen paitoksenteon mer-
kitysta.

Valtioneuvosto pitdé yleisesti perusteltuna komission ehdotuksia vuoden 2040 ilmastotavoitteen
toimeenpanon valmistelua ohjaavaksi kehikoksi. Valtioneuvosto korostaa, ettd toimenpiteiden
vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanossa tulisi olla realistisia ja niiden tulisi keskittya eri-
tyisesti kustannustehokkaisiin padstovéahennyksiin sekd padstdjen vihentdmiseen teknologian ke-
hitystd hyodyntéen ilman, ettd luonnollisille hiilinieluille osoitetaan suhteettoman iso osa tavoit-
teen toteutumisessa. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd vuoden 2030 jdlkeisen ajan ilmasto- ja
energia-arkkitehtuuri sisiltéisi riittédvid joustoelementtejd ilmastotoimiin liittyvien kustannuspai-
neiden hillitsemiseksi sekd muiden yhteiskunnan kehittymisen kannalta keskeisten tavoitteiden
yhteensovittamiseksi.

Valtioneuvosto voi hyviksyd komission ehdotuksen siitd, ettd osa EU:n vuoden 2040 ilmastota-
voitteesta voidaan kattaa kdyttdméllad Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisia korkealaatuisia yk-
sik6itd, eli kolmansissa maissa toteutettavia hillintdtoimia. Valtioneuvosto arvioi, ettd 6 artiklan
yksikdiden kéyttd voi edistédd vuoden 2040 ilmastotavoitteen kustannustehokasta saavuttamista.

Valtioneuvosto pitié perusteltuna ehdotusta sallia 6 artiklan yksikdiden mahdollinen kéyttd vuo-
desta 2036 lahtien, silld yksikdiden kayttoon liittyvét yksityiskohdat on valmisteltava huolellises-
ti yksityiskohtaisten vaikutusarvioiden pohjalta.

Komission ehdotus ei ota kantaa 6 artiklan yksikdiden tarkempaan hyodyntdmismahdollisuuteen
vuoden 2030 jélkeisen ajan ilmastoarkkitehtuurissa, mutta valtioneuvosto korostaa varovaisuutta
pohdittaessa niiden kayttod. Lisdksi valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti mahdollisuuteen kayt-
tad yksikoitd EU:n padstokaupan velvoitteiden tdyttdmiseen. Valtioneuvosto pitdad térkedna, ettd
paéstokauppa ohjaa padstovahennyksiin sekd uusien padstdja vihentévien teknologioiden, kuten
teknisten nielujen, kdyttdonottoon EU:n siséisesti.

Valtioneuvosto voi hyviksya ehdotuksen siité, ettd EU:n vuoden 2040 tavoitteen saavuttamisek-
si hyddynnettivien 6 artiklan yksikdiden méérd voisi vastata kolmea prosenttia EU:n vuoden
1990 nettopidstdistd. Valtioneuvosto korostaa, ettd vaikka 6 artiklan yksikdiden kéyttd voi hyvin
toteutettuna parantaa tavoitteen kustannustehokasta saavuttamista, tulisi ohjauksen olla mahdol-
lisimman selkedi ja johtaa mahdollisimman niukkaan yksikdiden kdyttoon, jotta investoinnit il-
mastotoimien edistimiseksi kohdistuisivat myds jatkossa etupdéssd unionin alueelle. Valtioneu-
vosto voi kuitenkin hyviksyé eurooppalaiseen ilmastolakiin myds komission ehdotuksesta poik-
keavan mahdollisuuden yksikoiden kayttomaardksi. Lisdksi neuvottelutilanteen edellyttiessa
voidaan tuoda esille, ettd tissd vaiheessa valtioneuvosto katsoo, etté ensisijaisesti 6 artiklan yksi-
koita tulisi kayttaa tilanteessa, jossa EU:n 2040 ilmastotavoite uhkaisi muutoin jdédé kustannus-
tehokkaasti saavuttamatta.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta sektoreiden vilisiksi joustoiksi, silld tdmé olisi valttimétonta il-
mastotavoitteen vaikuttavalle ja kustannustehokkaalle toimeenpanolle. Valtioneuvosto korostaa,
ettd sektoreiden véliset joustot olisi suunniteltava huolellisesti siten, ettd ne eivét poista kannus-
teita padstovahennystoimilta, edistdvét tosiasiallisesti EU:n 2040 ilmastotavoitteen kustannuste-
hokasta toimeenpanoa sekd huomioivatsektoreiden erityispiirteet.
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Valtioneuvosto katsoo, ettéd joustojen avulla jasenvaltioiden tulisi voida kompensoida ilmastotoi-
mien hidasta etenemistéd yhdelld sektorilla ripeimmin edistyneiden sektoreiden toimilla. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd sektoreiden vilisten joustojen valmistelussa tulisi tarkastella niiden hyo-
dyntdmismahdollisuutta seké ilmasto- etti energiasddddsten toimeenpanossa.

Valtioneuvosto pitéé térkednd teknisten nielujen sisdllyttdmistd EU:n yleiseen paédstokauppaan ja
tukee tdmén mainitsemista osana vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanon valmistelua oh-
jaavaa kehikkoa, kuten komissio ehdottaa. Valtioneuvosto pitdd positiivisena, ettd komission eh-
dotuksessa biogeeniset tekniset nielut rinnastetaan suoraan ilmasta talteenotettavan hiilidioksi-
din kanssa. Teknisten nielujen hyddyntdmisen mahdollisuus péédstokaupassa olisi tarkeééd erityi-
sesti sektoreille, joilla puhtaisiin teknologioihin siirtymisen ja hyddyntdmisen kustannukset ovat
merkittdvid. Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevien saado-
sehdotuksien valmistelussa komission tulisi huomioida asianmukaisesti muun muassa maankéayt-
tosektorin epdvarmuudet, politilkkatoimien teknologianeutraalius ja kustannustehokkuus, kuten
komissio ehdottaa. Maankayttosektorin epavarmuuksiin liittyen valtioneuvosto korostaa, ettd on
tirked kasvattaa maankéyttdsektorin nieluihin ja pééstoihin liittyvdd EU:n laajuista tietopohjaa,
sen luotettavuutta ja edelleen kehittédd seurantamenetelmid. Valtioneuvosto myds huomauttaa,
ettd energiatehokkuutta ei tulisi mitata primaérienergian tai energian loppukayton méaaralla, silla
puhdas siirtymé edellyttidéd padstottomén energian kdyttdd muun muassa vetytaloudessa. Valtio-
neuvosto korostaa, ettd taakanjakoasetus nykymuodossaan ja siihen sisdltyvé jasenvaltiokohtais-
ten velvoitteiden asettaminen bruttokansantuote asukasta kohden -perustalta eivit edistd jasen-
valtioiden velvoitteiden konvergenssia ja ilmastotoimien kustannustehokkuutta eikd EU:n kus-
tannustehokasta siirtyméaa kohti ilmastoneutraaliutta.

Lis#ksi valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevien saé-
dosehdotusten jatkovalmistelussa tulisi huomioida muun muassa maatalouden haasteet ja sen en-
sisijainen ruoantuotantotehtiva, kestdvan biotalouden edellytyksien tukeminen seka se, ettd me-
ri- ja lentoliikenteen energiasiirtymé on vasta alussa ja vaikutuksia néille sektoreille on tarpeen
tarkastella erityisen huolella ja huomioida sektorien merkitys kilpailukyvylle ja resilienssille.

Valtioneuvosto voi suhtautua avoimesti siihen, ettd asetukseen siséllytettdisiin EU:n vuoden
2040 ilmastotavoitteen toimeenpanon seurantaan liittyvéd uudelleentarkastelulauseke.

Valtioneuvosto korostaa yleisesti tarvetta pyrkié séédntelyn tarkkarajaisuuteen ja selkeyteen. Li-
sdksi valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta ja sen toimeenpanon val-
mistelua ohjaavaa kehikkoa tulee arvioida myds eurooppalaisen ja kansallisen kokonaisedun ni-
kokulmasta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Eurooppalainen ilmastolaki sisidltdd EU:n vuoden 2030 ja vuoden 2050 ilmastotavoitteet.
Lain mukaan tavoitteena on vihentdd EU:n nettokasvihuonekaasupaéstdja vahintddn 55 prosen-
tillavuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 1990 tasoon sekd saavuttaa EU:ssa ilmastoneut-
raalius vuoteen 2050 mennesséd. Tamin jdlkeen tavoitteena on negatiiviset paastot.
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(2) Ilmastolain mukaan ilmastolakiin tulee asettaa komission ehdotuksen pohjalta vuodelle 2040
unionin laajuinen ilmastotavoite varmistamaan EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttami-
nen vuoteen 2050 mennessd. Tamén pohjalta komissio ehdottaa 90 prosentin nettopaéstdvéhen-
nystavoitteen asettamista vuodelle 2040.

(3) Suuri valiokunta esittda keskeisid kokoavia huomioita ilmastolain muuttamista koskevasta
valtioneuvoston kirjelméstd. Yksityiskohtaisten perusteluiden osalta suuri valiokunta kiinnittéa
valtioneuvoston huomiota erikoisvaliokuntien lausuntoihin (YmVL 17/2025 vp, MmVL 22/2025
vp, TaVL 28/2025 vp ja LiVL 13/2025 vp).

Pddstovihennysten tavoitetaso

(4) Valtioneuvosto tukee kirjelmissddn komission ehdotusta asettaa EU:lle 90 prosentin netto-
paéstovihennystavoite vuodelle 2040, edellyttden ettd komission jatkoty6td ohjaavina periaattei-
na huomioidaan riittévélla tavalla maankdyttosektorin epdvarmuudet, teknologianeutraalius, kus-
tannustehokkuus ja teknologiset nielut. Suuri valiokunta pitié titi kantaa perusteltuna. Suuri va-
liokunta korostaa valtioneuvoston listaamien edellytysten merkitystd. Suuri valiokunta painot-
taa, ettd fossiilisten padstdjen vihentdminen tulee olla ilmastopolitiikan selkeé kérkitavoite.

(5) Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd 90 prosentin nettopdédstovahennystavoite si-
joittuu EU:n ilmastopaneelin (ESABCC) tieteellisen arvion haarukkaan ja tiyttad EU:n ilmasto-
lain vaatimuksen, jonka mukaan vuoden 2040 tavoitteen tulee perustua parhaaseen tieteelliseen
arvioon. Suomen pitkin linjan mukaista on tukea tavoitetta, joka tukee uskottavasti ilmastoneut-
raaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessé ja on linjassa Pariisin sopimuksen ilmastotavoit-
teiden kanssa. Suuri valiokunta pitéd keskeisend myos sitd, ettd siirtyma fossiilisista energialéh-
teistd uusiutuviin energialdhteisiin edistdd energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta, joiden
merkitys on korostunut nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa.

(6) Suuri valiokunta korostaa johdonmukaisen ilmastopolitiikan merkitystd Euroopan kilpailu-
kyvylle. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa katsottiin laajasti, etté ehdotetut ilmastotavoitteet
ja niiden myo6té syntyvé ilmastopolitiikan ennakoitavuus edistédvit EU:n ja Suomen kilpailuky-
kyé ja kasvua tuomalla uusia investointi- ja vientimahdollisuuksia. Puhtaaseen siirtymédén sisél-
tyy merkittdvad kasvupotentiaalia ja uusia vientimahdollisuuksia my6s suomalaisille yrityksille.

(7) Suuri valiokunta katsoo my®s, ettd kunnianhimoinen EU-tason tavoite tasaa kilpailuedelly-
tyksid Euroopassa Suomelle edullisella tavalla ottaen huomioon Suomen oma kunnianhimoinen
hiilineutraaliustavoite. Suuri valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin vélttdméttoména, ettd kaik-
ki jasenvaltiot tekevéit osansa edettiessd kohti EU-tason 2050-ilmastoneutraaliustavoitteen saa-
vuttamista.

1lmastolain toimeenpanokehikko
(8) Komission ehdottaa péadstovahennystavoitteen lisdksi, ettd ilmastolakiin siséllytettéisiin

myohemmin annettavien ilmasto- ja energiasdadosten valmistelua ohjaava kehikko. Kehikko si-
sdltdd 18 kohdan listan seikoista, jotka komission tulisi huomioida asianmukaisesti sdddosehdo-
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tuksissa, jotka se antaa ehdotetun 90 prosentin nettopddstovihennystavoitteen toimeenpanemi-
seksi.

(9) Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta toimeenpanokehikoksi yleisesti perusteltuna ja
korostaa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevien sddddsehdotuksien valmistelussa ko-
mission tulisi huomioida asianmukaisesti muun muassa maankayttosektorin epavarmuudet, poli-
tiikkatoimien teknologianeutraalius ja kustannustehokkuus. Suuri valiokunta yhtyy tdhin nike-
mykseen ja kiinnittdd huomiota siihen, etti kirjelmén mukaan edelld mainitut edellytykset sisdl-
tyvit komission ehdotukseen.

(10) Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd toimenpiteiden vuoden 2040 ilmastotavoit-
teen toimeenpanossa tulisi olla realistisia ja niiden tulisi keskittyé erityisesti kustannustehokkai-
siin paédstovahennyksiin seké padstojen vihentdmiseen teknologian kehitystd hyddyntden ilman,
ettd luonnollisille hiilinieluille osoitetaan suhteettoman iso osa tavoitteen toteutumisessa.

(11) Suuri valiokunta korostaa toimeenpanovaiheessa maa- ja metsétalousvaliokunnan tavoin
myos tarvetta edelleen vahvistaa eri politiikka-alojen toimien johdonmukaisuutta, yhteen toimi-
vuutta ja ennakoitavuutta. [lmastotavoitteen toteutuksessa tarvitaan eri politiikka-alojen kannalta
tasapainoisia, tieteeseen perustuvia ja oikeasuhtaisia ilmastotoimia. Vastakkainasettelun sijaan
tulee hakea eri toimijoita ja toimialoja monipuolisesti hyodyttévié ratkaisuja, jotka palvelevat
EU:n ja sen jasenmaiden kilpailukyky3 ja strategisen autonomian saavuttamista.

(12) Toimeenpanokehikon tulisi siséltda riittdvid joustoelementtejd kustannuspaineiden hillitse-
miseksi sekd muiden yhteiskunnan kehittymisen kannalta keskeisten tavoitteiden yhteensovitta-
miseksi. Suuri valiokunta korostaa myds huoltovarmuuden ja jasenvaltioiden erityispiirteiden
huomioon ottamista ilmastopolitiikan toimeenpanossa.

Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisten kansainvdlisten yksikéiden kéytto

(13) Valtioneuvosto toteaa, ettd se voi hyviksyé komission ehdotuksen siité, ettd rajattu osa vuo-
den 2040 ilmastotavoitteesta olisi mahdollista kattaa kdyttdmélld Pariisin sopimuksen 6 artiklan
mukaisia, korkealaatuisia kansainvilisid ilmastoyksikoitd, eli kolmansissa maissa toteutettavia
hillintdtoimia siten, etté niiden kéyttd tukisi sekd EU:n ettd kolmansien maiden Pariisin sopimuk-
sen mukaisia padstovdhennyspolkuja. Yksikoiden kéyttd olisi mahdollista vuodesta 2036 alkaen
ja médra voisi vastata kolmea prosenttia EU:n vuoden 1990 nettop&astoista.

(14) Suuri valiokunta katsoo erikoisvaliokuntien tavoin, ettd 6 artiklan mukaisten kansainvilis-
ten yksikoiden rajattu kaytto vuodesta 2036 alkaen voisi tuoda ilmastotavoitteiden saavuttami-
seen kustannustehokkuutta ja joustavuutta, jos viimeisten padstdvihennystonnien hinnat esimer-
kiksi liikennesektorilla nousisivat kohtuuttoman korkeiksi. Joustojen merkitys voi kasvaa 2030-
luvulla, jolloin padstovahennystoimien valikoiman on ennakoitu kapenevan. Ne voisivat edistdd
myos puhtaan teknologian vientimahdollisuuksia.

(15) Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd kansainvilisten yksikdiden mahdollista
kayttod on valmisteltava huolellisesti. Suuri valiokunta katsoo erikoisvaliokuntien tavoin, etti
kansainvélisten yksikdiden laatuun, luotettavuuteen ja niilld saavutetun ilmaston l&mpenemisen
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hillintdtuloksen lisdisyyteen liittyy epdvarmuuksia. Kolmansissa maissa tuotettujen yksikdiden
tulee olla luotettavasti todennettavissa ja niiden laatu on voitava varmistaa asianmukaisesti.

(16) Valiokunta yhtyy talousvaliokunnan nikemykseen, ettd ehdotus voi toisaalta luoda liiketoi-
mintamahdollisuuksia kolmansissa maissa, mutta samalla se voi johtaa siihen, ettd osa puhtaan
siirtymén investoinneista ohjautuisi kolmansiin maihin. Néin ollen valiokunta korostaa, ettd en-
sisijaisia ovat EU:n alueella toteutettavat padstovahennystoimet (TaVL 28/2025 vp). Sekd huo-
lellisen valmistelun ettd EU:n alueelle suuntautuvien investointien turvaamisen niakokulmasta
suuri valiokunta pitié valtioneuvoston tavoin perusteltuna sité, ettd yksikdiden kéyttd olisi mah-
dollista vuodesta 2036 alkaen.

(17) Valtioneuvosto suhtautuu kirjelméssién kriittisesti mahdollisuuteen kayttaa yksikoitda EU:n
paéstokaupan velvoitteiden tdyttdmiseen. Suuri valiokunta korostaa paistokaupan merkitysti
EU:n ilmastopolitiikan kustannustehokkaan ohjauskeinona ja yhtyy asiassa valtioneuvoston kan-
taan (TaVL 28/2025 vp).

Sektorien viliset joustot

(18) Suuri valiokunta tukee komission ehdotusta sektoreiden vilisiksi joustoiksi ilmastotavoit-
teiden saavuttamiseksi. Joustot voisivat edistdd vuoden 2040 ilmastotavoitteen kustannusteho-
kasta toimeenpanoa. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd joustot olisi suunniteltava
huolellisesti siten, ettd ne eivét poista kannusteita padstovahennystoimilta, edistdvét tosiasialli-
sesti EU:n 2040 ilmastotavoitteen kustannustehokasta toimeenpanoa ja huomioivat sektoreiden
erityispiirteet. Lahtokohtana tulisi olla, ettd kukin sektori tekee péédstovahennysten osalta oman
osuutensa, mutta jasenvaltio voisi tarvittaessa kompensoida ilmastotoimien hidasta etenemisté
yhdelld sektorilla ripedimmin edistyneiden sektorien toimilla. Joustojen ei tulisi my6skéan hei-
kentdd kannustimia teknologian ja menetelmien kehittdmiseen niilld sektoreilla, joilla joustoja
sovelletaan (TaVL 28/2025 vp).

Tekniset nielut

(19) Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkeénd komission ehdotusta teknisten nie-
lujen sisdllyttdmisestd EU:n yleiseen paédstokauppaan ja tukee timén mainitsemista osana vuo-
den 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanon valmistelua ohjaavaa kehikkoa.

(20) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan teknisten nielujen skaalautumiseen ja hinnan ale-
nemiseen liittyy vield epdvarmuutta. On kuitenkin luotava valmiuksia skaalata teknologisia nie-
luja teolliseen mittakaavaan. Tekninen hiilensidonta on kehittyméssé globaaliksi hyddykemark-
kinaksi, jonka arvo voi nousta satoihin miljardeihin euroihin ja Suomella on hyvét edellytykset
menestya talld markkinalla runsaan biogeenisen hiilidioksidin ja varastointimahdollisuuksien an-
siosta.

(21) Suuri valiokunta pitda positiivisena sité, ettd komission ehdotuksessa biogeeniset tekniset
nielut rinnastetaan suoraan ilmasta talteenotettavan hiilidioksidin kanssa. Suuri valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, etti padstokauppadirektiivin uudistuksessa tehdyn rajauksen mukaisesti
yli 95 prosentin kestdvad biomassaa polttoaineena kayttavét laitokset on rajattu paédstdkaupan so-
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veltamisalan ulkopuolelle vuodesta 2026 alkaen. Suuri valiokunta katsoo erikoisvaliokuntien ta-
voin, ettd yli 95 prosentin kestévdéd biomassaa polttoaineena kayttavit laitokset tulisi siséllyttda
uudelleen EU:n yleiseen péddstokauppaan. Tdma tukisi alan teknologiakehitystd ja investointeja.
Paistokaupan soveltamisalan rajaus tarkoittaa, etti kyseiset laitokset eivit voisi hyddyntdd mah-
dollista yleisen péddstokaupan kannustinta teknisille nieluille.

(22) Suuri valiokunta korostaa talousvaliokunnan tavoin, etté tulevan paéstokauppajirjestelmén
uudelleentarkastelun yhteydessé on tirkedd arvioida pédéstokauppaa koskevan sdéntelyn toimi-
vuutta kattavasti. Suomen tulee aktiivisesti vaikuttaa sddntelyn kehittdmiseen siten, ettd paésto-
kauppajirjestelma kokonaisuutena toimii EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan kustannustehokkaa-
na ja teknologianeutraalina ohjauskeinona seké edistéé teknisten nielujen kayttoonottoa.

Maankdyttosektori

(23) Suuri valiokunta katsoo, ettd maankayttosektoria koskevien tavoitteiden tulee olla riittdvan
joustavia, jotta sektorin suuret epdvarmuudet ja biotalouden edellytykset voidaan ottaa huo-
mioon (YmVL 17/2025 vp). Suuri valiokunta korostaa, ettd EU:n ilmastopolitiikka ei voi nojata
maankayttosektorin nieluihin. Varsinaiset maaperén ja metsien kayttoon liittyvét kysymykset tu-
lee ratkaista kansallisesti, eivétkd laskentasdéinnot saa johtaa rajoituksiin metsien kéytdssé tai
metsdtalouden toiminnassa. Suuri valiokunta korostaa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitteen saavut-
taminen ei saisi vaikuttaa metsien kdyttoon rajoittavasti.

(24) Suuri valiokunta korostaa biotalouden merkitysté ja katsoo, etté se tulisi ndhdé ilmastopo-
litiilkassa osana ratkaisua. On tdrke&d tunnistaa sen rooli fossiilisten tuotteiden korvaamisessa ja
sen ilmastohyddyt (YmVL 17/2025 vp). Sdéntelyn on teknologianeutraalisti kannustettava kes-
tdvédan biotalouteen ja uusiin ratkaisuihin, joissa biogeenistd hiilidioksidia voidaan hyddyntéa
monipuolisesti (ks. myds SuVL 4/2024 vp). Biogeenisen hiilidioksidin talteenottoa ja varastoin-
tia tulee edistdéd osana EU:n ilmastopolitiikkaa. Samalla suuri valiokunta yhtyy maa- ja metsita-
lousvaliokunnan nakemykseen siitd, ettd EU:n biotalousstrategiaa ei tule nihdd EU:n ilmastopo-
litiikalle alisteisena.

(25) Suuri valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd on tirked kasvattaa maankayttosek-
torin nieluihin ja paéstdihin liittyvdd EU:n laajuista tietopohjaa, sen luotettavuutta ja edelleen ke-
hittdd seurantamenetelmid. EU-tasolla tehtdvien paétdsten tulee perustua samanlaisilla menetel-
millé tuotettuun tietoon. Tulee pyrkid tietojen vertailukelpoisuuteen yhtenéistdmaélla oletuksia ja
laskentamalleja eri maiden ldhtokohdat huomioon ottaen. Uskottava laskenta rakentaa pohjan
my0s kansainvilisille hiilimarkkinoille (MmVL 22/2025 vp).

Taakanjakosektori

(26) Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien tavoin valtioneuvoston kantaan siitd, ettei taa-
kanjakoasetus nykymuodossaan ja siihen siséltyvd jasenvaltiokohtaisten velvoitteiden asettami-
nen bruttokansantuote asukasta kohden -perustalta edistd jasenvaltioiden velvoitteiden konver-
genssia ja ilmastotoimien kustannustehokkuutta eikd EU:n kustannustehokasta siirtyméad kohti il-
mastoneutraaliutta. Suuri valiokunta toteaa, etté taakanjakosektorilla velvoitteiden perustaminen
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bruttokansantuotteeseen asukasta kohden on ollut yksipuolinen jakoperuste, joka ei ole ottanut
huomioon myoskéin edelldkdvijén roolissa jo tehtyjd satsauksia (YmVL 17/2025 vp).

(27) Suuri valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin tarkeédna sitd, ettd EU:n vuoden 2040 ilmas-
totavoitetta toimeenpanevien sidfdddsehdotusten jatkovalmistelussa huomioidaan maatalouden
haasteet ja maatalouden ensisijainen ruoantuotantotehtévé. Valiokunta korostaa maa- ja metséta-
lousvaliokunnan tavoin ruoantuotannon merkitystd globaalille ruokaturvalle sekd EU:n ja Suo-
men elintarvikehuoltovarmuuden toteutumiselle. Kokonaisturvallisuuden kannalta on keskeisti,
ettd maataloutta voidaan harjoittaa kannattavasti sekd ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestavilld tavalla koko EU:n alueella. Valiokunta katsoo, ettd maataloussektorille asetettavat
padstovihennystavoitteet on sovitettava yhteen ruoantuotannon kanssa. Maatalouden tulee kui-
tenkin edistdd EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista samalla kun huolehditaan terveestd maa-
perédstd, puhtaasta vedestd ja ilmasta seké suojellaan ja ennallistetaan biologista monimuotoisuut-
ta. Hoidettu maatalousympéristd on monien uhanalaisten lajien elinehto. Valiokunta pitéé térkea-
néd maatalouden perinnebiotooppien roolia luonnon monimuotoisuuden turvaajana, silléd luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen on maataloustuotannon jatkumisen perusedellytys (MmVL 22/
2025 vp).

(28) Liikenteen osalta suuri valiokunta korostaa alan kilpailukyvyn, fyysisen saavutettavuuden
ja huoltovarmuuden huomioimista ilmastotoimien toimeenpanossa. Valiokunta katsoo valtioneu-
voston tavoin, ettd meri- ja lentoliikenteen osalta energiasiirtymé on vasta alussa ja vaikutuksia
néille sektoreille on tarpeen tarkastella huolellisesti. Tarkastelussa tulee huomioida muun muas-
sa ilmastopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien polttoaineiden tuotantoon ja saata-
vuuteen liittyvit epdvarmuustekijét. Suuri valiokunta pitdd myds tirkednd, ettd toimeenpanossa
otetaan huomioon kansalliset erityispiirteet, Suomen osalta erityisesti sddolosuhteet ja pitkét kul-
jetusetdisyydet (LiVL13/2025 vp).

Ympdristovaikutukset

(29) Suuri valiokunta korostaa ilmastopolitiikan toimeenpanossa ilmastonmuutoksen ja luonto-
kadon yhteyttd, mistd syysté tulisi kannustaa kéyttdmaén keinoja, jotka samanaikaisesti seké vé-
hentévit paéstdjd ettd tukevat luonnon monimuotoisuutta ja nédin ohjaavat luonnolle aiheutuvien
haittojen ehkéisemiseen. Esimerkiksi ekosysteemien ennallistaminen ja suojelu voivat olla moni-
hyotyisid ja kustannustehokkaita keinoja, jotka tukevat samanaikaisesti seké ilmasto- ettd moni-
muotoisuustavoitteiden saavuttamista (YmVL 17/2025 vp).

Vaikutusarviointi

(30) Komission ehdotuksessa on kyse vasta tavoitetason asettamisesta ja yleisestd toimeenpa-
nokehikosta. Varsinainen toimeenpano tapahtuu tdmén jilkeen erikseen ehdotettavilla yksityis-
kohtaisemmilla sdadoksilld. Komission lainsdéddéantoehdotuksesta ei ole laadittu vaikutusarvioin-
tia, silld ndiden arviointi on mahdollista vasta yksityiskohtaisempien ehdotusten osalta. Ehdotus-
ta edeltdvésté tiedonannosta vaikutustenarviointi on kuitenkin laadittu. Suuri valiokunta korostaa
kattavien vaikutusarvioiden tirkeyttd tulevien ilmastotavoitetta tdytintoonpanevien lainsdddan-
toehdotusten osalta. Suuri valiokunta kiinnittdd myos huomiota siihen, ettd EU:n laajentuminen
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voi jatkossa muuttaa kokonaiskuvaa myos ilmastoasioissa. Tété olisi hyva selventéd, kun vuoden
2030 jalkeisestd ilmastoarkkitehtuurista aletaan neuvotella.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 17.9.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
1. varapuheenjohtaja Laura Huhtasaari ps
2. varapuheenjohtaja Miapetra Kumpula-Natri sd
jasen Juho Eerola ps

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Elisa Gebhard sd (osittain)
jasen Timo Harakka sd

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Jani Kokko sd

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Mika Lintild kesk

jasen Helena Marttila sd

jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Susanne Piivirinta kok

jasen Onni Rostila ps

jésen Arto Satonen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk

jésen Sofia Virta vihr

varajisen Inka Hopsu vihr (osittain)
varajdsen Aleksi Jantti kok

varajésen Pia Lohikoski vas (osittain)
varajisen Jani Mékeld ps

varajdsen Anders Norrback r
varajdsen Martin Paasi kok

varajdsen Ville Skinnari sd (osittain)
varajisen Ville Vdyrynen kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Mannisto
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvosto miérittdd kantansa Euroopan komission ehdotukseen eurooppalaisen ilmastolain
muuttamisesta U-kirjelméssé 37/2025 vp. Euroopan komissio ehdottaa eurooppalaiseen ilmasto-
lakiin siséllytettdvéksi 90 prosentin nettopaistovdhennystavoite vuodelle 2040. Tédmén eridvan
mielipiteen allekirjoittajat tukevat padosin valtioneuvoston kantaa, mutta erdiltd keskeisilti osilta
johtopéétokset eroavat suuren valiokunnan lausunnosta valtioneuvoston U-kirjelméastd 37/2025
vp korostaen seuraavia huomioita.

Komission ehdotus, jota myds valtioneuvosto tukee, asettaa EU:lle 90 prosentin nettopéaéstova-
hennystavoite vuodelle 2040 on tirked, silld valtioneuvoston kannan mukaisesti se vahvistaisi
EU:n politiikkkatoimien johdonmukaisuutta ja investointivarmuutta puhtaaseen teknologiaan,
edistdisi energiaomavaraisuutta ja vahvistaisi strategista autonomiaa vahentdmaélla riippuvuutta
fossiilisista tuontipolttoaineita seké varmistaisi etenemisen kohti EU:n vuoden 2050 ilmastoneut-
raaliustavoitetta.

Suuren valiokunnan lausunnon mukaisesti korostamme, ettd sektoreiden véliset joustot olisi
suunniteltava huolellisesti siten, ettd ne eivét poista kannusteita padstovihennystoimilta, edisté-
vét tosiasiallisesti EU:n 2040 ilmastotavoitteen kustannustehokasta toimeenpanoa sekd huomioi-
vat eri ilmastopolitiikan sektoreiden erityispiirteet.

Taakanjakosektori vaatii oikeudenmukaisia toimia maanké&yttosektorilla, litkenteessé ja asumi-
sessa. Yhden kategorinen pois sulkeminen aiheuttaa kohtuutonta painetta muille sektoreille.

Suuren valiokunnan lausunnon mukaisesti vuoden 2040 ilmastotavoitteiden toteuttamisessa toi-
menpiteissé tulisi keskittyd kustannustehokkaisiin padstovéhennyksiin sekéd péddstojen véhenti-
miseen teknologian kehitystd hyddyntéden. Suuren valiokunnan lausunnosta poiketen huomioim-
me, ettd luonnollisten hiilinielujen lisddminen on till4 hetkelld kustannustehokkain maankéaytto-
sektorin padstovahennyskeino.

Unionin hiilineutraalisuustavoite 2050, kuin my0s Suomen oma hiilineutraalisuustavoite 2035,
tarkoittavat sitd, ettd padstdjd on vain hiilinielujen verran. Hiilineutraalisuuden mééritelma téten
asettaa hiilinielujen osan tavoitteiden toteutumisessa. Suomen olisi ehdottoman térkedd valmis-
tella ja toimeenpanna hiilinielut turvaavaa kansallista maankéyttdsektorin ilmastopolitiikkaa ja
osoittaa tdhén riittdvat resurssit ja toimet.

Huomioimme my®os, ettd tekniset nielut eivit voi kokonaan korvata luonnon nieluja. Luonnon-
nielujen rooli ilmastopolitiikassa on tunnustettava, vaikka my®ds hiilen talteenotolla ja varastoin-
nilla on oma térked roolinsa tulevaisuudessa. Luonnonnielujen oma erillistavoite on tirkeda sdi-
lyttdd. BECCS (Bioenergy with Carbon Capture and Storage) tuottaa pysyvid poistoja vain, jos
luonnon hiilinieluja ei samanaikaisesti pienenneté. Jos jasenvaltio ei tdytd EU-lainsdéddédnnon LU-
LUCF-kestévyyskriteereitd, se voi rajoittaa mahdollisuuksia myydd BECCS-paéstdoikeuksia
padstokaupassa. Investoinnit hiilidioksidin talteenoton arvoketjuun Suomessa edellyttivit sa-
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mankaltaisia kannusteita kuin muissa Pohjoismaissa. Parhaassakaan tapauksessa talteenotto ei
laajassa mittakaavassa tuo ratkaisua nieluongelmaan nopeasti vaan kehitystyd vie aikaa vuosia.
Jos biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja hyotykéyttd saadaan kannattavaksi tulevaisuudessa,
on Suomella téssd paljon mahdollisuuksia.

Ratkaisuja maatalouden péastojen hillitsemiseksi on olemassa. Esimerkiksi hiiliviljely on vilje-
lytapa, jolla pyritdén ruoantuotannon yhteydessé lisddméén hiilen pitkdaikaista varastoitumista
maaperddn sekd vihentdmién peltomaan kasvihuonekaasupédstojd. Hiiliviljelylld on muitakin
hyotyjé, kuten multavuuden ja satovarmuuden paraneminen.

Suuren valiokunnan lausunnon mukaisesti kansainvilisten yksikdiden mahdollista kéyttéd on
valmisteltava huolellisesti ja etti ensisijaisia ovat EU:n alueella toteutettavat padstovahennystoi-
met. Korostamme, etti kansainvélisten padstoyksikdiden rooli padstovihennyksissé tulee olla ra-
jallinen ja huolehtia siit4, ettd niiden laatu varmistetaan kriteerein ja niiden osuus ei ylité esitettyd
kolmea prosenttia EU:n kokonaistavoitteesta.

EU:n roolia uskottavana ilmastopolitiikan toimijana ja johtajana tulee vahvistaa. 2040 ilmastota-
voite tavoite tulisi ensisijaisesti pyrkid saavuttamaan EU:n sisdisin toimin.

Uskottavuuden kannalta on olennaista, ettd padstoviahennykset tapahtuvat valtaosin EU:n alueel-
la, ne ovat todennettavia ja paédstdvahennys laskettavissa selkeésti.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan huomioon

Helsingissd 17.09.2025

Miapetra Kumpula-Natri sd
Timo Harakka sd

Jani Kokko sd

Helena Marttila sd

Elisa Gebhard sd

Ville Skinnari sd
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston kanta, jonka tukee komission ehdotusta asettaa Euroopan unionille 90 prosentin
nettopaidstovahennystavoite vuodelle 2040, on perusteltu. Muutoin valtioneuvoston kanta sisil-
tad kuitenkin lukuisia ongelmia, joita valiokunnan lausunto ei myoskéan huomioi riittavésti.

EU:n 90 prosentin paistovdhennystavoitteeseen liittyy itsessddnkin epdvarmuuksia. Ilmaston
lampeneminen on edennyt jo niin pitkélle, ettd on mahdollista, etté tavoite 90 prosentin nettopéés-
tovahennyksistd vuonna 2040 ja hiilineutraalisuudesta 2050 ei riitd. Siksi osana tavoitetta tulisi
pitdd mukana myds valmius arvioida tavoitetta uudestaan.

Valtioneuvoston kannan ensimmaéinen vakava puute on, ettd se nojaa liikaa ajatukseen kansain-
vélisten padstohyvitysten ostamisesta EU:n ulkopuolelta. Vaikka valtioneuvoston kanta suhtau-
tuu padstohyvityksiin osittain varauksella, valtioneuvoston kanta nikee kuitenkin, ettd osa tavoit-
teesta voidaan kattaa padstohyvityksilld. Paastohyvityksiin liittyy useita ongelmia. Mikéli tavoi-
tetta 1&hdetddn toteuttamaan ulkoistamalla toimia joustojen kautta EU:n ulkopuolelle, vaarantuu
EU:n ilmastojohtajuus. Samoin ulkoistaminen voi vaarantaa 90 prosenttia padstovihennystavoit-
teen tosiasiallisen toteutumisen, silld padstShyvityksiin liittyy epdvarmuuksia seké niiden saata-
vuuden ettd laadun varmistamisen osalta. Lisdksi paédstohyvitysten kdyttd ohjaa investointeja pois
EU:sta. EU:n ilmastopaneeli on suositellut, ettd koko 2040 vuoden pééstdovahennystavoite kate-
taan EU:n sisdisesti. Samaa ajatusta tukee myds Suomen ilmastopaneeli.

Toisena merkittdvand puutteena valtioneuvoston kanta ei huomioi lainkaan riittdvasti ympéris-
tokriisien vélistd yhteyttd. [lmastokriisié ei voida ratkoa tavoilla, jotka eivit tue myds luontoka-
don pysdyttdmistd. Valtioneuvoston kannan suhtautuminen maankayttosektorin nieluihin ja tek-
niseen hiilensidontaan on vaarassa edistééd kehitystd, jossa luontokato kiihtyy metsien kéyton
myoté. Biogeenisen hiilen talteenotto ilman muita maankayttdsektorin toimia voi kiithdyttdd met-
sien kdyttod ja edelleen heikentéd maankayttosektorin nieluja, mikd myds kiithdyttdd luonnon mo-
nimuotoisuuden hupenemista metsdluonnon osalta.

Luonnollisten nielujen merkitys ei ndy riittdvisti valtioneuvoston kannassa. Luonnollisten nielu-
jen tukemiseen ei sisélly samanlaisia epdvarmuuksia kuin tekniseen hiilensidontaan ja luonnon-
nieluja vahvistavat toimet ovat usein kustannustehokkaimpia ilmastotoimia télld hetkelld. Tekni-
sid nieluja tarvitaan luonnonnielujen lisiksi, mutta niiden perusteella ei voida ohittaa luonnonnie-
lujen vahvistamisen merkitystd, kuten valtioneuvoston kannassa nyt tapahtuu.

Samoin ongelmallisia voivat olla sektoreiden viliset joustot, sillé ne voivat heikentdd kannusteita
tehdi sektorikohtaisia padstovihennystoimia ja my0s luonnollisten nielujen vahvistamista. Luon-
nollisten nielujen vahvistaminen on erittdin merkityksellistd myds luontokadon pyséyttdmisen
kannalta.

Luontovaikutusten osalta komission ehdotuksen vakava puute on myds ympéristovaikutusten ar-
vioinnin puute. Jotta véltetdén tilanteita, joissa ilmastotoimet voivat vaarantaa luonnon moni-
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muotoisuutta, kaikkia ilmastotoimia valmisteltaessa tulisi noudattaa Do No Significant Harm -
periaatetta. [Imastonmuutosta tulee torjua tavalla, joka tukee samalla luonnon monimuotoisuutta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta edellyttdd valtioneuvoston ottavan edelld olevan huomioon
Helsingissd 17.09.2025

Sofia Virta vihr
Mai Kiveld vas
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