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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (rik-

kidirektiivi)

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 16 pdivdné syyskuuta
2011 lahettdnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston rik-
kidirektiiviksi (U 35/2011 vp) kasiteltdviksi
suureen valiokuntaan ja samalla méérannyt, ettd
talousvaliokunnan, liikenne- ja viestintdvalio-
kunnan sekd ympéristdvaliokunnan on annetta-
va asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Suuri valiokunta on 23 pdivand marraskuuta
2011 lahettdnyt asiaa koskevan jatkokirjelmén
1.YM 18.11.2011 mahdollisia toimenpiteiti
varten edelld mainittuihin valiokuntiin.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valiokunnan tydjaostossa.

Viitetiedot

Valiokunta on saanut valtioneuvoston kirjelmis-
td lausunnot talousvaliokunnalta (TaVL 20/2011
vp), litkenne- ja viestintdvaliokunnalta (LiVL
12/2011 vp) ja ympdéristovaliokunnalta (YmVL
9/2011 vp). Lausunnot on otettu tdmén lausun-
non liitteeksi.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiivin muutosehdotuksella on tarkoitukse-
na saattaa osaksi EU-lainsdddént6d meriliiken-
teen polttoaineiden rikkipitoisuusvaatimukset,
jotka IMO hyvéksyi vuonna 2008. Muutokset
koskevat kansainvilisilld merialueilla, maiden
aluevesilld ja talousvyohykkeilld sekd ns. pais-
tdjen valvonta-alueilla aluksissa kidytettivid
polttoaineita. Rikkipitoisuusvaatimukset tiukke-
nevat asteittain.

Meriliikenteessd  kiytettdvan polttoaineen
rikkipitoisuus laskisi kaikilla EU:n merialueilla
nykyisestd 4,50 painoprosentista vuoden 2012
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alusta 3,50 painoprosenttiin ja vuoden 2020 tai
2025 alusta enintdén 0,50 painoprosenttiin.

Rikkipddstdjen valvonta-alueille kuuluvilla
jasenvaltion aluevesilld ja talousvyohykkeilld
aluksissa kidytettdvien polttoaineiden rikkipitoi-
suus saa olla vuoden 2014 loppuun saakka enin-
tddn 1,00 painoprosenttia, jonka jélkeen se vuo-
den 2015 alusta laskee enintddn 0,10 painopro-
senttiin.

Euroopan unionissa sijaitseviin satamiin tai
niistd kulkevissa matkustaja-aluksissa kéytetta-
vien polttoaineiden rikkipitoisuus tiukennettai-
siin nykyisestd 1,5 painoprosentista vuoden
2020 alusta enintddn 0,10 painoprosenttiin. Mat-
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kustaja-aluksia koskevia erityisvaatimuksia ei
ole hyviksytty IMO:ssa, vaan niilld muutettai-
siin unionin omaa lainsdadantoa.

Lisdksi jasenvaltioiden olisi ehdotuksen mu-
kaan hyviksyttdva piéstdjen teknisten vihenta-
mismenetelmien, kuten rikkipesurien, kaytto
vaihtoehtona vihirikkisten polttoaineiden kiy-
tolle. Nykyisessd direktiivissd tdmé velvoite on
lievemmassd muodossa, jolloin jdsenmaat voi-
vat harkita, hyviaksyvitko ne padstdjen vihenta-
mismenetelmien kdyton.

Ehdotuksen mukaan komissiolle siirrettdisiin
valtaa hyviksya sdadoksid meriliikenteen polt-
toaineiden 0,50 prosentin rikkipitoisuusvaati-
muksen voimaantulosta, merialueiden nimeami-
sestd rikkipadstojen valvonta-alueiksi sen mu-
kaisesti kuin IMO niistd olisi pédttinyt, liittei-
den I pééstdjen vdhentimismenetelmien enim-
méispéddstdarvoja koskevista muutoksista tai
tdydennyksistd, liitteen II pdédstovihennysmene-
telmien kdyton kriteerien muuttamisesta tai tay-
dentdmisestd, pddstdjen seurannan yksityiskoh-
taisista vaatimuksista, polttoainendytteiden ot-
toa ja analyysimenetelmid koskevista seikoista
sekd tietojen toimittamista koskevasta médri-
muodosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotuksella pan-
naan toimeen IMO:ssa hyviksytyt muutokset
madrdajassa eikd direktiivilld ole mahdollista

muuttaa tdytdntdonpanoa. IMO:ssa sovitut méa-
rdykset ovat olleet tiedossa jo jonkin aikaan.

Valtioneuvosto toteaa, cttd vaikutukset elin-
keinoeldmaidn ovat moninaiset. Uudet rikkipitoi-
suusméadrdykset nostavat merenkulun kuljetus-
kustannuksia, jotka muodostavat lisdrasitteen
kaukana péddmarkkina-alueilta sijaitsevalle ja
globaalissa kilpailussa toimivalle Suomen vien-
titeollisuudelle. Valtioneuvosto pyrkiikin 16yta-
méén ratkaisuja siithen, ettei tdytdntdonpanosta
ja sen aikataulusta aiheudu kohtuuttomia kustan-
nuksia suomalaisille yrityksille tai valtiontalou-
delle ja ettd vientiteollisuuden kilpailukyky pys-
tyttdisiin turvaamaan. Valtioneuvosto pitdd tér-
kednd, ettd pddtoksen toimeenpanon aikataulu
mahdollistaisi uusien teknologioiden laajamit-
taisen hyodyntdmisen ja kalliin polttoaineen tuo-
man merkittdvdn kustannusnousun vélttimisen.
Koska uuden teknologian kéyttoonotto edellyt-
tdd riittdvasti aikaa, valtioneuvosto selvittdd
epdvirallisesti jdsenmaiden, komission ja Euroo-
pan parlamentin piirissd pikaisesti mahdolli-
suuksia siithen, ettd direktiivin soveltamiseen
saataisiin jdsenvaltio- tai aluskohtaisesti mah-
dollisuus maédrdaikaiseen lykkédykseen tietyin
kriteerein.

Valtioneuvosto on tdsmentdnyt jatkokirjel-
méssd 1. YM 18.11.2011 neuvottelutavoittei-
taan ja -kantojaan, jota koskien suuri valiokunta
antoi vaitioloméérdyksen 23.11.2011 valtioneu-
voston kirjelméssi eritellyin osin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien lau-
suntojen mukaisesti valtioneuvoston kantaan
viitaten perustelujen ja tdsmennysten osalta lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnan, talousvaliokun-
nan ja ympdristovaliokunnan lausuntoihin. Va-
liokunta korostaa télté osin erityisesti erikoisva-
liokuntien huomioita ehdotuksen vaikutuksista
Suomen merikuljetusten kilpailuolosuhteisiin
kustannuspaineen nousun ja merikuljetuslogis-
tiikan kilpailukyvyn heikkenemisen myota, pai-

nottaen my0s kantoja direktiiviehdotuksen ym-
péristd- ja terveysvaikutuksista ja avoinna ole-
vista valtiontukikysymyksista.

Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota erikois-
valiokuntien tavoin siihen, ettd direktiiviehdo-
tuksella on kéytettdvan polttoaineen saatavuu-
den ja hinnoittelun seurauksena vakavia kieltei-
sid vaikutuksia suomalaisen vientiteollisuuden
kilpailukyvylle. Lisdkustannukset ovat kohdis-
tumassa Suomeen suhteellisesti kovimpina, kos-
ka meilld ei ole vaihtoehtoja merikuljetuksille,



taloutemme on vientipainotteinen ja merikulje-
tusmatkat SECA-alueen pisimmait. Sdintelyn
merkittdvimpédnad ongelmana on liian nopea voi-
maantuloaikataulu, jonka puitteissa ei voida var-
mistaa kustannustehokkaiden keinojen saata-
vuutta rikkipddstdjen vahentamiseksi. Myds uu-
den teknologian kayttdonottovaatimuksen nako-
kulmasta direktiiviehdotuksen aikataulu on koh-
tuuton. Kéytettdvisséd olevat teknologiset vaihto-
ehdot, rikkipesurin laajamittainen kayttdonotto,
LNG-alukset ja niihin liittyvit polttoainejakelu-
verkosto- ja muut teknologiset ratkaisut eivét ole
mahdollisia sellaisella aikataululla, ettd niilld
voidaan vahiistd suuremassa madrin kompensoi-
da kasvavia kuljetuskustannuksia ainakaan uu-
distuksen alkuvuosina. Edelld esitetyn perus-
teella valiokunta edellyttid, ettd valtioneuvosto
asian jatkovalmistelussa huomioi seuraavat val-
tioneuvoston kantaa koskevat tdismennykset. Va-
liokunta pitdd myds epédkohtana, ettei direktiivi-
ehdotusta sovelleta tasapuolisesti kaikilla EU:n
merialueilla. Valiokunnan nikemyksen mukaan
EU:n sddntelyn tulisi perustua elinkeinotoimin-
nan sddntelyn tasapuolisuuteen eri maiden ja
alueiden vililla.

Talousvaliokunnan tavoin suuri valiokunta
katsoo, ettd ehdotuksen jatkovalmisteluissa on
perusteltu tarve 10ytdd suomalaisten yritysten ta-
sapuoliset kilpailuedellytykset turvaava ratkai-
su pyrkimélld lykkdaméan tiukentuvien velvoit-
teiden voimaantuloa ja vahentdmalld kustannus-
rasitetta.

Ottaen huomioon valtioneuvoston jatkokirjel-
méssd 1. YM 18.11.2011 jatkoneuvotteluja kos-
kevat reunaehdot suuri valiokunta yhtyy liiken-
ne- ja viestintdvaliokunnan tdsmennettyyn kan-
taan siitd, ettd Suomen kilpailukyvyn kannalta
direktiiviehdotuksen voimaantulon lykkdysta tu-
lee hakea, tdssd vaiheessa vahintddn viideksi
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vuodeksi, ensisijaisesti Itdmeren SECA-alueen
osalta ja toissijaisesti Suomen talousalueen osal-
ta. Myo0s aluskohtaisten poikkeuksien mahdolli-
suutta, esimerkiksi jddnmurtajien osalta, on sel-
vitettdvd. Ympdristovaliokunta kiinnittdd huo-
miota my0s siihen, ettd toimeenpanoaikataulun
tulisi mahdollistaa uusien teknologioiden laaja-
mittainen hyddyntdminen ja kalliin polttoaineen
tuoman merkittdvan kustannusnousun vélttdmi-
nen.

Kuten talousvaliokunta toteaa, myds EU:n
valtiontukisddnnoksien johdonmukaisuus ja
joustavuus tulisi varmistaa ottaen huomioon di-
rektiivin poikkeuksellisen lyhyeksi muodostuva
siirtymdaika ja voimaantulosta vidistimattd ai-
heutuvat sopeuttamistoimet. Suuri valiokunta
yhtyy liikenne- ja viestintdvaliokunnan arvioon
siité, ettd jatkovalmistelussa tulisi pikaisesti sel-
vittdd sekd kansallisten ettd EU-tukien kiytto-
mahdollisuuksia uusien teknologioiden kehittd-
misen ja kdyttoonoton edistimiseksi ja merenku-
lun kustannusten kasvun hillitsemiseksi. Saman-
aikaisesti Suomen tulisi pyrkié vaikuttamaan sii-
hen, ettd komissiota pyydetdéin valmistamaan ra-
portti vuoden 2013 loppuun mennessé siité, mi-
ten merikuljetuselinkeino pystyy sopeutumaan
uusiin médrdyksiin ja miten tekniset ratkaisut ja
polttoaineet ovat markkinoiden kéytettdvissa.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjdi pai-
notuksia,

ettd direktiiviehdotuksen voimaantulon
lykkdystd on haettava tdssd vaiheessa
vihintddn viideksi vuodeksi.
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Helsingissd 9 pdivéana joulukuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

ij.
vpj.

jas.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Antti Kaikkonen /kesk
Annika Lapintie /vas
Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Juho Eerola /ps

Pietari Jadskeldinen /ps
Anne Louhelainen /ps

Riitta Myller /sd

Mauri Pekkarinen /kesk
Tuomo Puumala /kesk (osittain)
Vesa-Matti Saarakkala /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto.

vjas.

Kimmo Tiilikainen /kesk
Lenita Toivakka /kok
Tytti Tuppurainen /sd
Pia Viitanen /sd

Sofia Vikman /kok
Anne-Mari Virolainen /kok
Peter Ostman /kd

Sauli Ahvenjarvi /kd
Anne Holmlund /kok
Jaana Pelkonen /kok
Hanna Tainio /sd.
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