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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 31.5.2018 ehdotuksen asetukseksi uudistusten tukiohjelman perustami-
sesta COM(2018) 391. Ehdotus liittyy kiinteésti tulevan EU:n monivuotisen rahoituskehyksen
valmisteluun ja on jatkoa komission tiedonannolle EU:n uusista talousarviovélineistd Euroopan
talous- ja rahaliiton syventdmiseksi (COM(2017) 822).

Komissio ehdottaa uudistusten tukiohjelmaa osaksi EU-budjetin otsaketta 2, yhteenkuuluvuus ja
arvot, johon siséllytettiisiin uusi alaotsake talous- ja rahaliitto. Uudistusten tukiohjelman ehdo-
tettu suuruus on yhteissummaltaan € 22,18 miljardia (kaikki summat vuoden 2018 kiintein hin-
noin) rahoituskehyskaudelle 2021-2027, ja se koostuu kolmesta eri elementisti, joiden ehdotettu
rahoitus jakautuu seuraavasti:

- Uudistusten toteuttamisen tukivéline (€ 19,52 mrd), josta myonnetédén taloudellista tukea jésen-
valtioille kannusteeksi eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd maériteltyjen rakenneuudistus-
ten toteuttamiseen;

- Teknisen tuen viline (€ 0,75 mrd), jolla tarjotaan teknisté tukea jasenvaltiolle rakenneuudistus-
ten toteuttamiseksi; ja

- Lahentymisviline (€ 1,92 mrd), jolla annetaan taloudellista ja teknisté tukea euroalueen ulko-
puolisille EU-maille rakenneuudistusten toteuttamiseksi yhteisvaluutan kayttoon ottamiseksi,
josta taloudellisen tuen osuus on € 1,77 mrd ja teknisen tuen osuus € 0,14 mrd.

Komission mukaan uudistusten tukiohjelmalla pyritdén vahvistamaan eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydesséd annettujen maakohtaisten suositusten toimeenpanoa tarjoamalla rahallisia kan-
nusteita rakenneuudistusten toteuttamiseksi seké lisddmalld resursseja rakenneuudistusten tekni-
seen apuun. Rakenneuudistuksilla tarkoitetaan pddasiassa tyo- tai hyddykemarkkinoiden séénte-
lyyn, sosiaaliturvaan, hallintoon tai verotukseen liittyvid uudistuksia. Liséksi euroalueen ulko-
puolisille maille tarjotaan erillinen tuki maiden euroalueeseen liittymistd edistdvien uudistusten
lapiviemiseksi. Tukiohjelman taustalla on huoli rakenneuudistusten hitaasta ja epétasaista etene-
misestd jasenmaissa, johon eurooppalainen ohjausjakso ei komission ndkemyksen mukaan tilla
hetkelld luo riittdvasti kannustimia. Kansallisesti uudistusten lépivientiin voi liittyd lyhyen aika-
vélin negatiivisia taloudellisia, sosiaalisia ja poliittisia kustannuksia, kun taas hyodyt nékyvit pi-
demmalld aikavélilla.

Komissio esittid, ettd ohjelman tavoitteena on edistéé rakenteellisia uudistuksia jisenmaissa ja
sitd kautta vahvistaa talouskasvua, taloudellisten ja sosiaalisten rakenteiden kestdvyyttd seké
edistdd yhteenkuuluvuutta, kilpailukykya, tuottavuutta ja tyollisyyttd. Ohjelmalla pyritdéin myds
lisddmain hallinnollisia valmiuksia sekd vahvistamaan instituutioita. Hyvin kohdennettujen ra-
kenneuudistusten néhddén vauhdittavan jasenvaltioiden taloudellista ja sosiaalista 1dhentymista,
ja siten vahvistavan Euroopan talous- ja rahaliittoa.

Ehdotuksen mukaan jisenmaat valitsevat uudistukset, joille ne hakevat rahallista tai teknisté tu-
kea. Jisenvaltio voisi my0s pééttdd olla hakematta tukea, jolloin sille varattu osuus vapautuisi
muiden jasenvaltioiden kayttoon. Uudistusten edellytetdan kytkeytyvéan eurooppalaisessa ohjaus-
jaksossa esille nousseisiin uudistustarpeisiin. Lahentymisvalineen yhteydessd uudistusten tulee
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edistdd euron kiyttoonottoa euroalueen ulkopuolisissa maissa. Komissio arvioisi tapauskohtai-
sesti sen, tayttavitko jasenvaltioiden esittdimét uudistukset asetuksen tavoitteet, sekd maarittdisi
niiden toteuttamisesta maksettavan tuen méérian. Komission tehtdvéné olisi my0s varmistaa, ettei
uudistuksia peruta viiden vuoden sisdlld tuen maksamisesta ja tarvittaessa perid maksettu tuki ta-
kaisin.

Ehdotuksella olisi kaksi oikeusperustaa, SEUT 175 artiklan 3 kohta sekd SEUT 197 artiklan 2
kohta. Koheesiopolitiikkaan liittyvéin SEUT 175 artiklan 3 kohdan mukaan voidaan ottaa kayt-
toon rakennerahastojen ulkopuolisia tarpeellisia erityistoimia. Hallinnolliseen yhteisty6hon liit-
tyvan SEUT 197 artiklan 2 kohdan mukaan EU voi tukea jisenvaltioita parantamaan hallinnol-
lista valmiutta EU-oikeuden taytdntdonpanossa. Molemmissa oikeusperustoissa viitataan tavalli-
sen lainsddtdmismenettelyn soveltamiseen.

Valtioneuvoston kanta

Uudistusten toteuttamisen tukiviline. Valtioneuvosto katsoo, ettd koheesiopolitiikan tulee tukea
EU:n jasenvaltioiden rakenteellisia uudistuksia. Valtioneuvosto kannattaa ohjelmavarojen suun-
taamista tavalla, joka edistéd talouden rakenteiden tervettd sopeutumista. Valtioneuvosto tukee
sellaisen ehdollisuuden vahvistamista, joka edistdd Euroopan rakenne- ja investointirahastoista
osarahoitettavien ohjelmien varojenkiyton vaikuttavuutta.

Valtioneuvosto pitéé kuitenkin uudistusten toteuttamisen tukivélinettd koskevaa ehdotusta ongel-
mallisena seké oikeusperustan ettd rakennepoliittisen toimivallanjaon ndkdkulmasta. Tukivéline
siirtéisi rakennepoliittisen pdatoksenteon painopistettd budjetti- ja lainsdddantovallan kéyttéjilta
komissiolle tavalla, joka voisi vaarantaa demokraattisen vastuujérjestelmén. Valtioneuvosto kat-
00, ettd oikeusperustan riittdvyyttd ja toimivaltakysymyksia tulisi arvioida osana jatkovalmiste-
luja. Uudistusten toimeenpanon tukivélinettd tulisi pyrkiéd kehittdméén suuntaan, joka liittyy sel-
kedmmin koheesiopolitiikan tavoitteisiin ja perustuu koheesiota edistdvistd uudistuksista jésen-
valtiolle tosiasiallisesti koituvien lyhyen aikavilin kustannusten osittaiseen korvaamiseen.

Teknisen tuen vdline. Valtioneuvosto suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti EU:n teknisen tuen
vélineiden kehittdmiseen. Tekninen tuki on oikein toteutettuna kustannustehokas tapa parantaa
jasenmaiden hallinnollista kapasiteettia ja siten edistdd rakenneuudistusten suunnittelua ja toi-
meenpanoa jisenmaissa. Ohjelman mitoituksessa tulee kuitenkin huomioida kokemukset sen tu-
loksellisuudesta ja vaikuttavuudesta.

Léhentymisvdline. Valtioneuvosto katsoo, ettd lahentymisvilineeseen siséltyvain uudistusten ra-
halliseen tukeen liittyy samoja toimivaltaongelmia kuin uudistuksen toteuttamisen tukiohjel-
maan. Valtioneuvosto ei myoskédidn pidd ilmeisend, ettd euroalueen ulkopuolisille maille tarvi-
taan edelld esitetyn teknisen tuen vélineen liséksi erillinen véline.

Rahoituskehyksen muu kehittdminen. Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa komission
ehdotuksiin osana rahaliiton kehittdimisen kokonaisuutta. Osana EMU:n vakauden lisddmisté ja
toiminnan parantamista Suomi voi tukea monivuotisen rahoituskehyksen ja EU-budjetin kehitta-
misté siten, ettd euroalueen mahdolliset erityistarpeet tulisivat aiempaa paremmin huomioiduik-
si. Paremmin kohdistettu, jisenmaiden lahentymistd edistdva ja méariltaan maltillinen, seké sel-
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keésti rajattu rahoitus euroalueen erityistarpeisiin EU-budjetissa voi olla joissakin tilanteissa hyo-
dyllistd. Tallaiset erityistarpeet voisivat koskea esimerkiksi kilpailukyvyn ja rakenneuudistusten
edistdmisti tai nuorisoty6ttdomyyden vihentdmistd. Ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan
erikseen kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Oikeusperusta. Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusperustan valintaan liittyy periaatteellisia ja
EU:n tulevan kehityksen kannalta merkittdvia kysymyksid. Ehdotus siirtdisi tosiasiallista pa&atok-
sentekovaltaa talous- ja rakennepolitiikan aloilla jasenvaltiolta komissiolle tavalla, jonka yhden-
mukaisuus SEUT 175 artiklan 3 kohdan tavoitteiden kanssa on kyseenalainen. Siten ehdotettua
oikeusperustaa voidaan pitdd ongelmallisena, ja sen riittdvyyttd tulee arvioida jatkovalmisteluis-
sa. Jos uudistusten toteuttamisen tukivélinettd ja ldhentymisvélineen rahoituksellista tukea kos-
kevat ehdotukset halutaan antaa koheesiopolitiikkaa koskevan oikeusperustan nojalla, niiden si-
saltod tulisi muokata niin, ettd ehdotusten pédasialliset tavoitteet ja keinot liittyvit koheesiopoli-
titkan tavoitteisiin. Teknisen tuen vilineen seké ldhentymisvilineen teknisen tuen elementin osal-
ta oikeusperustaa voidaan pitdd asianmukaisena.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tavoitteet ja tarkoituksenmukaisuus

Komissio ehdottaa uutta n. 22 mrd. euron tukiohjelmaa osaksi tulevan EU:n monivuotisen rahoi-
tuskehyksen (2021—2027) koheesiopolitiikkaa koskevaa otsaketta (otsake 2, yhteenkuuluvuus ja
arvot), johon siséllytettdisiin uusi alaotsake talous- ja rahaliitto. Ehdotuksen taustalla on komis-
sion antama Euroopan talous- ja rahaliitto EMU:n kehittdmistd koskeva tiedonanto EU:n uusista
talousarviovilineisti.! Komission mukaan ohjelman tavoitteena on edistdd rakenteellisia uudis-
tuksia jisenmaissa ja sitd kautta vahvistaa talouskasvua, taloudellisten ja sosiaalisten rakenteiden
kestivyyttd sekd edistdd yhteenkuuluvuutta, kilpailukykyi, tuottavuutta ja tyollisyyttd. Tukioh-
jelmasta tarjottaisiin taloudellista ja teknisté tukea kaikille jasenvaltioille erityisesti eurooppalai-
sen ohjausjakson yhteydessd médritettyjen maakohtaisten suositusten toimeenpanoon tarjoamal-
la rahallisia kannusteita rakenneuudistusten toteuttamiseksi. Uudistusten toteuttamisen tukivéali-
neen koko olisi 19,52 mrd. euroa ja teknisen tuen vilineen 0,75 mrd. euroa. Ohjelmaan sisdltyisi
myos nk. ldhentymisvéline, josta tarjottaisiin tukea jdsenvaltioille, jotka valmistautuvat euron
kéayttoonottoon, ja jonka koko olisi 1,92 mrd. euroa.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta suhtautuu periaatteessa myonteisesti esityksen tavoittei-
siin tukea koheesiopolitiikan keinoin EU:n jdsenvaltioiden rakenteellisia uudistuksia ja vahvistaa
eurooppalaisen ohjausjakson toimivuutta. Valiokunta on aikaisemmissa yhteyksissd (SuVL 9/
2017 vp, SuVL 2/2018 vp) arvioinut, ettd rahoituskehystd ja EU:n vuosibudjettia kehittdmélla
voitaisiin huomioida euroalueen erityistarpeita, jotka koskevat esimerkiksi nuorisoty&ttomyyden
véhentdmistd seka kilpailukyvyn ja rakenneuudistusten edistdmisté.

Valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien (VaVL 10/2018 vp, TaVL 44/2018 vp) tavoin suuri va-
liokunta suhtautuu kuitenkin kriittisesti uudistusten toteuttamisen tukivélinettd ja lahentymisvé-

1 COM(2017) 821
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linettd koskeviin esityksiin. Valiokunta arvioi, etteivit ne ole nykymuodossaan tarkoituksenmu-
kaisia ja niitd on pidettédva ongelmallisina seké rakennepoliittisen toimivallanjaon ettéd oikeuspe-
rustan nakokulmasta. My0s perustuslakivaliokunta suhtautuu tukiohjelmaa koskevaan ehdotuk-
seen epdillen, vaikkei ehdotus merkitse sen arvion mukaan suoranaisesti perustuslain vastaista
kavennusta eduskunnan budjettivaltaan tai Suomen tiysivaltaisuuteen (PeVL 37/2018 vp).

Suuri valiokunta katsoo, etté jdsenvaltioiden rakenteellisia uudistuksia voidaan ehdotettuja kei-
noja tarkoituksenmukaisemmin ja tehokkaammin tukea vahvistamalla koheesiorahoituksen eh-
dollisuutta ja varojen kdyton vaikuttavuutta sekd suuntaamalla koheesiovaroja tavalla, joka edis-
tad talouden rakenteiden tervettd sopeutumista. Asiantuntijakuulemisissa on myds esitetty arvioi-
ta siitd, ettd esitetyn kaltainen keskitetympi ohjaus voi johtaa kasvumallien yksipuolistumiseen
sen sijaan, ettd EU:ssa tuettaisiin erilaisia kansallisia malleja ja tuotantorakenteiden monimuotoi-
suutta ja titd kautta EU:n kasvupotentiaalia ja kriisinsietokyky4.

Ehdotuksen vaikutukset rakennepoliittiseen toimivaltaan

Suuri valiokunta uudistaa kantansa siitd, ettei se tue sellaisia EMU:n kehittdmiseksi esitettyja rat-
kaisumalleja, jotka perustuvat lisddntyvién yhteisvastuuseen tai johtavat jasenvaltioiden vélisiin
tulonsiirtoihin ja nykyistd syvempédn talouspolitiikan keskitettyyn ohjaamiseen (SuVL 9/2017
vp, SuVL 2/2018 vp).

Kuten perustuslakivaliokunta (PeVL 37/2018 vp) ja valitovarainvaliokunta (VaVL 10/2018 vp)
toteavat, tuen tarkoitus olisi toimia rahallisena kannusteena jasenmaille toimeenpanna sellaisia
kansallisessa toimivallassa olevia rakenneuudistuksia, joita eurooppalaisen ohjausjakson puit-
teissa on pidetty suotavina. Ehdotuksien hyviaksyminen merkitsisi kiytdnnossa sitd, ettd komis-
sio arvioisi tapauskohtaisesti, tayttdvatko jasenvaltioiden esittdimét uudistukset maakohtaisten
suositusten tavoitteet. Komissio péittiisi myos rahoituksesta, ja sen tehtévéna olisi varmistaa, et-
tei uudistuksia peruta viiden vuoden sisdlld tuen maksamisesta tai ettei niithin tehdd mainittavia
muutoksia. Tarvittaessa komissio voisi perid maksetun tuen takaisin. Suuri valiokunta yhtyy val-
tioneuvoston nakemykseen siitd, ettd esitetyn kaltainen keskitetyn ohjauksen malli siirtdisi ta-
louspoliittista valtaa kansallisesta poliittisesta padtoksenteosta komissiolle. Valiokunta katsoo,
ettd tdllainen toimivallan siirto saattaisi heikentdd demokraattisen vastuujérjestelméin toimintaa
talouspoliittisessa padtdksenteossa.

Suuri valiokunta pitdd esityksen merkitystd periaatteellisena. Vaikka tukivélineen ohjausvaiku-
tus jdisi sen nykyisessd koossa (22 mrd) todennékdisesti maltilliseksi, sen kokoa voitaisiin vas-
taisuudessa kasvattaa niin, ettd komission rooli rakenneuudistusten valinnassa kasvaisi edelleen.

Suuri valiokunta painottaa, ettd padtoksenteon demokraattinen hyvéksyttivyys ja kansalaisten
tuki EMU-asioissa toteutuu suorimmin kansallisten parlamenttien kautta. EU-tason jarjestelyilla
ei ole mahdollista korvata kansallisten parlamenttien paétoksentekoa talous- ja finanssipolititkan
alalla (SuVL 2/2018 vp). Valiokunta katsoo, ettd rakenneuudistuksista tulee voida jatkossakin
kiyda perusteellista kansallisen tason poliittista keskustelua ja niiden toteuttamisessa tulee voida
tehda toistuviakin korjausliikkeitd parhaan mahdollisen lopputuloksen 16ytdmiseksi. Téll6in ja-
senvaltio myos suorimmin kantaa vastuun, mikéli se laiminly taloutensa rakenteiden uudistami-
sen.
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Ehdotuksen oikeusperusta

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd esitetyssd muodossaan tukivilineiden
yhtymékohdat koheesiopolitiikan tavoitteisiin ja vakiintuneisiin varainjakoperiaatteisiin eivét ole
ilmeiset. Ehdotuksen mukaan tukivilineestd maksettu tuki olisi muodoltaan suoraa budjettitukea,
joka ei olisi kytkoksissa koheesiopolitiikan yleisiin tavoitteisiin tai uudistusten todellisiin kustan-
nuksiin, ja se jaettaisiin jdsenvaltioille suhteessa niiden viestdosuuksiin, riippumatta maiden ta-
loudellisesta asemasta tai kehityksesté (ks. VaVL 10/2018 vp, TaVL 44/2018 vp). Asiantuntija-
kuulemisissa onkin arvioitu, ettd ehdotuksen koheesiopolitiikkaa koskevat tavoitteet ovat alistei-
sia ehdotuksen talouspoliittisille tavoitteille.

Valtioneuvoston ja perustuslakivaliokunnan tavoin suuri valiokunta pitd4 ehdotettua oikeuspe-
rustaa (SEUT 175 artiklan 3 kohta) ongelmallisena ja edellyttdd, ettd oikeusperustan valintaan
liittyvét epdilykset selvitetddn huolellisesti. Kuten perustuslakivaliokunta (PeVL 37/2018 vp) to-
teaa, esitettyyn oikeusperustaan liittyy periaatteellisia ja EU:n kehityksen kannalta merkittavia
kysymyksid, koska talous- ja sosiaalipolitiikka kuuluvat padosin kansalliseen toimivaltaan, kun
taas koheesiopolitiikka kuuluu jésenvaltioiden ja EU:n jaettuun toimivaltaan.

Ehdotuksen jatkovalmistelu

Edelld esitettyyn viitaten suuri valiokunta katsoo, etti esitykset uudistusten toteuttamisen tukiva-
lineestd ja lahentymisvilineesti tulee esitetyssd muodossaan hylété. Esitykselle teknisen tukivi-
lineen kehittdmisestd ei sen sijaan ole edelld mainittuja esteitd, ja esitys on téltd osin ldhtokohtai-
sesti hyvaksyttavissd. Valiokunta katsoo, ettd esitetyn kaltainen tekninen tuki on oikein toteutet-
tuna kustannustehokas tapa parantaa jisenmaiden hallinnollista kapasiteettia ja siten edistié ra-
kenneuudistusten suunnittelua ja toimeenpanoa jisenmaissa.

Mikéli uudistusten toteuttamisen tukivilineen ja ldhentymisvélineen osalta halutaan neuvotte-
luissa edeti, niiden sddnndksiéd on muokattava edelld esitetyt reunaechdot huomioiden niin, ettd
ehdotusten pédasialliset tavoitteet ja keinot liittyvét selkeésti koheesiopolitiikan tavoitteisiin ja
rahoitus kytketdin selkedimmin toimista koituvien tosiasiallisten kustannusten korvaamiseen. Ta-
lousvaliokunta arvioi myds, ettd rahoituksen myontdmisté ja seurantaa olisi kehitettdva niin, ettd
ne huomioisivat rakennepoliittisten uudistusten luonteen ja mahdollistaisivat niistd kdytidvéan kan-
sallisen keskustelun ja niitd koskevat muutokset (TaVL 44/2018 vp).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvon kantaan.
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