Valiokunnan lausunto SuVL 8/2020 vp— U 45/2018 vp

Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston ase-
tukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (ra-
hoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmésti (omien varojen piitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unio-
nin omien varojen jirjestelmii koskevista tiytintoonpanotoimenpiteisti (omien varojen
taytintoonpanoasetus); 4.) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisove-
ropohjaan, Euroopan unionin piistokauppajirjestelmiin ja Kierrittimattomidin muovi-
pakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisessa noudatettavista me-
netelmistii ja menettelystd seki kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteisti
(omien varojen kiyttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisiive-
rosta Kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysti annetun
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o0 1553/89 muuttamiseksi (ALV-omien varojen ase-
tus) seki; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission viliseksi toimielinten
sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja moit-
teettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosti)

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskuntaan perustuslain 96 §:n mukaisen selvityksen UJ 24/2020
vp — U 45/2018 vp Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- valtiovarainvaliokunta VaVL 4/2020 vp

Asiantuntijat
Valiokunta on kuullut:

- budjettineuvos Seija Kivinen, valtiovarainministerio
- budjettineuvos Panu Kukkonen, valtiovarainministerio

Valmis
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Viitetiedot

Suuri valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon SuVL 12/2018 vp ja ottanut asiaan kan-
taa myos lausunnoissaan SuVL 6/2020 vp ja SuVL 7/2020 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Eurooppa-neuvosto (17. — 21.7.2020) péisi ratkaisuun uudesta omien varojen jarjestelmaista,
joka tulee takautuvasti voimaan 1.1.2021 sen jélkeen, kun kaikki jésenvaltiot ovat ratifioineet
padtoksen omissa kansallisissa paédtoksentekoelimisséén.

Valtioneuvoston U-jatkokirjelméssi kuvataan nyt késittelyssd olevan omien varojen jérjestelméa
koskevan péitosehdotuksen keskeinen sisdltd verrattuna 1dhinnd komission toukokuussa 2020
antamaan muutettuun omien varojen paiatosehdotukseen. Niitd kysymyksia siséltyy nykyisen
ALV-perusteisen omien varojen yksinkertaistamiseen, uusi omien varojen luokkaan sekd maksu-
korjauksiin (2 artikla), omien varojen enimmiismédrdan (3 artikla), omien varojen enimmais-
madrien poikkeukselliseen ja viliaikaiseen kasvattamiseen (3¢ artikla), omien varojen kantami-
seen ja niiden asettamiseen komission kayttoon (6 artikla). Lisdksi kirjelméssa kasitellddn lyhyes-
ti mahdollisia uusia omia varoja elpymisvélinettd varten otettavan lainan takaisinmaksun rahoit-
tamiseksi (8 resitaali).

Valtioneuvoston kanta

Nyt késittelyssé olevalla U-jatkokirjeelld tismennetién U-jatkokirjeessd UJ 22/2020 vp — U 45/
2018 vp sekéd valtioneuvoston ylimédrdistd Eurooppa-neuvostoa 17. — 18.7.2020 annetussa
muistiossa EUN 92/2020 vp esitettyja Suomen kantoja omien varojen paédtoksen osalta. Lisdksi
siind informoidaan eduskuntaa omien varojen piétostd koskevasta neuvottelutilanteesta heiné-
kuussa tehtyjen Eurooppa-neuvoston linjausten jilkeen.

Valtioneuvosto toteaa, ettd se voi hyviksyd neuvoston puheenjohtajan ehdotuksen neuvoston
paitokseksi Euroopan unionin omien varojen jéarjestelmasti, joka perustuu Eurooppa-neuvostos-
sa heindkuussa sovittuihin linjauksiin. Valtioneuvosto voi hyvéiksyd ALV-perusteisen oman va-
ran yksinkertaistamisen Eurooppa-neuvoston pédatoksen mukaisena. Liséksi valtioneuvosto voi
hyvéksyd kierrdttdiméattdoméadn muovipakkausjétteeseen perustuvan kansallisen maksuosuuden
uudeksi omaksi varaksi. Kummatkin edelld mainitut uudistukset ovat Suomen kannalta taloudel-
lisesti edullisia eiki niilld anneta unionille suoraa verotusoikeutta.

Jasenvaltioiden perinteisten omien varojen kerdédmisesté pidattdiméan kantopalkkio-osuuden nos-
to 25 prosenttiin, omien varojen enimmaéismaérit seké erdiden jisenvaltioiden saamat BKTL-pe-
rusteisten rahoitusosuuksien bruttovihennykset ovat osa Eurooppa-neuvoston saavuttamaa so-
pua ja hyvéksyttavissd osana kokonaisratkaisua.
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Valtioneuvosto pitdéd valttimattoména, ettd jdsenvaltioiden vuotuisten enimmaéisvastuiden tark-
karajaisuus mééritelldin omien varojen péaétoksesséd Eurooppa-neuvoston linjausten mukaisesti.

EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen sovelletaan tulevalla rahoituskehyskaudella nykyisen-
kaltaista 2 prosentin deflaattoria, joka on Suomen neuvottelutavoitteiden mukainen. Kun elpy-
misvéline toimeenpannaan osana rahoituskehysti, tulee deflaattori sovellettavaksi myos elpymis-
vélineen méérdén ja rahoitukseen.

Valtioneuvostolla on valmius tarkastella omien varojen jérjestelmén jatkokehittdmisté, kuitenkin
niin, etteivat muutokset suhteettomasti lisid Suomen maksutaakkaa. Pdiatokset EU:n rahoitukses-
ta kuuluvat jatkossakin jasenvaltioille.

Viimeisteltdessd omien varojen padtdstd Suomen neuvottelutavoitteita on punnittava suhteessa
Eurooppa-neuvostossa heindkuussa saavutettuun sopuun ja Suomen kokonaisetuun.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Nyt annettavan lausunnon kohteena ovat valtioneuvoston tdsmennetyt kannat EU-puheenjohtaja-
valtio Saksan ehdotuksesta neuvoston paitdkseksi EU:n omien varojen jérjestelmésté. Valtioneu-
vosto esittdd, ettd Suomi voi hyviksyé neuvoston puheenjohtajan ehdotuksen neuvoston péaatok-
seksi Euroopan unionin omien varojen jérjestelmisti, joka perustuu Eurooppa-neuvostossa hei-
nékuussa sovittuihin linjauksiin.

Lausuntoihinsa SuVL 6/2020 vp ja SuVL 7/2020 vp viitaten suuri valiokunta yhtyy valtiovarain-
valiokunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvoston jatkokirjelméssd UJ 24/2020 vp — U 45/
2018 vp esitettyyn toimintalinjaan ja esittdé jiljempéna vain erditd tdydentévid huomioita omien
varojen padtdsehdotuksen osalta. Valiokunta ei télld lausunnollaan ota kantaa muihin monivuo-
tista rahoituskehystd (2021 — 2027) tai elpymisvélinekokonaisuutta koskeviin kysymyksiin,
vaan lausuu niistd valtioneuvoston erillisten perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisten selvitysten pe-
rusteella.

Omien varojen pdidtosesityksen arviointi

Valiokunnan saamista selvityksistd kéy ilmi, ettd Suomen nettomaksuosuus nousee heindkuun
Eurooppa-neuvoston pédiatoksen mukaan tulevalla rahoituskehyskaudella noin 4 prosenttia ( 676
milj. euroa), kun keskiméédrin jésenvaltioiden maksut kasvavat noin 10 prosenttia. Suomi on
myos tulevalla rahoituskehyskaudella yksi pienimmistd nettomaksajista ja pienempi maksaja
kuin yksikéén maksukorjauksia vastaanottavista maista. Suomen nettomaksulaskelmaan sisdlty-
vé osuus rahoituskehyskausittain neuvoteltavista tiettyjen jasenvaltioiden maksupalautuksista on
tulevalla kaudella 856 miljoonaa eli noin 120 miljoonaa euroa vuodessa.

Valtioneuvoston mukaan omien varojen jarjestelméén tehtyjen muutosten taloudelliset vaikutuk-
set ovat kaksitahoisia. ALV-perusteisen oman varan yksinkertaistaminen ja muoviperusteisen
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oman varan kayttoonotto vahentdisivat Suomen kansallista maksuosuutta (vuoden 2018 hinnoin)
418 milj. euroa ja olisivat Suomen kannalta taloudellisesti edullisia. Omien varojen kantopalkki-
ot puolestaan lisddvit Suomen jasenmaksuja nettoméaérdisesti arviolta 62 milj. euroa.

Omien varojen paétds sisiltdd myos komissiolle annettavan 750 mrd. euron lainanottovaltuuden,
joka kéytetddn osin avustuksiin (390 mrd. euroa) ja osin (360 mrd. euroa) lainoihin. Padtoksessa
jdsenmaakohtaiset vastuut on rajattu tarkkarajaisesti. Kéteisvarojen kéyttdonottoa koskeva vuo-
sittainen enimmaéisvastuu on kaikissa olosuhteissa rajoitettu sen BKTL-perusteiseen suhteelli-
seen osuuteen viliaikaisesti ja poikkeuksellisesti kasvatetusta omien varojen enimmaisméadrasta,
joka on 0,6 % jasenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:std. Padtoksessd on sddnnokset myds va-
rojen kompensoimisesta viipymadtté takaisin EU:n talousarvion oikeuskehyksen puitteissa.

Valtioneuvoston ja valtiovarainvaliokunnan (VaVL 4/2020 vp) tavoin suuri valiokunta katsoo,
ettdi Eurooppa-neuvoston heinékuussa sovittuihin linjauksiin perustuva EU-puheenjohtajamaa
Saksan ehdotus omien varojen jérjestelmié koskevaksi neuvoston pédétokseksi voidaan hyvak-
syd, kun sitd punnitaan suhteessa Eurooppa-neuvostossa heindkuussa saavutettuun sopuun ja
Suomen kokonaisetuun.

Suuri valiokunta uudistaa ndkemyksensa siité, ettd Suomen EU-jdsenyys perustuu sen maallem-
me tuottamaan kokonaishyotyyn. Kysymystd Suomen edusta ei ole mahdollista arvioida pelkas-
tddn maamme EU:n budjettiin maksaman nettomaksuosuuden kautta. EU:n budjetti on nollasum-
mapeli, jossa jisenvaltion saanto madrdytyy tarpeen, maksut sen sijaan maksukyvyn mukaan. Ra-
hoituskehysneuvotteluissa Suomi muiden jasenvaltioiden kanssa pyrkii optimaaliseen maksujen
ja saannon suhteeseen. Laskelmaan vaikuttaa sekin, miten kokonaisuus vaikuttaa talouskasvuun
eri maissa: toisessa jasenvaltiossa budjetilla aikaansaatu talouskasvu vaikuttaa Suomen mak-
suosuutta alentavasti. Todellinen hyotylaskelma perustuu kuitenkin unionijdsenyyden tarjoa-
mien julkishyddykkeiden seké reaalitalouden toteutumaan eiké budjetin siirtoihin. (SuVL 6/2020

vp)

Suuri valiokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan (VaVL 4/2020 vp) nikemykseen siité, ettd on
tarkedtd, ettd ALV-perusteisen oman varan yksinkertaistaminen sekd uuden muovi-perusteisen
oman varan valmistelu ja kéyttoonotto etenevit. Kummatkin edelld mainitut uudistukset ovat
Suomen kannalta taloudellisesti edullisia, eikd niilld anneta unionille suoraa verotusoikeutta.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitdd vilttimattoména, ettd elpymisvélineen lainanot-
toon liittyvid enimmdisvastuita rajataan merkittdvasti omien varojen péadtoksessd. Jérjestelyn
poikkeuksellisuus, véliaikaisuus ja sitominen Covid-19-kriisin seurauksiin sekd vuosittaisten
enimmdiisvastuiden tarkka-rajaisuuden méérittely vastaavat suuren valiokunnan lausunnoissaan
SuVL 6/2020 vp ja SuVL 7/2020 vp asettamia tavoitteita. Myos rahoituskehyksiin sovellettava 2
prosentin deflaattori vastaa Suomen neuvottelutavoitteita, joissa painotettiin jo vuodesta 2007
kiytossa ollutta hintakorjausmekanismia. Kun elpymisviline toimeenpannaan osana rahoituske-
hystd, deflaattoria sovelletaan myos elpymisvélineen mairdin ja sen rahoitukseen.

Suuri valiokunta pitdd liséksi tirkednd, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen kytketdén
osaksi EU-varojen kéyttdd Eurooppa-neuvostossa sovitun mukaisesti. On térkedti, ettd oikeus-
valtioperiaatteen noudattamisen ja EU-rahoituksen vilistd yhteyttd vahvistetaan nykyisesta.
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Omien varojen jiirjestelmdin kehittiminen

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan Eurooppa-neuvostossa saavutettiin ratkaisu
erdistd mahdollisista muista uusista varoista, joilla olisi tarkoitus rahoittaa elpymisvélineen takia
otettujen lainojen takaisinmaksua. Ratkaisun mukaan komission tulisi tehdd mm. ehdotukset hii-
lidioksidipadstdjen tullimekanismista ja digitaaliverosta seké padstokaupan huutokauppatuloihin
liittyvésté rahoitusléhteesté seké etsid my0s uusia rahoitusldhteitd. Néistd mahdollisista rahoitus-
lahteistd mainittiin mm. rahoitustransaktiovero.

Suuri valiokunta uudistaa kantansa siité, ettd Suomen tulee suhtautua avoimesti omien varojen
jéarjestelmid koskevaan keskusteluun. Kun jisenvaltioiden verotuspohja kapenee sen myoti, etti
osa liiketoiminnasta siirtyy verkkoon tai veroparatiiseihin, on perusteltua syyta selvittdd mahdol-
lisuudet vahvistaa julkisen sektorin rahoitusasemaa ja finanssisektorin ldpinidkyvyyttd EU:n ta-
son toimin, jolloin voitaisiin vastaavasti pienentdi jdsenvaltioiden BKTL-perusteisia jisenmak-
suja. Hyvin harkituilla ympéristoperusteisilla maksuilla voidaan myds ohjata toimintaa EU:n si-
sdmarkkinoilla toteuttamaan yhteisesti asetettuja ilmasto- ja ymparistdtavoitteita. [lmastonmuu-
toksen hillintdd edistdvét toimet ovat osoittautuneet elvytysvaikutuksiltaan hyviksi. (SuVL 6/
2020 vp)

Suuri valiokunta yhtyy kuitenkin valtiovarainvaliokunnan arvioon siitd, ettd jatkovalmistelu edel-
lyttda vield perusteellisia lisdselvityksid ennen kansallista kannanmuodostusta. Valtiovarainva-
liokunta pitdd keskeisend, ettd padtdkset EU:n rahoituksesta kuuluvat jatkossakin jdsenmaille
(VaVL 4/2020 vp).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 30.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr

1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
2. varapuheenjohtaja Merja Kyllonen vas
jasen Paavo Arhinmaiki vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jésen Maria Guzenina sd

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Olli Immonen ps

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Kimmo Kiljunen sd

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Lulu Ranne ps

jésen Arto Satonen kok

jésen liris Suomela vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Pasi Kivisaari kesk
varajdsen Matias Mékynen sd
varajisen Arto Pirttilahti kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Perussuomalaiset katsoo, ettd valtioneuvoston neuvottelutavoitteeksi tulee ottaa suuren valiokun-
nan lausuntoon (SuVL 6/2020 vp) jatetyssé eridvassd mielipiteessd 1, VaVL 4/2020 vp eridvéssé
mielipiteessé 1 ja perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 16/2020 vp esitetyt ndkokohdat.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, ettei se hyviksy Euroopan komission ehdo-
tusta omien varojen jarjestelmésté ja ettd valtioneuvoston tulee hylétd ehdotus.

Helsingissd 30.9.2020

Jani Mikeld ps
Olli Immonen ps
Ritva Elomaa ps
Lulu Ranne ps
Jussi Halla-aho ps
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Eriavi mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Kokoomuksen eduskuntaryhmé suhtautuu varauksellisesti suunnitelmaan EU:n omien varojen
kasvattamisesta. Suurimpina huolina kokoomuksen eduskuntaryhmélld on suomalaisten veron-
maksajien kokonaisveroasteen nousu seké uusien omien varojen suunnitteluun liittyvét riskit ja
epavarmuus. Kokoomuksen eduskuntaryhmaé suhtautuu varauksellisesti erityisesti tiettyihin uu-
siin tuloldhteisiin.

EU:lla on oltava tarkka, realistinen ja kestéiva suunnitelma EU:n yhteisen velan takaisin maksa-
miseksi. Kokoomuksen eduskuntaryhma katsoo, ettd uusien tuloldhteiden kayttodnottoon tarvi-
taan oikeudellisesti sitova aikataulu. Kokoomuksen eduskuntaryhmai ei hyvéksy jisenmaksujen
kasvattamista eikd myoskddn leikkauksia EU:n ohjelmiin ja hankkeisiin velan maksamiseksi.
Téstd ndkdkulmasta komission pyrkimys kasvattaa EU:n omia varoja on perusteltu, mutta omien
varojen kasvattaminen tiytyy tehda tavalla, joka ei vahingoita EU:n jasenmaiden talouksia nos-
tamalla maiden kokonaisveroastetta. Samalla EU:n kilpailukykyé ei voi vahingoittaa suhteetto-
masti verrattuna muihin merkittdviin maailmantalouksiin.

Kokoomuksen eduskuntaryhmaé painottaa, ettd elpymisrahaston on oltava kertaluonteinen. Tésté
syystd vaadimme, ettd hallitus edistdd toimia, jotka parantavat jisenmaiden velkakestivyytta.
Tadmai on ensisijaisen tidrkedd, ja kokoomuksen eduskuntaryhmi on toistuvasti perddankuuluttanut
velkajirjestelymekanismin kayttoonottoa seka tiukkaa ehdollisuutta ja selkeitd kriteereitd elpy-
misrahastolle.

Kokonaisveroaste ei saa kiristyi

Suomessa on kansainvilisessa vertailussa yksi maailman korkeimpia kokonaisveroasteita. Tdma
on otettava huomioon EU:n uusien omien varojen késittelyssd. Kokoomuksen eduskuntaryhma
vaatii rehellistd keskustelua siitd, miten EU:n omien varojen luominen hoidetaan siten, ettei suo-
malaisten verotaakka kokonaisuudessaan kasva entisestdin. Suomalaisten verotaakka ei saa kas-
vaa mahdollisten uusien EU-maksujen ja -verojen takia. Hallituksen on laadittava konkreettinen
esitys, miten tyon ja riskinoton verottamista kevennetéén samassa suhteessa uusien EU-tason ve-
rojen ja maksujen kanssa niin, ettei EU:n omien varojen jérjestelméén tuotavien uusien omien va-
rojen maksurasite nosta Suomen kokonaisveroastetta.

EU:n uusien tulolihteiden kiiyttoonotto edellyttii hallitukselta voimakasta ennakkovaikutta-
mista

EU:n uusien tuloldhteiden kéyttdonotto edellyttéd laajaa yhteiskunnallista ja poliittista keskuste-
lua, jota olemme jddneet kaipaamaan Suomessa. P44dt0s omista varoista on Euroopan unionin tu-
levaisuuden kannalta olennainen. Hallitukselta odotetaan néin isoissa asioissa proaktiivisuutta ja
ennakkovaikuttamista.
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Eriavi mielipide 2

Kokoomuksen eduskuntaryhmi katsoo, ettd komission esittdmistd EU:n uusista tuloldhteista
muovivero ja paistokauppajirjestelmén laajentaminen ovat Suomelle edullisia tapoja kasvattaa
EU:n omia varoja. Hiilitullimekanismi on my6s kokoomuksen eduskuntaryhmén mukaan kehit-
tamiskelpoinen esitys. Oikealla tavalla toteutettuna se estéisi epéreilun hyddyn sellaisilta tuonti-
tavaroilta, joiden tuotannon pééstdistd ei ole maksettu, ja sitouttaisi EU:n ulkopuolisia kauppa-
kumppaneita yhteisiin globaaleihin linjauksiin. Parhaimmillaan hiilitulli toimisi kuitenkin pelot-
teena, joka toteutuu vasta, jos edelld mainittuihin linjauksiin ei sitouduta.

Kokoomuksen eduskuntaryhmai katsoo, etteivdt EU:n laajuiset digivero ja finanssitransaktiovero
ole Suomelle edullisia. Digivero voi vaikuttaa kielteisesti Suomen asemaan ja talouteen. Komis-
sio teki jo vuonna 2018 esityksen EU-tason digiverosta. Valtiovarainministeri Orpo totesi silloin,
ettd mikéli komission digiveroesitys hyvéksyttdisiin, menettdisivit Suomi ja muut Pohjoismaat
verotuloja, mutta isot EU-maat, kuten Ranska, olisivat saamapuolella. Komission esitys perustui
tuolloin ajatukseen, ettd digipalvelun kdyttdjan sijaintivaltiolla olisi verotusoikeus. Suomi on
aiemmin ollut sitd mieltd, ettd yritystoiminnasta tulisi maksaa veroja sieltd, missd arvo syntyy.
Kokoomuksen eduskuntaryhmé ei pidd finanssitransaktioveroa tarkoituksenmukaisena tapana li-
sdtd EU:n omia varoja. Vero voisi karkottaa pddomia EU:n ulkopuolisiin finanssikeskuksiin. Ve-
ron kéyttdonottoon sisdltyy huomattavia epdvarmuuksia erityisesti Britannian EU-eron ja Lon-
toon Cityn finanssikeskuksen siirtymisen EU:n ulkopuolelle takia.

Elpymisrahaston on oltava kertaluontoinen

Elpymisrahaston on oltava kertaluontoinen. EU:n budjettia ei saa tulevaisuudessa rahoittaa laina-
rahalla. Kertaluontoisuuden varmistamiseksi on sovittava, miten uusien omien varojen jérjestel-
mé sovitetaan yhteen jasenmaksujérjestelmin kanssa sen jélkeen, kun lainat on maksettu lop-
puun. Kokoomuksen eduskuntaryhma pitdd tavoiteltavana sitd, ettd jisenmaksut alenevat samas-
sa suhteessa kuin uusien varojen kautta kertyy varoja Euroopan unionille olettaen, etti sen tehti-
vt sdilyvit nykyisen kaltaisina. Kokoomuksen eduskuntaryhma katsoo, ettd hallituksen tulisi tar-
kasti selvittdd, miten mahdolliset uudet omat varat vaikuttaisivat Suomen verokertymiin.

Lopuksi Kokoomuksen eduskuntaryhmé edellyttid, ettd hallitus edistéd velkajérjestelymekanis-
min kdyttoonottoa EU-tasolla. Se kannustaisi jdsenmaita alentamaan velkatasojaan, jotta EU:ssa
voidaan keskittyéd niihin asioihin, jotka aidosti tuottavat lisdarvoa. EU-tason ratkaisujen tulee
kannustaa jdsenmaita rakenteellisiin uudistuksiin ja kilpailukyvyn lisd&miseen. Olennaista tissi
on maakohtaisten suositusten sitovuus, joita kaikkien EU-maiden tulisi noudattaa. [lman tiukkaa
ehdollisuutta EU-hankkeet ovat tuomittuja epdonnistumaan, niin kuin néhtiin talouspolitiikan oh-
jauspaketin (ns. six-pack) ja budjettikuripaketin (two-pack) osalta.

Oikeusvaltioperiaatetta ei voida ndhda erillisend kokonaisuutena, vaan sen noudattaminen tulisi
olla ehtona EU-rahoituksen saamiselle. Eurooppa-neuvostossa neuvotellun tukipaketin yhdisté-
minen oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen on liian laveasti muotoiltu. Kokoomuksen edus-
kuntaryhmaé edellyttdé tdsmallisemmaét padtokset, ettd oikeusvaltioperiaatteen toteutumista voi-
daan tosiasiallisesti ja kaikissa tilanteissa valvoa tehokkaasti. EU:n rahoitusratkaisujen ja erityi-
sesti Suomen osuuden niissé tulee olla yhteensovitettavissa Suomen eduskunnan ja perustuslaki-
valiokunnan méérittelemiin raameihin.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon Suomen neuvottelutavoitteina.

Helsingissd 30.9.2020

Anne-Mari Virolainen kok
Sinuhe Wallinheimo kok
Pia Kauma kok

Arto Satonen kok

Ville Kaunisto kok
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Komission ehdotuksessa unionin omien varojen péditokseksi ehdotetaan omien varojen méérda
korotettavaksi maksusitoumusten ja maksujen osalta ja sitd ettd komissio voisi lainata unionin
budjetti katteena 750 miljardia euroa rahoitusmarkkinoilta EU:n budjetista vuoteen 2023 men-
nessé tehtdvien toimien rahoittamiseksi. Lainat merkittdisiin unionin kéyttdtarkoitukseen sido-
tuksi ulkoiseksi tuloksi. Vuoden 2058 loppuun saakka unionin omien varojen péaitoksen mukai-
sia enimmaismaérid korotettaisiin vuodesta 2021 lukien 0,6 prosenttiyksikolld, jolloin omien va-
rojen méadrét olisivat 2,06 % unionin maksusitoumusten ja 2,0 % maksujen osalta.

Kun EU:n rahoituskehyksen mukaisten maksusitoumusten ja menojen méérén oletettaisiin ole-
van titd pienempi, toimii tima véljyys ensisijaisena vakuutena unionin lainanotolle. Tosiasialli-
sesti ei kuitenkaan voi tietdd, minkilaisille ratkaisuille monivuotinen rahoituskehys vuoden 2028
jalkeen rakentuu tai minkélaisia omia varoja siihen sisiltyy sekd minkélaisia maksuvéhennyksié
jasenvaltioilla tuolloin on.

Elpymisrahastoa varten annettava 750 mrd:n lainanottovaltuus johtaa omien varojen jérjestel-
mén muuttamiseen tavalla, jossa lopullisen menoerén tarkka arvioiminen on vaikeaa, koska lai-
nan takaisinmaksuaika ulottuu vuoteen 2058 saakka eikd unionin rahoituskustannuksia tuona ai-
kana voida tarkasti ennakoida. Myos ndmi vastuut ovat osa Suomen kokonaisvastuita, jotka tu-
lisi huomioida ja pystyd médrittdméén tarkkarajaisesti perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla ta-
valla (PeVL 11/2020 vp, PeVL 12/2020 vp, PeVL 16/2020 vp).

Elpymisrahastoon liittyvét velvoitteet tulevat lisind Suomen aikaisempiin, jo sovittuihin velvoit-
teisiin. Eduskunta on korostanut lausunnoissaan, kuinka ’kokonaisarvio kasvavista vastuista vii-
me kddessd vaikuttaa siihen, voidaanko koronakriisiin liittyvid jérjestelyitd pitdd perustuslain
mukaisina. Perustuslakivaliokunta on lisdksi edellyttényt, ettd késiteltdessd EU-jdsenyyteen liit-
tyvid ehdotuksia valtioneuvoston selvityksissé arvioidaan taloudellisia vastuita ja riskejd kumu-
latiivisesti, huomioiden my®ds jo paitetyt ja ldhiaikoina ennakoitavat, paitettivéksi tulevat asiat”
(PeVL 11/2020 vp, PeVL 12/2020 vp). Témén arvioiminen ei ole kyseisen esityksen pohjalta
tarkkarajaisesti mahdollista.

Elpymisvélineeseen liittyva jarjestely sitoo eduskuntaa timén paittiessd valtion talousarviosta
vuoteen 2058 saakka, joten kysymys on pitkdaikaisesta budjettivallan rajoituksesta, jonka vaiku-
tuksia on vaikea maidritella tarkalleen.

Lisdksi omien varojen péditdkseen liséttéisiin 6 artiklaan uusi 4 kohta, jonka mukaan unionin jé-
senvaltiot vastaavat siitd, ettd unioni voi tdyttds lainanotosta johtuvat velvoitteensa. Jos EU:n ta-
lousarvion médrdrahat eivét riittdisi kattamaan lainanotosta johtuvien velvoitteiden hoitamista,
olisi jasenvaltioiden asetettava tdtd varten tarvittavat varat komission kéyttoon. Jasenvaltiot ovat
siis viime kddessd vastuussa unionin sitoumusten kattamisesta. Suomen valtion vastuun tarkka
yléraja — mukaan lukien ylitakausten kattaminen — tulee méiritelld laissa (PeVL 5/2011 vp).
Vaikka enimmaéisvastuut voitaisiin vuositasolla rajata, on epéselvié, kuinka pitkille ajalle vas-
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tuut voivat venyd vastuiden maturiteettia kasvattamalla. On liséksi epéselvéd, edellyttavitko
ndma lisdvastuut Suomen erillistd suostumusta, toisin sanoen, onko eduskunnalla mahdollisuus
osallistua niihin véistyvén takaajan vastuusitoumuksia koskeviin paitoksiin (PeVL 22/2011 vp,
PeVL 12/2018 vp).

Toteutuessaan ehdotukset muuttavat unionia sen toimintaa koskevien keskeisten periaatteiden
osalta. Unioni ryhtyy rahoittamaan toimintaansa velaksi, ja sen velkataakka kasvaa lyhyessi ajas-
sa tasolle, jonka hoitaminen olisi unionin nykyisen tulorakenteen puitteissa vaikeaa tai mahdo-
tonta. Samalla se ottaisi vastuulleen turvata — ja sen jatkossa odotettaisiin turvaavan — heikom-
pien jdsenvaltioidensa taloudellisen kestidvyyden kriiseissd. Vastuun jérjestelméstd kantaisivat
viime kidessé jédsenvaltiot yhteisesti.

Kyseessd ei myoskédédn ole unionin sisdisen toiminnan tavanomaisena pidettdva kehittiminen”,
jota on yleensi pidetty merkityksettoméné perustuslain toimivallan siirtymisen kannalta. Uusien
omien varojen kayttoonotossa on tosiasiassa kyse myds suoran verotusoikeuden avaamisesta
EU:lle.

Kysymyksessd - omien uusien varojen jarjestelmén muuttamisessa esitetylla tavalla - ei ole ai-
noastaan tilanne, jota Suomessa ei voitu perussopimuksia ratifioidessa ennakoida, ja johon ei ole
siten kansalaisten antamaa mandaattia. Kysymys on my®0s tilanteesta, jota jopa EU:n omat toimi-
elimet (neuvosto ja komissio) ovat viime aikoihin asti pitdneet oikeudellisesti mahdottomana.

Kysymys unionin toiminnan rahoittamisesta on hyvin periaatteellinen. Kun uusi tulkinta on ker-
ran hyviksytty, sen soveltaminen on jatkossa helpompaa. Vuoteen 2058 mennessé unioni kokee
monta uutta talouskriisid. On epérealistista laskea sen kaltaisen ajattelun varaan, ettd piikkié voisi
jatkossa kasvattaa vain Suomen suostumuksella. Jos suostumuksen epidéminen on jo nyt poliitti-
sesti vaikeaa, se on kdytdnnossd mahdotonta siiné vaiheessa, kun piikki on kerran avattu.

Lisdksi jarjestely on taloudellisesti Suomelle epidedullinen — ei ainoastaan nettomaksajana —
vaan myos kéytetyn korkotason kautta. Elpymisrahastolle on arvioitu velkakirjamarkkinoilla to-
denndkoisesti Ranskan valtion tasoista korkoa, eli esimerkiksi viime aikoina se on ollut 30-vuo-
tisessa velassa 0,25 %. Suomen valtion oma velkarahoitus vastaavalle ajalle on ollut 0,1 %. Jos
hallitukselle on poliittisesti térkedd sitoutua muiden EU-maiden elvyttdmiseen, se tulisi halvem-
maksi ottamalla Suomen valtion nimissé velkaa ja ldhettdmalla rahat muille EU-maille.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,
ettd suuri valiokunta ei hyviksy omien varojen jéarjestelman muuttamista, joka siséltdd suo-
ran verotusoikeuden avaamisen EU:lle, eikd siihen sisdltyvdd lainanottovaltuutta 750

mrd:1le eurolle yhteisvastuullisesti perustettavaa elpymisrahastoa varten ja pitdd monivuo-
tisen rahoituskehyksen ja kriisitoimenpiteet erillédén ja ei siksi hyvéksy kyseistd menettelya
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Helsingissd 30.9.2020

Sari Essayah kd
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