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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan puolustusteollisuusohjelmasta ja puolustustarvikkeiden oikea-aikai-
sen saatavuuden ja toimituksen varmistamista koskevan toimenpidekehyksen perustami-
sesta (EDIP)

Valtioneuvoston selvitys: Euroopan puolustusteollisen strategian valmistelu

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén (U 30/2024
vp) ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan puolustusteollisuus-
ohjelmasta ja puolustustarvikkeiden oikea-aikaisen saatavuuden ja toimituksen varmistamista
koskevan toimenpidekehyksen perustamisesta ja perustuslain 97 §:n mukaisen E-jatkokirjeen (EJ
6/2024 vp - E 52/2023 vp) Euroopan puolustusteollisen strategian valmistelusta.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
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- puolustusvaliokunta PuVL 9/2024 vp
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VALTIONEUVOSTON U-KIRJELMA JA E-JATKOKIRJE
Ehdotukset

Komissio julkaisi kevdilld 2024 Euroopan puolustusteollista ohjelmaa koskevan asetusehdotuk-
sen (European Defence Industry Programme, EDIP, COM (2024) 150) ja tiedonannon Euroopan
puolustusteollisesta strategiasta (European Defence Industry Strategy, EDIS, JOIN (2024) 10).

Euroopan puolustusteollinen strategia EDIS asettaa tavoitteita EU:n puolustusteollisuuden kehit-
tdmiseen vuoteen 2035 saakka. Strategialla pyritdén vahvistamaan eurooppalaista toimijuutta
puolustuksessa ja puolustusteollisuudessa. Euroopan puolustusteollisessa strategiassa korostuu
seuraavat teemat: vahvempi Euroopan puolustusalan teknologinen ja teollinen perusta seké huol-
tovarmuus, puolustuksen huomioiminen muilla politiikka-alueilla, kumppanuudet ja rahoituksen
saatavuus sekd eurooppalaisemmat investoinnit ja yhteishankinnat. Tavoitteena on, ettd vuoteen
2030 mennesséd yhteishankintojen ja yhteistydhankkeiden osuus jidsenvaltioiden puolustushan-
kinnoista olisi véhintdén 40 %, véhintddn 50 % jésenvaltioiden hankinnoista olisi perdisin ED-
TIB:std (European Defence Technological and Industrial Base) ja EDTIB:n tuotannosta véhin-
tadn 35 % kohdistuisi jasenvaltioiden hankintoihin.

Euroopan puolustusteollisuusohjelma EDIP toimeenpanee strategiaa. Tarkoituksena on tukea
EU:n puolustusvalmiutta vahvistamalla Euroopan puolustuksen teknologisen ja teollisen perus-
tan (European Defence Technological and Industrial Base, EDTIB) kilpailukykya, reagointival-
miutta ja kykyé tuottaa jasenvaltioiden tarvitsemia puolustustarvikkeita. Liséksi tarkoituksena on
tukea Ukrainan puolustusteollisuuden modernisointia ja jélleenrakentamista. Ehdotuksen pai-
asialliset keinot tavoitteiden saavuttamiseksi ovat tukea teollisuuden mukautumista rakenteelli-
siin muutoksiin esimerkiksi kasvattamalla tuotantoméérié ja avaamalla tuotantoketjuja seké kan-
nustaa jésenvaltioita yhteistyohon puolustustarvikehankinnoissa. Jasenvaltioiden puolustuksel-
lista valmiutta ja toimitusvarmuutta pyritdédn nostamaan séatamalld kriisinajan mekanismeja, jot-
ka vahvistaisivat puolustusteollisuuden toimintaympéristod. EDIP:n toimille ehdotetaan 1,5 mil-
jardin euron rahoitusta EU:n budjetista ohjelman voimaantulosta vuoteen 2027 asti. Uudesta
EDIP-rahoitusvélineesti rahoitettaisiin EDTIB:n liséksi Ukrainan puolustusteknologista ja teol-
lista pohjaa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee EU:n puolustusyhteistyon laaja-alaista ja konkreettista syventdmisti. Tés-
sd tyOssi tulee huomioida sekéd EU:n kyky globaalina toimijana ettd oman puolustuksen vahvis-
taminen, huomioiden samalla transatlanttisen yhteistyon merkitys.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd EU:hun luodaan puolustustarvikkeiden yhteismarkkinat.
Valtioneuvosto ajaa EU:n yhteisti eurooppalaista asevientipolitiikkaa, EU:n yhteisid puolustus-
hankintoja seké tulevaisuuden puolustusteknologioiden tutkimisen ja kehittdmisen rahoituksen
lisddmista.

EU:n puolustustarvikkeiden yhteismarkkinoiden kehittdmisessd valtioneuvosto painottaa erityi-
sesti avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatetta. Valtioneuvosto korostaa puolustustarvik-
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keiden markkinoiden kehityksessi erityisesti pk-yritysten padsyn edistdmisté puolustusalan toi-
mitusketjuihin sekd yritysten tasapuolisten toiminta- ja kilpailumahdollisuuksien varmistamista.
Valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd suomalaisella teollisuudella on mahdollisuus ja péisy laaja-
mittaiseen yhteistyohon ja verkottumiseen EU:n puolustustarvikemarkkinoilla.

Valtioneuvosto tukee suorituskykyjen kehittdmiselle ja puolustusteollisuuden investoinneille
EU:n puitteissa luotavien kannustimien kehittamistd. Tavoitteena tulee olla jasenvaltioiden puo-
lustuskyvyn tehostaminen sekd yhteentoimivuuden ja vaihdettavuuden lisddminen. Yhteentoimi-
vuutta edistdisivét esimerkiksi Euroopan puolustusviraston (EDA) kautta tapahtuva vaatimusten
harmonisointi, kohdennetut yhteishankinnat seké puolustustarvikkeiden kehittdmisyhteistyd.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd muun muassa Euroopan puolustusrahaston puitteissa tehdyn
tutkimus- ja kehittdmisyhteistyon tulosten teollistamiselle voisi hakea rahoitusta ohjelmasta. On
tdrkedd varmistaa, ettd EDIP:std osoitetaan riittdva rahoitus TKI-hankkeiden tulosten teollistami-
selle, koska tdimén myd&té luodaan luonnolliset edellytykset tulevaisuuden yhteishankkeille.

Valtioneuvosto katsoo, etté tiiviimpi koordinaatio puolustusteollisissa kysymyksissd EU-tasolla
on tarpeen. Liséksi valtioneuvosto painottaa EU:n itdreunan turvallisuuteen vaikuttavia toimia.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti esitettyyn puolustusteollisuuden valmiutta kisittele-
vadn neuvostoon ja pyrkii tarkentamaan sitd koskevaa komission esitysti, erityisesti sen toimi-
valtaa ja suhdetta EDIP-ohjelmakomiteaan.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ehdotukseen suuren kokoluokan ylikansallisista yhteispro-
jekteista (projects of common interest), mutta korostaa niiden perusteiden tismentdmisté. Valtio-
neuvosto pitda tirkednd, ettd tdllaiset hankkeet toteutuessaan kohdistuisivat koko Eurooppaa hyo-
dyttaviin suorituskykyihin ja mahdollistaisivat yritysten tasapuolisen kohtelun ja osallistumis-
mahdollisuudet.

Valtioneuvosto tukee Euroopan puolustuksen huoltovarmuuden vahvistamista myos oikeudelli-
sesti sitovin jarjestelyin. On kuitenkin tarkeda, ettd EU-tason tavoitteet ja toimet ovat yhteen so-
vitettavissa kansallisen puolustus- ja huoltovarmuusjérjestelmdamme kanssa. Sotilaallisen ja ylei-
semmén huoltovarmuuden ratkaisujen tulisi tukea toisiaan.

Valtioneuvosto tukee vahvasti tiiviimpad puolustusteollista yhteisty6td Ukrainan kanssa ja Uk-
rainan siséllyttdmistd EU:n puolustusteollisiin aloitteisiin ja jérjestelyihin jasenstatuksen puuttu-
misen tuomat reunachdot huomioiden. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti rahoitusinstru-
mentille esitettyyn 1,5 miljardin euron rahoitukseen kuluvan rahoituskehyskauden loppuvuosil-
le. Valtioneuvosto pitdéd kuitenkin erityisen térkedna, ettdi EU:n budjetista kohdennettava rahoi-
tus kohdistuisi jasenvaltioille ja EU-teollisuudelle. Valtioneuvosto pitdd myds hyvéna, ettd Uk-
rainalla ja niilld EFTA-mailla, jotka kuuluvat Euroopan talousalueeseen, olisi mahdollisuus osal-
listua vilineeseen ja kohdistaa siihen erillisté lisdrahoitusta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Suuri valiokunta esittdd lausunnossaan keskeisid kokoavia huomioita Euroopan puolustuste-
ollista strategiaa (EDIS) ja Euroopan puolustusteollisuusohjelmasta annettua asetusehdotusta
(EDIP) koskevista Suomen keskeisistid neuvottelutavoitteista.

(2) Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoitetta EU:n puolustusyhteistyon syventdmisesta
perusteltuna ja painottaa puolustusvaliokunnan (PuVL 9/2024 vp) ja talousvaliokunnan (TaVL
20/2024 vp) tavoin EDIS-strategian ja EDIP-asetusehdotuksen vahvaa puolustus- ja turvallisuus-
poliittista ulottuvuutta. Puolustusvaliokunnan tavoin suuri valiokunta katsoo, etti jésenvaltioi-
den puolustuksen kilpailukykyinen teollinen ja teknologinen perusta on oleellinen osa jésenval-
tioiden ja EU:n puolustusvalmiutta, kokonaisturvallisuutta ja kriisinsietokyky4, ja tétd perustaa
on kiireellisesti vahvistettava (PuVL 9/2024 vp).

(3) Suuri valiokunta tukee valtioneuvoston tavoin aloitteiden tavoitteita puolustuskyvyn tehos-
tamisesta, puolustusteollisen yhteistyon syventimisestd, puolustusvoimavarojen yhteentoimi-
vuuden ja vaihdettavuuden lisddmisestd, puolustustarviketuotantokapasiteetin tehostamisesta,
puolustusalan TKI-hankkeiden nykyistd tehokkaammasta teollistamisesta ja tuotteistamisesta
sekd Ukrainan puolustusteollisuuden modernisoinnin ja jélleenrakentamisen tukemisesta. Seké
Ukrainan tukemisen etté jdsenvaltioiden oman puolustuskyvyn kehittdmisen kannalta on varmis-
tettava, ettd ammustuotannon lisddminen toteutetaan mahdollisimman nopeasti.

(4) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pita tiarkedna, ettd EU-tasolla luodaan nykyista toi-
mivampia kannusteita puolustusteollisuuden investoinneille ja suorituskykyjen kehittdmiselle.
Kuten talousvaliokunta toteaa, keskeistd on kilpailullisuuden varmistaminen alaa koskevassa
EU-tason sdéntelyssa ja EU:n rahoitusvilineissd (TaVL 20/2024 vp).

(5) Suuri valiokunta suhtautuu mydnteisesti EDIP-toimille esitettyyn 1,5 mrd. euron rahoituk-
seen vuoteen 2027 asti, mutta pitdd rahoitustasoa niukkana EU-alueen puolustusteollisten hank-
keiden vauhdittamisen tarpeisiin ndhden (SuVL 3/2024 vp, 56 kappale). Suuri valiokunta toistaa
nidkemyksensa siitd, ettd tulevassa EU:n rahoituskehyksessé (2028—) on vélttdiméatonta merkitta-
vésti kasvattaa puolustusteollisten hankkeiden rahoitusta nykytasosta. EU:n rahoitusvélineet tu-
kevat kansallista varautumista. Suuri valiokunta kannattaa sitd, ettd nykyistd suurempi osuus ra-
hoituksesta kohdennettaisiin TKI-vaiheen toimien tukemiseksi EU:ssa (SuVL 5/2024 vp, 11—12
kappaleet).

(6) Suuri valiokunta katsoo, ettd TKI-panostukset ovat tirkeitd Euroopan puolustuskyvyn pitké-
janteisen kehittdmisen ja teollisen kilpailukyvyn kannalta. Puolustusvaliokunnan (PuVL 9/2024
vp) ja talousvaliokunnan (TaVL 20/2024 vp) tavoin suuri valiokunta pitdi tédrkednd sen varmis-
tamista, ettdi EDIP-rahoitusviline toteutetaan siten, ettd se tukee Euroopan puolustusrahasto
EDF:n toimia ja tdydentdd TKI-vaiheen ja hankintojen viélistd kuilua teollistamalla ja tuotteista-
malla EDF-vilineen avulla kehitettyjd puolustustarvikkeita. EDF:n toimintaa ja rahoitustasoa ei
tule EDIP.t4 toimeenpantaessa vaarantaa. Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan EDF
on osoittautunut toimivaksi vélineeksi jadsenmaiden puolustusalan TKI-yhteistyon koordinoimi-
sessa ja suomalaiset yritykset ovat my0s parjanneet hyvin EDF-rahoitushauissa.
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(7) Suuri valiokunta toteaa, ettd EU:n puolustusteollisuuden valmiuden tukemiseksi tarvitaan
erilaisia rahoituskeinoja. Puolustusvaliokunnan (PuVL 9/2024 vp) ja talousvaliokunnan (TaVL
20/2024 vp) lausunnoissa on tuotu esille, ettd Euroopan puolustusteollisuudella ja muilla hank-
keilla, joihin liittyy mahdollinen puolustustekninen tai -teollinen ulottuvuus, on jatkuvia esteitad
julkisen ja yksityisen rahoituksen saannissa. Suuri valiokunta tukee valtioneuvoston toimintalin-
jaa siité, ettd rahoituksen saatavuuden varmistamiseksi EU-tasolla on edistettdvé puolustusteolli-
suuden ja rahoitusalan vélisid keskusteluja, komission ja Euroopan arvopaperimarkkinaviran-
omaisen ohjeen valmistelua EU:n kestévén rahoituksen kehyksen soveltamisesta puolustusteolli-
suuteen sekd Euroopan investointipankin ja muiden rahoituslaitosten lainanantopolitiikan muut-
tamista puolustusteollisuuden lainoituksen lisddmiseksi. Talousvaliokunnan tavoin suuri valio-
kunta katsoo, ettd myos julkisen tutkimus- ja yritysrahoituksen ehtoihin on syyté tehda tarkistuk-
sia, jotka mahdollistavat aikaisempaa joustavamman kakskdyttoteknologioiden ja
puolustusteknisen TKI-toiminnan rahoituksen ja yritysten kasvurahoituksen (TaVL 20/2024 vp).

(8) Suuri valiokunta toistaa lausunnossaan esittdminsé kannan tarpeesta saada aikaan toimivat
puolustustarvikkeiden yhteismarkkinat, jotka perustuvat avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun
periaatteelle. Tahénastiset toimet ja voimassa olevan sddntelyn vaikutukset ovat jdéneet heikoik-
si (SuVL 3/2024 vp, 56 kappale). Puolustusvaliokunnan (PuVL 9/2024 vp) ja talousvaliokunnan
(TaVL 20/2024 vp) tavoin suuri valiokunta painottaa tarvetta arvioida ja kehittdd puolustussek-
torin markkinoiden toimivuuden valvontaa, jotta markkinoiden toiminnan puutteisiin voidaan
puuttua nykyistd tehokkaammin.

(9) Suuri valiokunta katsoo, ettd kdynnissé olevien neuvottelujen tuloksena syntyvén séantelyn
on omalta osaltaan tuettava tavoitetta reilusta, avoimesta ja kustannustehokkaasta puolustustarvi-
kehankintojen kilpailutuksesta ja toimivista eurooppalaisista puolustusmateriaalin tuotantoket-
juista. Kuten puolustusvaliokunta toteaa, kilpailukykyinen ja elinvoimainen Suomen puolustus-
teollisuus on tirked osa Suomen sotilaallista huoltovarmuutta. On tirkeété, ettd EU-tason toimet
toteutetaan tavalla, joka tukee suomalaista puolustustarvikekauppaa EU-alueella ja sen ulkopuo-
lella. Kuten puolustusvaliokunta toteaa, Suomessa ei ole mahdollista ylldpitéa elinvoimaista ko-
timaista puolustusteollisuutta ilman vientindkymié (PuVL 9/2024 vp).

(10) Talousvaliokunnan lailla suuri valiokunta katsoo, ettd Suomen yhtend keskeisené intressi-
né on varmistaa EU-jdsenmaiden tasapuolinen kohtelu ja pk-yritysten padsy puolustusalan kehi-
tys-, pilotointi- ja toimitusketjuihin ja edistdé yritysten tasapuolista toiminta- ja kilpailuympéris-
tod (TaVL 20/2024 vp). Suuri valiokunta pitda tirkedna, ettd suomalaisen teollisuuden osaami-
nen puolustus-, turvallisuus- ja kaksikayttoteknologiasektorilla hyodynnetdéin Euroopassa laajas-
ti, ja ettd suomalaisella teollisuudella on pédsy yhteistyoverkostoihin. Suuri valiokunta toteaa,
ettd Suomella on erityistd osaamista viestintd-, tekoély- ja kvanttiteknologiassa, joiden merkitys
puolustusteollisuudelle ja jisenmaiden kyvykkyyksille on kasvanut systemaattisesti. Suuri valio-
kunta katsoo, ettd Suomella on valmiuksia tukea eurooppalaista puolustusteollisuutta erityisesti
kaksikéyttdteknologian, kommunikaatioteknologiaan ja kvanttiteknologiaan liittyvan tutkimuk-
sen sekd innovaatio- ja yritystoiminnan avulla. Suomalaisten yritysten mahdollisuuksia osallis-
tua eurooppalaisille puolustusteollisuusmarkkinoille on tuettava erityisesti korostaen Suomen
vahvuuksia kokonaispuolustuksessa ja kykya tukea seké siviili- ettd sotilasvalmiuksia. EU-tason
tukivélineitd on hyodynnettdva Suomen erityisosaamisalueiden tukemiseen.
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(11) Suuri valiokunta toteaa, etti kaikessa EU:n toiminnassa on otettava nykyistd paremmin
huomioon puolustusulottuvuus, jotta tahattomat siéntelyhaitat ja hallinnollinen taakka puolus-
tus- ja muulle teollisuudelle voidaan valttad. Talousvaliokunnan tavoin suuri valiokunta korostaa
eri hallinnonalojen vélisen yhteistyon ja teollisuuden eri sektoreiden strategioiden nykyistéd pa-
remman koordinoinnin tarkeyttd (TaVL 20/2024 vp).

(12) Suuri valiokunta painottaa kattavien vaikutusarviointien merkitystd EU-tason valmistelus-
sa. Suuri valiokunta pitdd puolustusvaliokunnan tavoin (PuVL 9/2024 vp) nyt késittelyssa ole-
vien aloitteiden vaikutusarviointien puuttumista ongelmallisena ja katsoo, ettd vaikutusarviointe-
ja on tdydennettdvé késittelyn edetessd sekd EU-tasolla ettd kansallisin toimin. Suuri valiokunta
katsoo, ettd vaikutusarvioinneissa on huomioitava EU-tason vaikutusten lisdksi myds yksittdis-
ten jasenvaltioiden erityistarpeet ja kansalliset olosuhteet. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokun-
ta katsoo, ettd EU:n puolustusteollisuuden vahvistamisessa erityistd huomiota on kiinnitettdva
niihin jésenvaltioihin, joihin kohdistuvat suurimmat riskit perinteisten sotilaallisten uhkien toteu-
tumisesta.

(13) Valtioneuvoston lailla suuri valiokunta tukee Euroopan puolustuksen huoltovarmuuden
vahvistamista tavalla, joka ei vaaranna Suomen huoltovarmuusjérjestelméi ja kokonaisturvalli-
suusmallin erityispiirteitd. Suuri valiokunta korostaa myos tietoturvan, kansallisten turvallisuu-
sintressien ja yritysten liikesalaisuuksien varmistamisen tarkeyttd. Lisdksi suuri valiokunta kiin-
nittdd huomiota puolustusvaliokuntaan kantaan (PuVL 9/2024 vp) siiti, ettei Puolustusvoimien
tarpeet huomioivaa nykyistd hankintamallia, jossa ostetaan kansallista puolustuskykya parhaiten
tukevia ja kustannustehokkaita asejérjestelmii, saa vaarantaa EU-tason séantelylld. Suuri valio-
kunta korostaa, ettd suorituskykysuunnittelu ja niiden priorisointi kuuluvat jisenvaltioiden toimi-
valtaan.

(14) Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston kantaa joustavasta suhtautumisesta kolmansien mai-
den osallistumisesta EU-hankkeiden toimitusketjuihin perusteltuna. Kuten puolustusvaliokunta
huomauttaa, asejarjestelmissé tarvittavat komponentit ja logistiikkaketjut vaativat kaikkien lén-
tisten toimijoiden valistd tiivistd yhteistyotd (PuVL 9/2024 vp).

(15) Suuri valiokunta korostaa EU:n itireunan turvallisuuteen vaikuttavia toimia, transatlantti-
sen yhteistyon ja EU:n ja Naton yhteistyon kehittdmisen merkitysti sekd Ukrainan materiaalisen
tukemisen tirkeyttd lyhyelld, keskipitkalld ja pitkélld aikavélilld. Valtioneuvosto tavoin suuri va-
liokunta tukee vahvasti tiiviimpéa puolustusteollista yhteistyotd Ukrainan kanssa ja Ukrainan si-
séllyttdmistd EU:n puolustusteollisiin aloitteisiin ja jarjestelyihin jdsenstatuksen puuttumisen
tuomat reunachdot huomioiden.

(16) Suuri valiokunta painottaa, ettd Venéjén laajamittainen sota Ukrainaa vastaan ja merkitta-
vésti heikentynyt turvallisuusympéristo edellyttdvét jdsenvaltioilta ja EU:lta pitkdkestoisia ja hy-
vin yhteensovitettuja toimia Euroopan puolustusteollisen kapasiteetin kasvattamiseksi ja jésen-
valtioiden sotilaallisten suorituskykyjen vahvistamiseksi. EU:n on oltava valmis vastaamaan niin
sotilaallisiin kuin hybridiuhkiinkin. On Suomen etu, ettd EU ja sen jasenvaltiot ovat turvallisuu-
dessa ja puolustuksessa mahdollisimman vahvoja ja toimintakykyisia.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asioissa U 30/2024 vp ja EJ 8/2024 vp - 52/2023 vp valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 23.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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