Valiokunnan lausunto SuVL 9/2018 vp— U 86/2018 vp

Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan investointien vakautusjirjestelyn perustamisesta seké ko-
mission ehdotuksesta valtiosopimukseksi vakautustukirahaston rahoitusosuuksien siirt:-
misesti

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston on toimittanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 86/2018
vp ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan investointien vakau-
tusjérjestelyn perustamisesta sekd komission ehdotuksesta valtiosopimukseksi vakautustukira-
haston rahoitusosuuksien siirtdimisesta.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- perustuslakivaliokunta PeVL 37/2018 vp
- talousvaliokunta TaVL 45/2018 vp

- valtiovarainvaliokunta VaVL 11/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- alivaltiosihteeri Tuomas Saarenheimo, valtiovarainministerio
- professori Péivi Leino-Sandberg

Liséksi valiokunta on saanut asiasta kirjallisen lausunnon osana EU:n rahoituskehysneuvotteluja
(2021—2027) koskevien asioiden U 45/2018 vp ja E 29/2018 vp késittelyé:
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry
- Akavary
- Palkansaajien tutkimuslaitos
- yliopistotutkija Timo Miettinen, Helsingin yliopisto

Valmis
5.1
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 31.5.2018 ehdotuksen asetukseksi Euroopan investointien vakautusjér-
jestelyn perustamisesta (COM(2018) 387). Ehdotukseen liittyy my0s luonnos vakautusjérjeste-
lyyn osallistuvien jasenvaltioiden véliseksi valtiosopimukseksi vakautustukirahaston rahoitus-
osuuksien siirtdmisestd. Uutena talousarviovilineend ehdotus liittyy kiinteésti tulevan EU:n mo-
nivuotien rahoituskehyksen valmisteluun ja on jatkoa komission tiedonannolle (COM(2017)
822) toimista Euroopan talous- ja rahaliiton syventdmiseksi.

Komissio esittdd 30 mrd. euron investointien vakautusjérjestelyn perustamista tdydentdméén ji-
senmaiden kansallista finanssipolitiikkaa. Ehdotuksen tavoitteena on julkisten investointien ta-
son turvaaminen jédsenmaassa, johon kohdistuu laaja epdsymmetrinen héirid. Jérjestelyn piiriin
kuuluisivat euroalueeseen ja valuuttakurssimekanismi ERM Il:en osallistuvat jasenvaltiot. Esitet-
ty jérjestely on komission mukaan ndhtévé ensiaskeleena prosessissa, joka tdhtéd ajan mittaan va-
paaehtoisen vakuutusmekanismin perustamiseen makrotalouden vakauttamista varten. Komissio
katsoo, ettd jarjestely on toteutettavissa koheesiopolitiikan toimin, koska investointien vakautus-
jérjestely tasaa suurien epdsymmetristen sokkien vaikutusta jdsenvaltioiden talouteen ja siten
edistédd taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Ehdotuksen mukaan vakautusjirjestelystd maksettavaan tukeen olisi oikeutettu maa, jonka tyot-
tomyys on korkea ja nousussa. Tuki olisi muodoltaan EU:n mydntdma laina, jonka EU rahoittaisi
EU-budjetin takaamalla liikkeeseenlaskulla tai ottamalla lainaa rahoituslaitoksilta. Jarjestelyyn
kuuluisi my6s korkotuki, joka rahoitettaisiin osallistuvilta jisenmailta erillisen valtiosopimuksen
nojalla (ts. EU-budjetin ulkopuolella) kerdttiavilld maksuilla. Maksujen koko riippuisi keskuspan-
keille kertyvésté rahoitustulosta, joka voi vuosittain vaihdella merkittavéstikin. Maksut ohjattai-
siin uuteen valtiosopimuksella perustettavaan vakautustukirahastoon, jonka tulot ohjattaisiin
EU:n budjettiin korkotuen maksamista varten. Korkotuki kattaisi 1ahtdkohtaisesti kaikki jésen-
valtioille lainoista aiheutuneet korkokustannukset. Esityksen osana on mainittu mahdollisuus
kasvattaa jarjestelyn kapasiteettia niin, ettd vakautustukirahastosta katettaisiin korkokustannuk-
sia, jotka liittyvat Euroopan vakausmekanismin (EVM) tai sen oikeudellisen seuraajan myonta-
miin lainoihin julkisia investointeja varten.

Komissio esittid, ettd vakautusjérjestelystd tukea saavan jasenvaltion on tehtiva lainan suurui-
nen tukikelpoinen julkinen investointi sind vuonna, jona sille mydnnetddn vakautusjérjestelysté
laina. Tukea ei kuitenkaan suoraan korvamerkiti investointeihin. Jos komissio katsoo, ettd ehtoa
ei ole noudatettu, se voi vaatia ennenaikaista takaisinmaksua joko osittain tai kokonaan ja evéta
jdsenmaalta korkotuen. Lainan saamisen ehtona olisi lisdksi EU:n talous- ja finanssipolitiikan
valvontakehyksen mukaisten pédtdsten ja suositusten noudattaminen.

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT 175 artiklan 3 kohta, joka mahdollistaa rakennerahastojen
ulkopuoliset erityistoimet taloudellisen, sosiaaliseen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvista-
miseksi. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit ehdotukset tavallisessa lainséatamisjér-
jestyksessa.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto korostaa EMU:n kehitystydssd markkinakurin ja jisenmaiden oman vastuun mer-
kitystd. Valtioneuvosto katsoo, ettei euroalueelle ole tarpeen perustaa uusia makrotaloudellisia
vakautusjérjestelyitd suhdanteiden tasaamiseksi. Téllaisia jérjestelyitd ei voisi toteuttaa reilulta
pohjalta, niiden tosiasiallinen hydty olisi vaatimaton, ja vaarana olisi jérjestelyiden muuttuminen
pysyviksi tulonsiirroiksi jasenmaiden vélilld. Valtioneuvosto ei siten pidé tarpeellisena myds-
kddn investointien vakautusjérjestelyn luomista.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd oikeusperustan valintaan ja toimen rahoitukseen sisiltyy peri-
aatteellisesti ja EU:n tulevan kehityksen kannalta merkittavidkin kysymyksid. Ehdotus laajentai-
si koheesiopolitiikkaa koskevan oikeusperustan (SEUT 175 artiklan 3 kohta) tulkintaa tavalla,
jonka asianmukaisuutta tulee jatkovalmistelussa arvioida huolellisesti. Valtioneuvosto toteaa,
ettd koheesiopolitiikka kuuluu jaettuun toimivaltaan, jolla jasenvaltiot voivat antaa oikeudellises-
ti velvoittavia sdddoksid vain siltd osin kuin alalla ei ole EU-sééntelyé. Talouspolitiikka taas on
SEUT 5 artiklan mukaan péddosin kansallisessa toimivallassa ja EU:n toimivalta rajoittuu ldhinna
koordinaatioon. Perussopimukset eivit kuitenkaan siséllé talouspolitiikan alalla sellaista oikeus-
perustaa, joka mahdollistaisi ehdotetun kaltaisen jirjestelyn luomisen. Vakautusjérjestelyn voi-
daan kuitenkin katsoa liittyvéin EU:n tavoitteisiin siten kuin niistd méaritdan SEU 3 artiklassa,
erityisesti tavoitteeseen pyrkiéd "Euroopan kestidvain kehitykseen, jonka perustana ovat tasapai-
noinen talouskasvu ja hintavakaus". Talloin mahdollista voisi olla antaa ehdotus SEUT 352 ar-
tiklan nojalla. Kyseistd oikeusperustaa voidaan soveltaa tilanteessa jossa "jokin unionin toimi
osoittautuu perussopimuksissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi tarpeelliseksi perussopimuk-
sissa madritellyilld politiikan aloilla eikd niissad ole maérdyksid tdhén tarvittavista valtuuksista."

Valtioneuvosto pitidd ongelmallisena my0s jérjestelyn toiminnan rahoittamista valtiosopimuksel-
la EU:n rahoituskehyksen ja omien varojen péétoksen ulkopuolelta. EU:n koheesiopolitiikan ra-
hoittaminen tapauskohtaisesti valtiosopimuksella tai EVM:n kautta ei tarjoa jasenvaltioiden bud-
jettisuvereniteetille samanlaista turvaa kuin rahoittaminen EU:n budjetin vakiintuneiden menet-
telyiden kautta.

Osana EMU:n vakauden lisddmisté ja toiminnan parantamista Suomi voi tukea monivuotisen ra-
hoituskehyksen ja EU-budjetin kehittdmista siten, ettd euroalueen mahdolliset erityistarpeet tuli-
sivat aiempaa paremmin huomioiduiksi. Paremmin kohdistettu, jasenmaiden ldhentymisté edis-
tdvé ja méaaraltddan maltillinen, seké selkeésti rajattu rahoitus euroalueen erityistarpeisiin EU-bud-
jetissa voi olla joissakin tilanteissa hyodyllisté. Téllaiset erityistarpeet voisivat koskea esimerkik-
si kilpailukyvyn ja rakenneuudistusten edistdmistd, nuorisoty6ttomyyden vahentdmisti tai pank-
kiunioninvarautumisjérjestelya.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa komission ehdotukseen osana rahaliiton kehitta-
misen kokonaisuutta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tavoitteet ja tarkoituksenmukaisuus

Komissio ehdottaa investointien vakautusjirjestelyn perustamista talous- ja rahaliitto EMU:n ke-
hittdmiseksi. Komission mukaan vakautusjérjestelyn tavoitteena on julkisten investointien tason
sdilyttdmisen tukeminen silloin, kun jisenmaata kohtaa riittdvén suurena pidetty taantuma, jota
mitataan tyottomyysasteen tasolla ja nousulla. Ehdotettu jarjestely olisi kooltaan 30 mrd. euroa ja
se olisi tarkoitettu euromaille ja valuuttakurssimekanismiin (ERM II) osallistuville maille. Tuki
olisi luonteeltaan lainaa, mutta jérjestelyyn kuuluisi my6s korkotuki, joka rahoitettaisiin jésen-
mailta erillisen valtiosopimuksen kautta (ts. EU-budjetin ulkopuolella) kerattédvilld maksuilla.
Sopimuksessa jésenvaltiot sitoutuisivat vuosittain tdydentdiméaan rahastoa kansallisista budjeteis-
taan ohi EU-budjetin hyvidksymiseen normaalisti sovellettavin menettelyin. Komissio haluaisi
my0s varautua mahdollisuuteen, etti jollain aikavalilld vakautustukirahastosta voitaisiin kattaa
korkokustannuksia, jotka liittyvit Euroopan vakausmekanismin (EVM) tai sen oikeudellisen seu-
raajan myontdmiin lainoihin julkisia investointeja varten.

Valtiovarainvaliokunnan (VaVL 11/2018 vp) tavoin suuri valiokunta suhtautuu periaatteessa
myonteisesti vakautusjérjestelylle asetettuihin tavoitteisiin, joita ovat mm. taloudellisen, sosiaa-
lisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdminen ja finanssipolitiikan my6tésyklisyyden vé-
hentdminen. Esityksen taustalla on erityisesti ajatus siitd, ettd kansallisen rahapolitiikan puuttu-
essa kansallinen finanssipolitiikka ei riitd siithen, ettd euroalueen jisenmaa selviytyisi omin kei-
noin laajoista epdsymmetrisistd hdiriistd. Tavoitteena on niin varmistaa, ettd laaja epdsymmet-
rinen héirid ei vaaranna yhteenkuuluvuutta.

Valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien (VaVL 11/2018 vp, TaVL 45/2018 vp) tavoin suuri va-
liokunta suhtautuu kuitenkin ehdotukseen kriittisesti ja pitdd jarjestelyd tarpeettomana ja esitysté
ongelmallisena. Myds perustuslakivaliokunta suhtautuu vakautusjérjestelyd koskevaan ehdotuk-
seen varauksellisesti, vaikkei ehdotus merkitse sen arvion mukaan suoranaisesti perustuslain vas-
taista kavennusta eduskunnan budjettivaltaan tai Suomen tiysivaltaisuuteen (PeVL 38/2018 vp).

Kuten valtiovarainvaliokunta huomauttaa (VaVL 11/2018 vp), ehdotuksella ei nykymuodossaan
olisi sanottavaa merkitystd suhdanteiden tasoittajana verrattuna siihen, ettd valtiot luovat hyvina
aikoina riittdvésti pelivaraa omaan julkiseen talouteensa kysynnin tukemiseksi taantumissa.
Myos ns. automaattiset vakauttajat voivat hoitaa tasaustarpeita silloin, kun maat kohtaavat epi-
symmetrisid hdiriditd. Asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota myds siihen, ettei lisilai-
nanotto itsessddn vakauta jasenvaltion kansantaloutta. Vakautusjérjestelyn paéasiallisia asiakkai-
ta tulisivat olemaan jésenvaltiot, joiden talous on heikentynyt niin, ettd niiden markkinaehtoisen
rahoituksen saanti on vaikeutunut. Téllaisessa tilanteessa maan tosiasiallinen haaste ei ole lainan-
oton ja finanssipoliittisen elvytyksen lisddminen vaan markkinoiden luottamuksen palauttami-
nen.

Ehdotuksen vaikutukset finanssi- ja talouspoliittiseen toimivaltaan

Suuri valiokunta uudistaa kantansa siitd, ettd EMU:ta tulee kehittda niin, ettd toimivalta finanssi-
ja talouspolitiikasta sdilyy jasenvaltioilla, eivétkéd vastuusuhteet himérry. Euroalueen jasenmail-
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la on jatkossakin oltava vastuu oman taloutensa rakenteellisten ongelmien ja julkisen talouden
alijidmén korjaamisesta. Valiokunta ei tue sellaisia EMU:n kehittdmiseksi esitettyjé ratkaisumal-
leja, jotka merkitsevit tosiasiassa yhteisvastuun kasvua tai johtavat jasenvaltioiden viélisiin pysy-
viin tulonsiirtoihin ja nykyistd syvempéin talouspolitiikan keskitettyyn ohjaamiseen (SuVL 9/
2017 vp, SuVL 2/2018 vp).

Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien (PeVL 38/2018 vp, VaVL 11/2018 vp, TaVL 45/2018
vp) arvioihin siité, ettd mikdli ehdotus hyvéksyttdisiin esitetyssd muodossaan, se muuttaisi jdsen-
valtioiden ja komission vélisid toimivaltasuhteita siirtdimalld komissiolle sellaista valtaa, jolla voi
olla taloudellisia seuraamuksia kaikissa jisenvaltioissa. Komissio voisi myontidd 30 mrd. euron
arvosta lainoja jasenmaille ja paittda kaikista antolainauksen ehdoista, ml. hinnoittelu, laina-aika
sekd lainan ja korkotuen médrd. Ehdotuksella koheesiopolitiikan osaksi luotaisiin méirdenem-
mistopéatokselld tukijarjestely, joka toisi jasenmaille kansalliseen budjettiin vaikuttavia velvoit-
teita. Ehdotuksen mydtd jdsenmaille voisi syntyé tosiasiallisia velvoitteita rahoittaa valtion bud-
jetista sellaista EU:n toimintaa, jota vastaan se on itse dénestinyt. EU:n budjetin toimiessa lainan-
oton takaajana kaikki jasenmaat joutuisivat kdytdnndssd vastuuseen lainoista, mikéli tukea saa-
nut maa ei maksaisi niité takaisin.

Suuri valiokunta painottaa, ettd padtoksenteon demokraattinen hyvéksyttivyys ja kansalaisten
tuki EMU-asioissa toteutuu suorimmin kansallisten parlamenttien kautta. EU-tason jarjestelyilla
ei ole mahdollista miltdén osin korvata kansallisten parlamenttien paédtoksentekoa talous- ja fi-
nanssipolitiikan alalla (ks. SuVL 9/2017 vp, SuVL 2/2018 vp).

Suuri valiokunta pitdd ongelmallisena esitettyd mallia rahoittaa jirjestelyn toiminta valtiosopi-
muksella rahoituskehyksen ja omien varojen paatoksen ulkopuolelta. Téllainen rahoitusmalli hei-
kentédd jasenvaltioiden mahdollisuuksia valvoa EU-varojen kéyttod ja menojen kokonaistasoa.
Sama ongelma koskee komission ehdotusta kytked EVM osaksi ehdotetun tukijérjestelyn rahoi-
tusta. Tukilainoihin ei mydskéédn liittyisi samankaltaista tiukkaa ehdollisuutta kuin EVM:n
myoOntdmiin lainoihin, mikd voisi vaikuttaa haitallisesti EVM:n toimintaan. Perustuslakivalio-
kunta suhtautuu valtiosopimusmalliin varauksellisesti myds siksi, ettd se on vakiintuneesti katso-
nut, ettd EMU:ta tulisi ensisijaisesti kehittdd perussopimusten puitteissa (PeVL 38/2018 vp).

Suuri valiokunta pitéé esityksen merkitysté periaatteellisena edelld esitetyistd ndkokohdista ar-
voituna. Vaikka nyt tehty ehdotus on resursseiltaan varsin vaatimaton (30 mrd. euroa), komissio
katsoo, etté esitys on avaus kattavamman jérjestelyn suunnittelulle.

Ehdotuksen oikeusperusta

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, etté esitetyssd muodossaan vakautusjérjes-
telyn yhtymékohdat koheesiopolitiikan tavoitteisiin eivit ole ilmeiset. Ehdotuksen esitetyt vaiku-
tukset alueelliseen koheesioon ja yhteenkuuluvuuden edistimiseen vaikuttavat alisteisilta ehdo-
tuksen talouspoliittisille ja EMU:n kehittdmistd koskeville tavoitteille. Vaikka ehdotus on tehty
koheesiopolitiikan oikeusperustaan eli SEUT 175 artiklan 3 kohtaan nojaten, itse ehdotetut toi-
met poikkeavat koheesiopolitiikan perinteisistd keinoista, toimenpiteistéd ja tavoitteista. Kysy-
mystd oikeusperustan asianmukaisuudesta on pidettdvd periaatteellisena. Koheesiopolitiikka
kuuluu jaettuun toimivaltaan, jolla jésenvaltiot voivat antaa oikeudellisesti velvoittavia saadok-



Valiokunnan lausunto SuVL 9/2018 vp
sid vain siltd osin kuin alalla ei ole EU-sééntelyi. Talouspolitiikka taas on SEUT 5 artiklan mu-
kaan padosin kansallisessa toimivallassa, ja EU:n toimivalta rajoittuu ldhinna koordinaatioon.
Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitdé ehdotettua oikeusperustaa ongelmallisena ja edel-
lyttda perustuslakivaliokunnan (PeVL 48/2018 vp) tavoin, ettd oikeusperustan valintaan liittyvét
epéilykset selvitetddn huolellisesti. Perustuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan vastaava arvio
on tehtdvd myds valtioneuvoston tarjoaman vaihtoehtoisen oikeusperustan eli SEUT 352 artiklan
osalta.
Ehdotuksen jatkovalmistelu
Edell4 esitetystd seuraa, ettd neuvottelujen tavoitteena tulee olla komission ehdotuksen ja sithen
liittyvén valtiosopimuksen hylkéd&dminen.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvon kantaan.
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Helsingissd 28.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Arto Satonen kok
2. varapuheenjohtaja Tytti Tuppurainen sd
jasen Olavi Ala-Nissild kesk
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk
jésen Sari Essayah kd

jasen Jukka Gustafsson sd
jasen Pertti Hakanen kesk
jasen Timo Harakka sd

jésen Pia Kauma kok

jasen Kimmo Kivel4 sin

jésen Susanna Koski kok
jasen Katri Kulmuni kesk
jésen Jani Mékeld ps

jasen Mika Niikko ps

jasen Ville Niinistd vihr

jasen Mikko Savola kesk
jésen Martti Talja kesk

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
varajdsen Pekka Haavisto vihr
varajdsen Anne Kalmari kesk
varajésen Juha Rehula kesk
varajdsen Maria Tolppanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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