SuVM 1/2005 vp — HE 28/2004 vp

SUUREN VALIOKUNNAN MIETINTO
1/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi tekijinoikeuslain ja
rikoslain 49 luvun muuttamisesta

Vireilletulo

Eduskunta on 9 paivéni syyskuuta 2005 késitel-
lessddn hallituksen esitystd laeiksi tekijén-
oikeuslain ja rikoslain 49 luvun muuttamisesta
(HE 28/2004 vp) hyviksynyt 1. ja 2 lakiehdotuk-
sen sivistysvaliokunnan mietinnén (SiVM
6/2005 vp) mukaisesti, mutta sivistysvaliokun-
nan mietinndssd ehdotetun uuden 3. lakiehdo-
tuksen 21 §:n muutettuna seuraavasti:

21§
(1—3 mom. kuten SiVM)
(4 mom. poist.)

Eduskunnan ty6jarjestyksen 53 §:n 3 momen-
tin perusteella asia ldhetettiin suureen valiokun-
taan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kulttuuriministeri Tanja Karpela

- johtaja Jukka Liedes, hallitusneuvos Jorma
Waldén ja tekijanoikeustoimikunnan piétoi-
minen sihteeri Marko Rajaniemi, opetusmi-
nisterio.

Lisdksi kirjallisen asiantuntijalausunnon on va-
liokunnalle toimittanut OTT, dosentti Marjut Sa-
lokannel.

Valiokunnan péétos

Perustelut

Teoksen esittiminen jumalanpalveluksen yh-
teydessd

Kaésiteltyddn asian suuri valiokunta ilmoittaa yh-
tyvinsd eduskunnan paitokseen lakiehdotusten
sisillostd. Eduskunnan pddtoksen vuoksi 3. la-
kiehdotuksen johtolause on muutettava sditi-
misjdrjestystd koskevilta osiltaan. Lakiteknisen
selkeyden vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd pu-
heena oleva tekijanoikeuslain muutettu 21 § sis-
dllytetddn 1. lakiehdotukseen ja 3. lakiehdotus
hylatdan.

Teknisid suojauksia koskevat sddnnokset

Lakiehdotuksen késittelyn yhteydessd on nous-
sut voimakkaasti esille kysymys lain uusien tek-
nisid suojauksia koskevien sdédnnosten vaikutuk-

HE 28/2004 vp

sista lain 12 §:n mahdollistamaan yksityiseen
kopiointiin. Keskustelu on koskenut nimen-
omaan musiikkitallenteita, erityisesti teknisilla
suojauksilla varustettujen cd-levyjen sisidltimén
musiikin ja verkosta kopioitavan musiikin siirta-
mistd MP3-soittimissa kaytettavaksi.

Valiokunnassa on todettu tarve vaikuttaa eri-
tyisesti cd-tallenteiden markkinoihin EU:n teki-
janoikeusdirektiivin tavoitteiden ja ehtojen mu-
kaisesti siten, ettid oikeudenhaltijoiden ja kaytta-
jien edut ovat paremmassa tasapainossa. Valio-
kunta ehdottaa, ettid eduskunta hyvéaksyy téta tar-
koittavan lausuman (Valiokunnan lausumaehdo-
tus).

Valiokunta kiinnittdd huomiota sivistysvalio-
kunnan mietinndn yleisperusteluissa ilmaistuun
nikemykseen, jonka mukaan "tekijanoikeuslais-
ta on muodostunut varsin mutkikas ja vaikeasel-
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koinen eikd kisiteltdvand oleva lakiehdotus ole  Valiokunnan ehdotukset
kaikin osin omiaan lisddmédan sddntelyn selkeyt-
td ja ymmdrrettdvyyttd". Suuri valiokunta yhtyy
sivistysvaliokunnan kantaan, jonka mukaan hal-
lituksen tulee jérjestdd tehostettua tiedottamista
uuden tekijidnoikeuslain sisdltdmistd oikeuksis-
ta, velvollisuuksista ja mahdollisuuksista seké
oikeudenhaltijoiden ettd kdyttijien kannalta.

Edelld olevan perusteella suuri valiokunta to-
teaa yhtyvinsd eduskunnan péétokseen tekijan-
oikeuslain 21 §:std sekd ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn edus-
kunnan pddtéksen mukaisesti;

Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota tar- etti 1. lakiehdotus hyvdiksytdcn muuten
peeseen seurata tekijdnoikeusjérjestelmdd uu- eduskunnan pdctoksen mukaisena, mut-
sien digitaalisten siséltdjen, jakeluteiden, paite- ta 21 § ja johtolause muutettuina (valio-
laitteiden ja liiketoimintamallien kannalta. kunnan muutosehdotus);

ettd 3. lakiehdotus hyldtdcdn ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

1.
Laki

tekijinoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 8 paiviana heindkuuta 1961 annetun tekijanoikeuslain (404/1961) 26 g §, sellaisena kuin
se on laissa 442/1984,

muutetaan 2 ja 9 §, 2 luvun otsikko, 11 § ja sen edelld oleva véliotsikko, 13 §, 14 § ja sen edelld
oleva viliotsikko, 16 §, 17 § ja sen edellé oleva viliotsikko, 18 §, 19 §:n 1 momentti sekd pykilan
edelld olevan viliotsikon ruotsinkielinen sanamuoto, 20 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 21 ja 24 §,
25 §:n 2 momentti ja pykéldn edellé oleva viliotsikko, 25 a §, 25 f § ja sen edelld oleva viliotsikko,
2528§,25h §:n 1 momentti, 251§, 26 §, 2 a luvun otsikko, 26 a,26 b, 26 ¢, 26 e ja26 h §, 5 luvun ot-
sikko, 45:n 1—4 ja 6 momentti, 46, 46 a, 47,47 aja 48 §, 49 §:n 1 momentin suomenkielinen sana-
muoto ja 3 momentti, 49 a §:n | ja 3 momentti, 54 §, 55 §:n 2 momentti, 56, 56 a, 56 ¢, 57, 58 ja 60 §,
62 §:n 1 momentti sekd 64 §:n 4 ja 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun otsikko, 11 § ja sen edellé oleva viliotsikko, 13 §, 14 § ja sen
edelld oleva viliotsikko, 16 §, 17 § ja sen edelld oleva véliotsikko, 18 §, 19 §:n 1 momentti, 20 § ja
sen edelld oleva viliotsikko, 21 ja 24 §, 25 §:n 2 momentti ja pykéldn edelld oleva véliotsikko, 25 a §,
25 £ § ja sen edelld oleva viliotsikko, 25 g §, 25 h §:n 1 momentti, 251§ ,26ja47a§,49a§mnlja3
momentti, 54 § sekd 64 §:n 4 ja 5 momentti laissa 446/1995, 25 1 § viimeksi mainitussa laissa ja lais-
sa 398/2003, 2 a luvun otsikko, 26 b, 26 ¢, 26 ¢ ja 26 h § sekd 55 §:n 2 momentti mainitussa laissa
442/1984, 26 a § viimeksi mainitussa laissa ja laissa 1254/1994, 45 § mainituissa laeissa 446/1995 ja
967/1997 seké laissa 1654/1995, 46, 46 a ja 48 § mainituissa laeissa 446/1995 ja 1654/1995, 47 §
mainitussa laissa 446/1995 ja laissa 365/1997,49 §:n 1 ja 3 momentti laissa 250/1998, 56 ja 60 § seké
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62 §:n 1 momentti laissa 715/1995, 56 a § laissa 1024/1995 ja mainitussa laissa 250/1998, 56 ¢ § lais-
sa 418/1993 sekd 57 § mainituissa laeissa 442/1984 ja 715/1995, seka

lisdtddn 2, 9 ja 10 §:n edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 11 a, 13 a ja 16 a—16 e § sekd kunkin
edelle uusi vialiotsikko, 19 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 446/1995, uusi 5 momentti,
23 §:4én, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 446/1995, uusi 2 momentti, 25 a §:n edelle uusi va-
liotsikko, 25 d §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 446/1995, uusi 4 ja 5 momentti, 25 g, 25
h, 251,45,46,46 a,47,47 a, 48, 49, 49 aja 50 §:n edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 5 a luku, 54, 54
aja 54 b §:n edelle uusi véliotsikko, 54 b §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 446/1995, uusi
2 ja 3 momentti, 55, 56, 56 a, 56 b, 56 ¢ ja 56 d §:n edelle uusi véliotsikko, lakiin uusi 56 e ja 56 f §
sekd kummankin edelle uusi véliotsikko, 57, 58, 60, 61 ja 62 §:n edelle uusi véliotsikko, lakiin uusi
60 a § ja sen edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 60 b—60 d § seké lakiin uusi 64 b § seuraavasti:

mahdollisuuden varmistamiseksi halli-
tus seuraa tekijanoikeuslain teknisid
suojauksia koskevien sddnnésten vaiku-
tuksia ja soveltamista. Hallituksen on
edistettdvd vapaaehtoisia toimenpiteitd
vksityiseen kdyttéon tapahtuvan kappa-
leen valmistamisen mahdollistamiseksi
EU:n tekijinoikeusdirektiivin tavoittei-
den ja ehtojen mukaisesti. Hallituksen
on annettava eduskunnan sivistysvalio-
kunnalle asiasta selvitys vuoden 2006
loppuun mennessd. Jos tarvittavia va-
paaehtoisia toimenpiteitd ei ole toteu-
tettu, hallituksen on ryhdyttdvd toimiin
lainsddddnnon  muuttamiseksi  siten,
ettd kdyttdjdt voivat tehokkaasti hyo-
dyntdd yksityistd kopiointia koskevia
lain sddnnoksid.

21§

Teoksen, joka on julkaistu, saa esittid julki-
sesti jumalanpalveluksen ja opetuksen yhteydes-
sd.

Julkaistun teoksen saa myds esittdd julkisesti
tilaisuudessa, jossa teosten esittdminen ei ole
pddasia ja johon pddsy on maksuton sekd jota
muutoinkaan ei jdrjestetd ansiotarkoituksessa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
ndytelmd- eikd elokuvateosta. Elokuvateoksen
Julkisesta esittdmisestd tutkimuksen ja korkea-
koulutasoisen elokuvaopetuksen yhteydessd sdd-
detddn 16 ¢ §:ssd.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd tekijdnoi-
keuslain salliman yksityisen kopioinnin
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Vilén /kok Kimmo Tiilikainen /kesk

vpj. Kimmo Kiljunen /sd Kari Uotila /vas

jas.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk Jan Vapaavuori /kok
Mikko Elo /sd Matti Viisto /kesk
Jukka Gustafsson /sd vjds. Eero Akaan-Penttild /kok
Heidi Hautala /vihr Timo Kalli /kesk
Pertti Hemmila /kok Rosa Merilédinen /vihr
Toimi Kankaanniemi /kd Tuija Nurmi /kok
Miapetra Kumpula-Natri /sd Satu Taiveaho /sd
Markku Laukkanen /kesk Pentti Tiusanen /vas
Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Jutta Urpilainen /sd
Juha Rehula /kesk Harry Wallin /sd.

Jouko Skinnari /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Kuten valiokunnan mietinnéssid todetaan, la-
kiehdotuksen késittelyn yhteydessd on noussut
voimakkaasti esille kysymys lain uusien tekni-
sid suojauksia koskevien sddnnosten vaikutuk-
sista lain 12 §:n mahdollistamaan yksityiseen
kopiointiin.

Kasityksemme mukaan lakiehdotus on laadit-
tu voimakkaasti tekijanoikeuksien haltijoiden
ndkokulmasta. Kun laissa suojataan teknisié
suojauksia myos yksityiskdyttoon tapahtuvaa
suojauksen murtamista vastaan, syntyy vaara,
ettd kayttdjien oikeudet, jotka sisdltyvét tekijan-
oikeuslakiin ja EU:n tekijédnoikeusdirektiiviin,
muuttuvat tosiasiallisesti tehottomiksi ja merki-
tyksettomiksi. Tasapaino oikeudenhaltijoiden ja
kayttdjien vililla muuttuu voimakkaasti oikeu-
denhaltijoiden eduksi.

Lisédksi pidimme ongelmallisena lainsdadan-
tod, jonka valvonta on kdytdnndssd mahdotonta.
Tama ei ole omiaan edistimdén yleistd lainkuu-
liaisuutta ja lain kunnioitusta.

Nékemyksemme mukaan lakiehdotuksessa
omaksuttu tulkinta EU:n tekijdnoikeusdirektii-
vistd on yksipuolinen. Mahdollisuuuksia kansal-
lisen litkumavaran kayttoon direktiivin taytan-
téonpanossa ei ole kdytetty oikein, vaan pikem-
minkin kdyttdjien kannalta kiristdvddn suuntaan.

Nikemyksemme on, ettd direktiivin sallima
kansallinen litkkumavara on suhteellisen suuri.
Yksityisen kopioinnin osalta direktiivissa edel-
lytetdédn, ettd oikeudenhaltijat saavat siitd koh-
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Jan Vapaavuori /kok

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Tuija Nurmi /kok

Pertti Hemmild /kok

Eero Akaan-Penttild /kok

tuullisen hyvityksen eikd kopiointi estd teosten
tavanomaista hydodyntamisté eikd kohtuuttomas-
ti haittaa oikeudenhaltijoiden oikeutettuja etuja.
Suomen tekijénoikeuslaissa yksityinen kopioin-
ti on rajattu muutamaan teoksen kappaleeseen,
joiden kéyttdiminen muulla tavoin on nimen-
omaisesti kielletty. Tdmén lisdksi oikeudenhalti-
jat saavat yksityisestd kopioinnista EU:n mitta-
kaavassa korkean hyvityksen. Suomen voimas-
saoleva yksityistd kayttod sdédntelevd lainsdi-
déntd on niiltd osin nykyisellddn direktiivin mu-
kainen. Direktiivi antaa tillaisessa tilanteessa
lainséatdjalle mahdollisuuden turvata kansalais-
ten oikeuden yksityiseen kopiointiin myds sil-
loin, kun teokset on varustettu teknisilld suo-
jauksilla.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd la-
kiehdotuksen 50 a §:n 3 momentti sdddetdan
ndin kuuluvana:

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovel-
leta teknisen toimenpiteen kiertimis-
een, joka suoritetaan salausta koske-
van tutkimuksen yhteydessd taikka jon-
ka yksityinen henkilé suorittaa teoksen
saamiseksi kuultavilleen tai ndhtdvil-
leen tai kappaleen valmistamiseksi yksi-
tyistd kdyttéddn varten laillisesti hank-
kimastaan teoksen kappaleesta.

Pentti Tiusanen /vas
Jari Vilén /kok
Heidi Hautala /vihr
Kari Uotila /vas
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Suuri valiokunta on joutunut késitteleméén teki-
janoikeuslainsddddnnén uudistusta sivistysva-
liokunnan mietinndn pohjalta. Kisittelyn yhtey-
dessd on ilmennyt, ettd sekd hallituksen esitys
ettd sivistysvaliokunnan mietintd johtavat erdil-
td osin kohtuuttomiin lopputuloksiin. Uudistus-
ten perustana on Euroopan unionin direktiivi,
jota laadittaessa kuluttajien ja tekijanoikeuksien
haltijoiden edut eivit ole tulleet tasapuolisesti
huomioon otetuiksi. Sama vinouma nékyy myos
hallituksen esityksessd ja sivistysvaliokunnan
mietinndssé.

Tekijanoikeudet tulee turvata ja piratismia
vastaan tulee taistella, mutta samalla tulee kulut-
tajien kohtuulliset edut turvata ilman, ettd taval-
linen kansalainen joutuu jatkuvasti eldmdan ran-
gaistus- tai hyvitysuhan alaisena.

Hallituksen esityksessd ja sivistysvaliokun-
nan mietinndssi ongelmallisia ovat tietokoneoh-
jelmien ja tietokantojen vélittdimiseen liittyvét
ongelmat 11 a §:ssd, yhteiséraukeamiseen liitty-
vit ongelmat 19 §:ssd sekd teknisen toimenpi-
teen kiertdmisen kieltoon liittyvdt ongelmat
50 a §:ssd. My0s teknisen suojauksen seké tele-
visio- ja radioldhetysten ldhioikeuden suojan
ajalliseen kestoon liittyy epitarkoituksenmukai-
suutta.

Lakiehdotuksen 11 a § tulee hyviksyd siiné
muodossa, joka tdysistunnossa ensimmadisen ki-
sittelyn ddnestyksessd hyldttiin. Tdméa tarkoit-
taa, ettd pykdldn 2 momentti tulee poistaa. Néin
voidaan estdd se uhka, ettd osa Internetin kdytos-
td muuttuisi laittomaksi ja operaattorit saattaisi-
vat joutua kohtuuttomaan asemaan.

Lakiehdotuksen 19 §:n osalta tulee tarkoin
seurata, aiheuttaako se erdiden erikoisalan
kirja-, elokuva- ja muiden vastaavien kauppojen
toimintaedellytysten kohtuutonta vaikeutumista
ja estddko se esimerkiksi opiskelijoiden Eta-
alueen ulkopuolelta tapahtuvat kirjojen yhteis-

hankinnat. Mikéli nditd ongelmia ilmenee, nii-
hin tulee viipymétta puuttua.

Padministeri Paavo Lipposen II hallitus antoi
eduskunnalle rauenneen esityksen (HE 177/2002
vp), jossa se ehdotti 50 a §:lle sanamuotoa, joka
sallii musiikkikappaleen tai teoksen valmistami-
sen henkilokohtaista kayttod varten kopioimalla
se tietokoneen muistiin ja edelleen eri formaatil-
le. Lipposen hallituksen esityksen perustelujen
mukaan tdmé ei ole ristiriidassa direktiivin sdi-
dosten kanssa. Pddministeri Matti Vanhasen hal-
lituksen uusi esitys (HE 28/2004 vp) kieltda til-
laisen menettelyn katsoen sen olevan saman di-
rektiivin vastaista. Viitettyd direktiivin vastai-
suutta perustellaan sivistysvaliokunnan mietin-
nossid keskusteluilla EU:n edustajien kanssa,
mutta ei itse direktiivin sisalloll4.

Lakiin tulee ottaa Lipposen hallituksen esi-
tyksen mukainen 50 a §, joka laillistaa normaa-
lin henkilokohtaisen kiyton, mutta ei tee piratis-
mista laillista eiké ole direktiivin vastainen. Alla
oleva pykild on sama kuin oli Lipposen hallituk-
sen lakiesityksen 50 a § lisdttynd 2 momentilla,
joka puolestaan on samansisiltdinen kuin Van-
hasen hallituksen esityksen vastaava 2 moment-
ti. Nédin menetellen yksityiseen kdyttoon ko-
piointi vastaa yleistd oikeustajua eiké tee kéytta-
jistd lain rikkojia.

Suuri valiokunta kuittaa lain 50 a §:44n sisal-
tyvit vakavat ongelmat ja kohtuuttomuudet lau-
sumalla. Muihin ilmenneisiin epékohtiin valio-
kunta ei puutu lainkaan. Lausuma ei voi olla ris-
tiriidassa lain kanssa, eikd lausuma sido lain so-
veltajaa tai tuomioistuinta. Ndin ollen se ei riiti
korjaamaan lain epikohtia. Hallitukselle kuuluu
seurantavelvollisuus ilman eri lausumaakin. Py-
kéldn muuttaminen edelld mainitulla tavalla ta-
sapainottaa kuluttajan ja tekijoiden edut. Suuren
valiokunnan enemmisto ei kuitenkaan ollut val-
mis hyviksymédn allekirjoittaneen perusteltuja
muutosesityksié.

Jumalanpalvelusmusiikin osalta yhdyn suu-
ren valiokunnan mietintdon.



Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

etti 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin suuren valiokunnan mietinnon mu-
kaisesti, paitsi 11 a ja 50 a § seuraa-
vasti:

Vastalauseen muutosehdotus

11a§
(1 mom. kuten SiVM)
(2 mom. poist.)

50a§

Tamén lain mukaan suojatun teoksen suojana
olevan tehokkaan teknisen toimenpiteen, jonka
(poist.) tekija tai joku muu tekijin luvalla teosta
yleison saataviin saattaessaan on teoksen suo-
jaksi asettanut, kiertdminen on kielletty.
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Tehokkaalla tekniselld toimenpiteelld tarkoi-
tetaan tekniikkaa, laitetta tai osaa, joka on suun-
niteltu tavanomaisessa kéyttotarkoituksessa es-
tdméddn tai rajoittamaan teoksiin ilman tekijén tai
oikeuksien muun haltijan lupaa kohdistuvia te-
koja ja jolla tavoiteltu suoja saavutetaan.

Teoksen kappaleen levittiminen yleisolle ja
maahantuonti yleisélle levittimistd varten on
kielletty, jos teoksen suojana oleva tekninen toi-
menpide on 1 momentin vastaisesti kierretty.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
teknisen toimenpiteen kiertimiseen, joka suori-
tetaan salausta koskevan tutkimuksen (poist.)
yhteydessa tai jonka yksityinen henkilo suorit-
taa teoksen saamiseksi kuultavilleen tai néhta-
villeen tai kappaleen valmistamiseksi henkilo-
kohtaista kdyttoddn varten laillisesti hankkimas-
taan teoksen kappaleesta.

Mité tdssd pykdldssd sdddetddn, ei sovelleta
tietokoneohjelmaa suojaavaan tekniseen toi-
menpiteeseen.
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VASTALAUSE 3

Ehdotus

Sivistysvaliokunnan mietinndssd esitetyin pe-
rustein ehdotamme, ettd siltd osin kuin on kyse
teoksen esittdmisestd jumalanpalveluksen yh-
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Kari Uotila /vas
Pentti Tiusanen /vas
Kimmo Kiljunen /sd

teydessd, lakiehdotukset hyviksytddn sivistys-
valiokunnan mietinnén (SiVM 6/2005 vp) mu-
kaisesti.

Jukka Gustafsson /sd
Heidi Hautala /vihr
Rosa Merildinen /vihr
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