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SUUREN VALIOKUNNAN MIETINTO
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Eduskunnan perusteltu lausunto Euroopan
unionin toimielimille toissijaisuusperiaatteen
soveltamisesta asetusehdotukseen tyotaistelu-
oikeuden harjoittamisesta suhteessa sijoittautu-
misvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapau-

teen

JOHDANTO

Vireilletulo

Euroopan komissio antoi 21 péivédnd maaliskuu-
ta 2012 ehdotuksen neuvoston asetukseksi tyo-
taisteluoikeuden harjoittamisesta suhteessa si-
joittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen
vapauteen COM(2012) 130 (Monti II -asetus) ja
toimitti sen Euroopan unionista tehtyyn sopi-
mukseen ja Euroopan unionin toiminnasta teh-
tyyn sopimukseen liitetyn, toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteen  soveltamista koskevan
poytdkirjan N:o 2 mukaisesti eduskunnalle
2.4.2012. Eduskunta voi poytikirjassa N:o 2
madritellyssd ajassa ldhettdd Euroopan parla-
mentin puhemiehelle sekd neuvoston ja komissi-
on puheenjohtajille perustellun lausunnon syis-
td, joiden perusteella se arvioi, ettei kyseinen
esitys ole toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Eduskunnan tygjirjestyksen 30 §:n 3 momen-
tin mukaan Euroopan unionin toimielinten edus-
kunnalle toimittamat asiakirjat, jotka siséltdvit
esityksen lainsddtamisjarjestyksessad hyviksytta-
viksi sddadokseksi, merkitddn saapuneiksi suu-
ressa valiokunnassa, joka ldhettdd ne asianomai-
sille erikoisvaliokunnille sekd myos Ahvenan-
maan maakuntapiiville siini tarkoituksessa, ettd
ne voivat ilmaista suurelle valiokunnalle kési-
tyksensd sdddosesityksestd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa mééritel-
lyn toissijaisuusperiaatteen kannalta. TyGjérjes-
tyksen 30 §:n 4 momentin mukaan eduskunta voi

M 2/2012 vp
TS 20/2012 vp

suuren valiokunnan ehdotuksesta péittdd antaa
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen sovel-
tamisesta tehdyn pOytikirjan N:o 2 artiklassa 6
tarkoitetun perustellun lausunnon. Eduskunnan
padtos sekd suuren valiokunnan mietintd toimi-
tetaan Euroopan unionin toimielimille tiedoksi.

Suuri valiokunta merkitsi 11.4.2012 kokouk-
sessaan toissijaisuusasian saapuneeksi tunnuk-
sella TS 20/2012 vp ja ldhetti asian tydeldma- ja
tasa-arvovaliokuntaan. Suuri valiokunta péatti
11.5.2012 tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan
pyynnosté ottaa asian késiteltdviksi SEU 5 ar-
tiklassa médritellyn toissijaisuusperiaatteen kan-
nalta ja laatia asiasta mietinnén ehdotukseksi
eduskunnan paitokseksi siddosehdotuksen yh-
teensopivuudesta toissijaisuusperiaatteen kans-
sa. Perusteltu lausunto on toimitettava toimieli-
mille 22.5.2012 mennessé.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu suuren valiokunnan tydjaos-
tossa.

Asiantuntijat

Valiokunta on saanut kirjalliset asiantuntijalau-
sunnot Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto
SAK ry:1td, Toimihenkilokeskusjérjesto STTK
ry:Itd, Akava ry:1td sekd Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto EK:lta.
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Viitetiedot

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on 8.5.2012
esittdnyt, ettd suuri valiokunta ottaa asetusehdo-
tuksen kasiteltdviaksi SEU 5 artiklassa mééritel-

lyn toissijaisuusperiaatteen kannalta, ja antanut
asiasta suurelle valiokunnalle lausunnon (TyVL
8/2012 vp), joka on otettu timin lausunnon liit-
teeksi.

EHDOTUKSEN SISALTO JA VALTIONEUVOSTON KANTA

Komission ehdotus

Komission mukaan asetusehdotuksen tavoittee-
na on selkeyttdd yleisid periaatteita ja EU:n ta-
solla sovellettavia sdintojd, jotka koskevat pe-
rusoikeuksiin kuuluvaa oikeutta ryhtyi tyotais-
telutoimiin palvelujen tarjoamisen vapauden ja
sijoittautumisvapauden yhteydessd, mukaan lu-
kien tarve sovittaa yhteen niitd tilanteita rajat
ylittdvissd tilanteissa.

Komissio toteaa, ettd se pyrkii ehdotuksel-
laan selkeyttimiin EU-tuomioistuimen tyotais-
telu-oikeuden ja vapaan liikkuvuuden suhdetta
koskevia ratkaisuja C-438/05 Viking Line ja C-
341/05 Laval ja varmistamaan asianmukaisen ta-
sapainon ammattiliittojen tyotaisteluoikeuden,
my0s lakko-oikeuden, harjoittamisen ja toisaal-
ta perussopimukseen kirjattujen taloudellisten
vapauksien vililld. Komission ehdotus sisdltda
médrdyksid riitojenratkaisumenettelyistd (3 ar-
tikla), kansallisten tuomioistuimien roolista (3
artiklan 4 k.) ja ilmoitus- ja varoitusjarjestelmas-
td (4 artikla). Ndilld méarayksilld komissio pyr-
kii perustelujensa mukaan luomaan tarvittavaa
oikeusvarmuutta ja vilttimain kansallisella ta-

solla yksipuolisesti tehtédvid ratkaisuja, jotka liit-
tyvit tyotaisteluoikeuden, mukaan lukien lakko-
oikeuden, harjoittamiseen ja siihen, missd laa-
juudessa ammattiliitot voivat puolustaa ja suo-
jella tyontekijoitd rajat ylittidvissé tilanteissa.

Valtioneuvoston kanta toissijaisuusperiaat-
teeseen

Valtioneuvosto on ottanut ehdotukseen kantaa
asetusehdotusta koskevassa perustuslain 96 §:n
2 momentin mukaisesti ldhettiméssddn valtio-
neuvoston kirjelméssd (U 29/2012 vp). Valtio-
neuvosto suhtautuu asetusehdotukseen kokonai-
suudessaan varsin kriittisesti ja varauksellisesti.
Ehdotuksen miirdykset vaikuttavat sisdlloltddn
ja vaikutuksiltaan episelviltd. Ehdotukset eivit
myoskddn ndyttdisi selkiinnyttivdin EU-tason
tyoriitojen osalta nykyistd oikeustilaa komis-
sion esittdmilld tavalla. Ehdotuksen lisdarvo
vaikuttaa niin ollen kyseenalaiselta. Valtioneu-
vosto esittdd myos epdilyksia siitd, ettei ehdotus
ole toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mu-
kainen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Suuri valiokunta toteaa, ettd asetusehdotukseen
liittyy monia kansallisen, kansainvilisen ja EU-
oikeuden suhdetta koskevia kysymyksid. Téssa
mietinndssd kisitellddn asetusehdotuksen suh-
detta SEU 5 artiklassa sdddeltyyn toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteeseen. Muihin kysy-
myksiin suuri valiokunta palaa lausuessaan
asiasta U 29/2012 vp.

Arvio ehdotuksen suhteesta toissijaisuusperi-
aatteeseen

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston ja tyo-
elimi- ja tasa-arvovaliokunnan nikemykseen
asetusehdotuksen puuttuvasta lisdarvosta ja sii-
td, ettd nyt esitetyssd muodossaan ehdotuksella
ei voida saavuttaa sen esitettyd tavoitetta oikeus-
tilan (Laval- ja Viking Line -ratkaisut) selkiyttd-
misestd. Niin ollen suuri valiokunta toteaa, etti
ehdotus rikkoo SEU 5 artiklassa maéériteltyd
toissijaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatet-
ta. Toissijaisuusperiaatteen osalta valiokunta to-



teaa, ettd periaatteen tarkoituksena on sdddelld ja
rajata unionin toimivallan kidyttod: Euroopan
unionin tulee toimia vain, jos sen toiminta on
vilttimitontd kysymyksessd olevan ehdotuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Suhteellisuusperi-
aatteesta puolestaan seuraa, ettei unionin toimin-
nan siséltd ja muoto saa ylittdd sitd, miké on tar-
peen perussopimuksessa asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Suuri valiokunta katsoo tyoeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunnan lailla, ettd ehdotus esitetyssa
muodossaan ei selkeyttdisi komission vdittimal-
14 tavalla EU-tason lakko-oikeuden sisdltod suh-
teessa EU-tuomioistuimen antamiin ratkaisui-
hin eikd suhteessa kansainvilisiin ihmisoikeus-
sopimuksiin. Asetusehdotus jéttdd huomiotta
sddnnosten suhteen kansainvilisten YK:n, ILO:n
ja Euroopan neuvoston sopimusten yhdistymis-
vapautta ja lakko-oikeutta koskeviin madrayk-
siin, jotka on myo6s kunkin jdsenvaltion valtio-
sdantoisid menettelyjd noudattaen saatettu osak-
si kansallista normistoa. Valiokunta muistuttaa,
ettd EU-tuomioistuimen ratkaisut ovat aiheutta-
neet episelvyyttd juuri ihmisoikeussopimuksis-
sa olevien tyotaisteluoikeuden rajoitusperustei-
den ensisijaisesta soveltamisesta. Asetusehdo-
tus jdd taltd osin epdselviksi ja kdytdnnossd voi
merkitd tyontekijoiden perusoikeuksien selkedd
rajaamista.

Viitaten tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan
nikemykseen suuri valiokunta toteaa myos, etta
"rajat ylittdva tilanne" on kisitteend tulkinnan-
varainen. Asetusehdotus koskee lihtokohtaises-
ti muitakin tyotaistelutoimia kuin lakkoja. Ase-
tuksen perusteella tulisi hyvin vaikeaksi yksit-
tdistapauksessa vetdd rajaa sen suhteen, onko
tyotaistelutoimenpide luonteeltaan rajat ylittdva
EU-tason toimi vaiko vain kansallinen ja miten
menetellddn, jos kyse on samaan aikaan seka
kansallisesta ettd rajat ylittavastd tyotaistelutoi-
mesta. Ehdotus saattaisi ddrimmillddn laajentaa
EU:n toimivaltaa ndissd tapauksissa myos kan-
sallisiin tyotaistelutoimiin. Tdhédn suuntaan saat-
taisi vaikuttaa myos ehdotettu velvoite ilmoittaa
komissiolle jdsenvaltioissa esiintyvistd tyotais-
telu-uhista. Toteutuessaan esitetyssd muodos-
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saan asetus voisi lisdksi vaarantaa kansallisten
hyvin toimivien tyoriitojen ratkaisujdrjestel-
mien toimivuuden. Vaikka komissio toteaa, et-
tei asetusehdotus rajoita jasenvaltioissa tunnus-
tettujen riitojen ratkaisumenettelyjen kayttdmis-
td, silld saattaa kuitenkin kdytinnossi olla sellai-
sia vaikutuksia. Valiokunta painottaakin tdssa
yhteydessi toissijaisuusperiaatteen keskeistd si-
sdltod: Euroopan unionin tulee toimia vain, jos
sen toiminta on tarpeellista ja siitd on selvésti
hyotyd sellaisten rajat ylittdvien ndkokohtien
vuoksi, joita jdsenvaltiot eivit voi yksin tyydyt-
tavisti sdddelld.

Lopuksi suuri valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd komissio on ehdottanut asetuksen oi-
keusperustaksi SEUT 352 artiklaa (nk. jousto-
lauseke), koska ehdotuksen alalla unionilla ei
ole nimenomaista toimivaltaa minkdin perusta-
missopimuksen artiklan nojalla. Valiokunta to-
teaa, ettd SEUT 352 artiklaa voidaan kéyttdd
varsin rajatuissa tilanteissa, mikéli unionin toi-
minta osoittautuu tarpeelliseksi perussopimuk-
sissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi eikd
perussopimuksissa ole midrdyksia tdhdn tarvit-
tavista valtuuksista. Lausekkeen luonnetta poik-
keusméirdyksend korostaa myos siind komis-
siolle asetettu velvollisuus tiedottaa sen perus-
teella tehdyistd ehdotuksista kansallisille parla-
menteille toissijaisuusperiaatteen valvontaa kos-
kevan menettelyn yhteydessa.

Suuri valiokunta toteaa, ettd joustolausek-
keen kidytolle on perussopimuksessa asetettu
varsin tiukat edellytykset, jotka eivit ehdotuk-
sen osalta tidyty ottaen huomioon ehdotuksen si-
salto. Téltd osin valiokunta viittaa erityisesti
edelld toissijaisuusarvioinnin yhteydessid esitti-
miinsd nikemyksiin ehdotuksen puuttuvasta li-
sdarvosta ja siitd, etteivit asetuksessa ehdotetut
toimet ole omiaan saavuttamaan asetuksen esi-
tettyd tavoitetta.

Piatos
Suuri valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta pdét-

tdd antaa seuraavan Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, toissijaisuus- ja suhteel-
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lisuusperiaatteen soveltamista koskevassa poy-
tikirjassa tarkoitetun perustellun lausunnon:

Eduskunta katsoo suuren valiokunnan

mietinnossd SuVM 1/2012 vp esitetyin
perustein, ettd Euroopan komission eh-

Helsingissd 11 pdivind toukokuuta 2012

dotus asetukseksi tyotaisteluoikeuden
harjoittamisesta suhteessa sijoittautu-
misvapauteen ja palvelujen tarjoami-
sen vapauteen on esitetyssd muodos-
saan toissijaisuusperiaatteen vastai-
nen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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