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TALOUSARVIOALOITE 317/2007 vp

Miaridrahan osoittaminen Kainuun maakunta
-kuntayhtymiin talouden tukemiseen

Eduskunnalle

Kainuun maakunta -kuntayhtymé on toiminut nyt
noin 2,5 vuotta, ja kokemusten perusteella voi-
daan arvioida, miten maakuntamalli on taloudel-
lisesta ndkdkulmasta toiminut. Mallin tarkoituk-
sena on luoda Kainuuseen rakenne, joka kykenee
selviytyméén palvelujen jarjestimisestd myds tu-
levaisuudessa. Kokeilun kdynnistyessi siirtyi yh-
deksdn kunnan toiminnasta noin 60 prosenttia
maakunnan vastattavaksi.

Maakunnan tavoitteena ensimmaiisend toimin-
tavuonna 2005 oli, etteivdt menot kasva edelli-
seen vuoteen verrattuna. Tavoitteeseen ei tdysin
péédsty. Maakunnan toiminnan menot kasvoivat
1,6 prosenttia verrattuna kunnilta siirtyneeseen
lahtotasoon. Kainuun kuntien aiempien vuosien
nettomenojen kasvu on ollut keskimiérin noin
7 prosenttia vuosittain. Kattamatonta alijadmaa
oli vuoden 2005 lopussa yhteensé 2,9 miljoonaa
euroa.

Vuonna 2006 maakunnan kokonaismenot
poistot mukaan lukien kasvoivat 3,4 miljoonaa
euroa enemmin kuin maakunnan tulot, ja kun
vuodelta 2005 oli jo syntynyt rahoitusvajetta yh-
teensd 3,8 miljoonaa euroa, syntyi vuodelta 2006
alijadamad yhteensd 7,2 miljoonaa euroa.

Vuosien 2005—2006 keskimédrdinen meno-
jen kasvu oli 3,6 prosenttia vuodessa. Tdmé on
noin puolet valtakunnallisesta kasvusta. Kulu-
van vuoden talousarvion mukaan menojen kasvu
viime vuoteen verrattuna on 2,7 prosenttia ja
suunniteltu alijaddma noin 5 miljoonaa euroa. Ta-
ménhetkisen arvion mukaan seké tulojen ettd me-
nojen kasvu tulee olemaan arvioitua suurempaa.
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Alijadmad syntynee enemmin kuin suunniteltu
5 miljoonaa euroa.

Samanaikaisesti, kun kuntien vuosikatteet
ovat parantuneet, maakunnan vuosikate on muut-
tunut negatiiviseksi. Kun Kainuun kuntien yh-
teenlaskettuun alijddmdin, 30,4 miljoonaa eu-
roa, lisidtddn maakunnan alijadmét, on Kainuun
kuntakentdn katettavana yhteensd 39,6 miljoo-
naa euroa vuoden 2006 lopussa. Vuoden 2007 lo-
pussa katettavat alijidmét ovat arvioiden mu-
kaan jo noin 50 miljoonaa euroa.

Vaikka menokehitys on hillittyd, niin Kai-
nuun alueella julkisiin palveluihin kohdistuvat
rasitukset ovat keskimaaraistd suuremmat. Ikéra-
kenne on muuta maata raskaampi, sairastavuus
korkeampi ja tyottomyys korkeampaa. Stakesin
mukaan Kainuun terveydenhuollon palvelutarve
ylittdd 15 prosentilla maan keskiméirdisen pal-
velutarpeen. Saman selvityksen mukaan Kai-
nuun terveydenhuollon palvelut on kuitenkin
pystytty tuottamaan 15 prosenttia maan keski-
madrdisid kustannuksia edullisemmin. Sosiaali-
ja terveystoimiala muodostaa maakunnan netto-
kustannuksista yli 90 prosenttia, joten oleellisin-
ta kustannusten kehityksen kannalta on se, miten
sosiaali- ja terveysmenot kehittyvit.

Kovista ponnisteluista huolimatta alijadmaa
on syntynyt sekd maakunnalle ettd kunnille. Ra-
hoitusprosentin nostaminen tasolle, jolla voitai-
siin kattaa myds vanhat alijaidmat (15 miljoonaa
euroa), on kdytdnndssd mahdoton.

Kuntien valtionosuuslain mukaan sisdasiain-
ministerid voi myontdi harkinnanvaraista yhteis-
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toiminta-avustusta, jos kuntien vélinen yhteistoi-
minta on laaja-alaista tai se on kuntien palvelu-
jen jarjestamisen ja talouden kehittdmisen kan-
nalta merkittdvad. Valtio tukee kuntaliitoksia
kuntajakolaissa sdddetylla tavalla. Jos Kainuun
muutosta tuettaisiin kunnilta siirtyneen toimin-
nan (60 %) ja asukasluvun (81 000) suhteessa,
avustus olisi 15,5 miljoonaa euroa.

Kainuu on tehnyt ja tekee kehittdmistyotd
uranuurtajana. Tehty ty0 ja jo annetut ndytot ker-
tovat suuresta muutoksesta. Siirtymivaiheessa
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tarvitsemme valtiontukea. Kainuun kunnat ovat
jo ennakkoon toteuttaneet osaltaan Paras-hank-
keen palvelurakennetavoitteet. Kainuun hallinto-
kokeilu ei ole palvelurakenteen osalta kokeilua.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden
2008 talousarvioon momentille 32.50.63
lisdyksend 15 000 000 euroa Kainuun
maakunta -kuntayhtymdn talouden poik-
keukselliseen tuen tarpeeseen.
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