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TALMANSKONFERENSENS FORSLAG
1/2010 rd

Talmanskonferensens forslag till lag om iind-
ring av 10 och 71 § i lagen om riksdagens tjins-
temén och till indring av 73 § i riksdagens ar-
betsordning och av reglementet for riksdagens

kansli

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen foreslar dndringar i riksda-
gens administrativa bestimmelser for att utveck-
la arbetet vid riksdagens kansli. Forslaget har
samband med planer och beslut i anknytning till
det projekt for utveckling av riksdagsforvalt-
ningen (Halkeprojektet) som genomfordes 2008
och 2009.

Syftet med forslaget &r att tydliggora de admi-
nistrativa makt- och ansvarsrelationerna och se
over de administrativa bestimmelserna. Kansli-
kommissionen behaller sin nuvarande stéllning.

Talmanskonferensen foreslar att forvaltnings-
direktdren ska fa storre och sjdlvstdndigare befo-
genheter. De nya administrativa bestimmelser-
na hjilper ocksé att utveckla och samordna led-
ningen av kansliet. Arbetet inom kansliets led-
ningsgrupp kan utvecklas nir det finns bestim-
melser om gruppens och uppgifter.

De foreslagna dndringarna avses trada i kraft
under riksmoétet 2010.

ALLMAN MOTIVERING

1 Kanslikommissionens sammansittning och
uppgifter

Kanslikommissionens nuvarande arbetssitt an-
ses i princip vara lampliga med tanke pa arbetet i
riksdagen. Kommissionen ska emellertid kunna
kompletteras med personer fran riksdagsgrup-
pernas ledning.

Riksdagsgrupperna kan kopplas fastare till
kanslikommissionen exempelvis genom att inte
bara talmidnnen utan &ven riksdagsledaméter
fran riksdagsgruppernas ledning viljs till med-
lemmar och erséttare i kommissionen. En inoffi-

ciell dverenskommelse om en sddan praxis kun-
de trdffas mellan riksdagsgrupperna och tas i
bruk vid ingangen av valperioden 2011—2014.
Da behover bestimmelserna om kanslikommis-
sionens sammansittning och beslutforhet inte
dndras.

Antalet fordragande i kanslikommissionen
forblir ofdrdndrat men genom forslaget garante-
ras en adekvat expertis som stod for kanslikom-
missionens beslutsfattande.

Ritten att 14gga forslag till rdkenskapsstadga
for riksdagen (460/1988) dvergar fran talmans-
konferensen till kanslikommissionen. Detta sker
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genom en andring i 73 § i riksdagens arbetsord-
ning (40/2000).

2 Ledningsforhillandena vid riksdagens
kansli

Enligt 75 § i riksdagens arbetsordning dr riksda-
gens generalsekreterare sekreterare for riksda-
gen och chef for riksdagens kansli.

I dagsldget utndmner generalsekreteraren alla
andra riksdagstjinstemdn dn dem som ska ut-
ndmnas av kanslikommissionen. Denna utnim-
ningsritt kan dven flyttas dver pa forvaltningsdi-
rektoren i vissa delar. Det innebér att forvalt-
ningsdirektoren utndmner de tjinsteméin pa for-
valtningsavdelningen som inte ska utndmnas av
kanslikommissionen. Andringen i utnimnings-
ratten kan ske genom att lagen om riksdagens
tjinstemdn (1197/2003) #ndras. Andringarna i
10 och 71 § i den lagen avser att precisera riks-
dagens generalsekreterares och forvaltningsdi-
rektors befogenheter.

Generalsekreterarens och forvaltningsdirek-
torens befogenheter finns uppriknade i regle-
mentet for riksdagens kansli (320/1987). For att
garantera forvaltningsdirektoren sjilvstindig
befogenhet foreslar talmanskonferensen att ge-
neralsekreterarens rétt att i vissa fall dverta ett
drende av en annan tjansteman slopas.

Forvaltningsdirektorens uppgifter &r primért
sammankopplade med de uppgifter som hor till
forvaltningsavdelningen. Avdelningens upp-
giftsbeskrivning kan preciseras och uppdateras.
Utover den generella styrningen av ekonomi och
personal har fastighets- och IT-drenden sedan
lange hort till avdelningens priméra uppgifter.

Det finns for nidrvarande inga andra bestim-
melser om ansvaret och befogenheterna for av-
delnings- och enhetscheferna vid riksdagen
utom den dvergripande 19 § om férmansuppgif-
ter i reglementet for riksdagens kansli. Ocksa
enhetscheferna ska hddenefter dela ansvaret for
att forvaltningen vid riksdagens kansli blir ef-
fektiv och utvecklas kontinuerligt.

3 Ledningsgruppen for riksdagens kansli

Ledningsgruppen for riksdagens kansli har re-
dan i flera ars tid sammankommit regelbundet
under etablerade former. De viktigaste drendena
pa gruppens agenda har under de senaste aren
varit det administrativa utvecklingsprojektet, ar-
betstiderna vid kansliet, det nya l6nesystemet,
utbildningsfragor och resultat- och ekonomipla-
neringen. Men det har saknats specifika bestim-
melser om gruppen.

De flesta ministerier har tva slags lednings-
grupper som behandlar fragor som giller hela
ministeriet:

1. en ledningsgrupp for ministeriet som leds
av ministern eller ministrarna och

2. en tjanstemannaledningsgrupp som leds av
kanslichefen (kallas i vissa bestimmelser avdel-
ningschefernas mote, styrgrupp eller beredan-
de/administrativ ledningsgrupp).

Bestimmelserna om ledningsgrupperna har
kontinuerligt uppdaterats pa ministerierna.
Samtliga ministerier har administrativa bestam-
melser om ledningsgrupperna som setts dver un-
der de fyra senaste aren.

Kanslikommissionen kan analogt tdnkas mot-
svara ett ministeriums ledningsgrupp med den
skillnaden att kanslikommissionen ocksa fattar
de slutliga beslutet (pa ministerierna ar det mi-
nistern som gor det). Riksdagens tjdnstemanna-
ledningsgrupp motsvarar till sin funktion nér-
mast de tjdnstemannaledningsgrupper som leds
av kanslicheferna.

Det administrativa utvecklingsprojektet gav
vid handen att ledningen behdver forbéattras. Det
naturliga sittet att driva fragan &r att foreskriva
om riksdagskansliets ledningsgrupps status och
uppgifter.

4 Forslagets konsekvenser

Forslaget kommer inte att f ndgra direkta eko-
nomiska konsekvenser och péverkar inte perso-
nalnumeréren vid kansliet. Ledningsutveckling-
en siktar mot en effektivare verksamhet som pé
sikt genererar besparingar.

Forslaget paverkar inte vare sig miljon, jam-
stilldheten eller jamlikheten.



5 Hur édrendet har beretts

Riksdagens kanslikommission tillsatte den 11
juni 2009 en forfattningskommitté for att bereda
andringar i forfattningarna som ska utveckla
verksamheten vid riksdagens kansli. Kommittén
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bad i december 2009 riksdagsgrupperna och per-
sonalorganisationerna yttra sig om det viktigas-
te forslagen. Den Overlimnade sin rapport till
kanslikommissionen den 8 april i ar.

DETALJMOTIVERING

1 Lagen om riksdagens tjéinstemiin

10 §. Paragrafen giller utndmningen av andra
riksdagstjinstemén dn generalsekreteraren. I
dagsldget ar det generalsekreteraren som beslu-
tar om utndmningen till andra tjanster och tjéns-
teforhallanden for viss tid vid riksdagens kansli,
forutsatt att det inte dr kanslikommissionen som
har utndmningsritten. Men enligt forslaget far
forvaltningsdirektoren ritt att utndmna forvalt-
ningsavdelningens tjanstemén till tjénster eller
tjansteforhéllanden. Pa denna punkt 6vergar allt-
sd utndmningsritten fran generalsekreteraren till
forvaltningsdirektoren.

71 §. Talmanskonferensen foreslar att 1 mom.
andras for att den ska motsvara den utndmnings-
ritt som forvaltningsdirektoren foreslds fa 1 10 §.

2 Riksdagens arbetsordning

73 §. Kanslikommissionens uppgifter.  Kansli-
kommissionens forslagsritt foreslds bli utvid-
gad i frdga om riksdagens rikenskapsstadga ge-
nom en dndring av 7 punkten. Nér det géller riks-
dagsinterna forvaltningsbestimmelser dr det i
regel talmanskonferensen som med stod av 6 § i
riksdagens arbetsordning har forslagsritt.

Riksdagens rikenskapsstadga har inga direk-
ta berdringspunkter till det konstitutionella arbe-
tet 1 riksdagen. Forslagsritten kan foljaktligen
ges Over till kanslikommissionen som har det
Overgripande ansvaret for riksdagsadministra-
tionen.

3 Reglementet for riksdagens kansli

4 a §. Den foreslagna nya paragrafen foreskri-
ver om ledningsgruppen for riksdagens kansli:
dess status, uppgifter och medlemmar. Led-
ningsgruppen ska bl.a. sékerstilla att kontakter-
na i huset fungerar och att informationen gar
fram. Bestimmelsen ar flexibelt formulerad nér
det giéller ledningsgruppens uppgifter for att den
inte ska behdva dndras om rutinerna eventuellt
laggs om vid kansliet. Tanken &r att varje tjdns-
temannaférening som godkints som forhand-
lingspart (se 46 § i lagen om riksdagens tjanste-
mén) ska ha en representant i ledningsgruppen.

10 §. Forvaltningsavdelningens uppgifter har
fordndrats och utvidgats bl.a. ndr det géller in-
formationsadministrationen. Talmanskonferen-
sen foresldr att uppgiftslistan i 2 mom. moderni-
seras.

19 §. Enligt det nya 1 mom. ska avdelnings- och
enhetscheferna ansvara for att verksamheten pa
respektive enhet dr effektiv och rationell och att
den utvecklas. En sddan regel saknas i de géllan-
de administrativa bestimmelserna.

24 §. Talmanskonferensen forslar smirre nya in-
slag 1 forvaltningsdirektorens uppgifter. Hela
paragrafen skrivs om for tydlighetens skull. I
2 punkten foreslas det att forvaltningsdirektoren
ska foredra de drenden som enligt 10 och 71 § i
lagen om riksdagens tjdnstemén ska avgoras av
generalsekreteraren och avgora de utndmnings-
och anstéllningsdrenden som hor till férvalt-
ningsdirektdren.
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Fastighetsbyran ska fortsatt med stod av 13 § i
reglementet ha hand om disponentskapet enligt
den nuvarande 2 punkten. Kanslikommissio-
nens beslut om disponentskapet for fastigheter-
na (KTK 18.12.1986, 11 §) maste ocksa dndras
sd att det i fortsittningen &r chefen for fastig-
hetsbyran som &r disponent for fastigheterna.

Talmanskonferensen foreslar att den nuvaran-
de 3 punkten spjalks upp och far numreringen 3
och 5. 1 den nya 3 punkten foreskrivs det att for-
valtningsdirektdren ska ha ett sammantaget an-
svar for att riksdagskansliets forvaltning ar ef-
fektiv och rationell och utvecklas.

28 §. 172 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning
star det att foredragande i kanslikommissionen
ar riksdagens generalsekreterare och riksdagens
forvaltningsdirektor samt de andra tjdnstemén
vid riksdagens kansli som kanslikommissionen
har forordnat till foredragande. Dessutom sédgs
det i 18 § 2 mom. 4 punkten i reglementet for
riksdagens kansli att generalsekreteraren i kans-
likommissionen ska foredra de viktigaste utndm-
ningsdrendena inom kansliet i enlighet med vad
kanslikommissionen forordnar. Oftast har det
varit forvaltningsdirektéren som foredragit de
Ovriga drendena i kanslikommissionen.

Ménga kommuner har tagit i bruk en besluts-
modell, ddr kommundirektdren &r féredragande
men den sektorschef som berett drendet infinner
sig under behandlingen for att svara pé fragor. I
det nya 3 mom. foreslés ett liknande forfarande
vid kanslikommissionens moten.

29 §. Generalsekreteraren kan i nuldge i enskil-
da fall avgora ett drende som hor till en annan
tjidnsteman vid riksdagens kansli. Talmanskon-
ferensen foreslar att denna rétt upphévs genom
att 29 § 2 mom. i reglementet stryks.

4 Tkrafttridande

Andringarna i lagen om riksdagens tjinstemin,
riksdagens arbetsordning och reglementet for
riksdagens kansli avses trdda i kraft under riks-
motet 2010.

Talmanskonferensen forslar foljaktligen med
hénvisning till 6 § 1 mom. 7 och 8 punkten i riks-
dagens arbetsordning

att riksdagen dndrar lagen om riksda-
gens tjdanstemdn, 73 § i riksdagens ar-
betsordning och reglementet for riksda-
gens kansli som foljer:

Lag

om riksdagens tjinstemiin

I enlighet med riksdagens beslut
dndras som foljer:

10§

I riksdagens arbetsordning (40/2000) fore-
skrivs om val av riksdagens generalsekreterare.
Kanslikommissionen beslutar om utndmning till
andra tjanster och tjansteférhallanden for viss tid
vid riksdagens kansli for vilka sdrskilda behorig-
hetsvillkor finns angivna i reglementet for riks-
dagens kansli (320/1987). Riksdagens general-

sekreterare beslutar om utndmning till ovriga
tjdnster och tjansteforhallanden for viss tid vid
riksdagens kansli med undantag for tjanster och
tjansteforhallanden vid forvaltningsavdelningen
dér utndmningsbeslutet fattas av riksdagens for-
valtningsdirektor.



718§

Beslut om dverforing av en tjanst inom ett
dmbetsverk, forflyttning av en tjinsteman med
stod av 25 §, ombildning av ett tjinsteforhallan-
de till tjansteforhallande pé deltid, skriftlig var-
ning, permittering av en tjinsteman, avsting-
ning fran tjdnsteutdvning, uppsigning av en
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tjidinsteman och hdvning av ett tjdnsteforhéllan-
de fattas pé foredragning enligt f6ljande:

1) vid riksdagens kansli av kanslikommissio-
nen, riksdagens generalsekreterare eller riksda-
gens forvaltningsdirektor enligt vem som har be-
slutat om utndmningen till tjénsten eller tjénste-
forhallandet,

Denna lag triader i kraft den 20

Riksdagens beslut

om indring av 73 § i riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sétt som 52 § 1 mom. i grundlagen foreskriver,
dndras iriksdagens arbetsordning av den 17 december 1999 (40/2000) 73 § 7 punkten som foljer:

73§ 7) ligga forslag till rdkenskapsstadga for riks-
dagen,

Kanslikommissionens uppgifter

Kanslik issi kall
anstkomimissionen ska Detta beslut av riksdagen trider i kraft den

20

Riksdagens beslut

om fndring av reglementet for riksdagens kansli

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 reglementet for riksdagens kansli av den 13 februari 1987 (320/1987) 29 § 2 mom.,

dndras10 § 2 mom. och 24 §,

sadana de lyder, 10 § 2 mom. delvis &ndrat i riksdagens beslut 168/1992 och 722/2000 och 24 §
delvis dndrad i ndmnda beslut 722/2000 och i riksdagens beslut 1200/2003, samt

fogas till reglementet en ny 4 a §, till 19 § ett nytt | mom., varvid det nuvarande 1 mom. blir
2 mom, och till 28 § ett nytt 3 mom. som foljer:
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Riksdagens kanslis uppgifter och organisation

4al

Ledningsgruppen for riksdagens kansli bere-
der och samordnar drenden som giller kansliets
verksamhet. Till ledningsgruppen hor riksda-
gens generaldirektdr som ordforande samt av-
delnings- och enhetscheferna och personalrepre-
sentanterna som medlemmar. Ordféranden kan
kalla in ocksé andra riksdagstjanstemén till mo-
tena.

Forvaltningsavdelningen ska dessutom be-
handla drenden som géller

1) riksdagens budget och ekonomi, planering-
en av verksamheten och ekonomin och bevak-
ningen av dem,

2) personalplaneringen och personalforvalt-
ningen vid riksdagens kansli i allménhet,

3) fastigheter som riksdagen besitter och lo-
kaler som riksdagen anvénder samt inventarier-
na i dem,

4) riksdagen informationstekniktjdnster,

5) 1 lagen om riksdagsmannaarvode
(328/1947) angivna och ddrmed jimforbara at-
géarder samt

6) budgetarna samt bokféringen och betal-
ningsrorelsen for riksdagens justiticombuds-
mans kansli.

19§
Avdelnings- och enhetscheferna ansvarar for
att verksamheten pé respektive avdelning eller
enhet ar effektiv och rationell och utvecklas.

24§

Forvaltningsdirektoren ska, utdver vad som
bestdms i 19 §,

1) organisera kanslikommissionens samman-
traden och vara foredragande i kanslikommissio-
nen,

2) foredra de drenden som enligt 10 och 71 § i
lagen om riksdagens tjdnstemén (1197/2003) ska
avgoras av generalsekreteraren och avgora de
drenden som enligt de paragraferna hor till for-
valtningsdirektdren,

3) ansvara for att riksdagskansliets forvalt-
ning &r effektiv och rationell och utvecklas,

4) se till att riksdagens kanslis resurser och
organisationsstruktur samt planerings-, besluts-,
verksamhets- och uppf6ljningssystemen &r &n-
damalsenliga samt dven annars dra forsorg om
kontinuerlig planering och utveckling av kansli-
ets personalforvaltning och ovriga forvaltning
samt

5) ordna behovligt samarbete med riksdagens
justitiecombudsmans kansli, statens revisions-
verk och forskningsinstitutet for internationella
relationer och EU-fragor.

Byrécheferna vid forvaltningsavdelningen far
vara ndrvarande vid kanslikommissionens mo-
ten ndr kommissionen behandlar drenden som
hor till respektive byrds ansvarsomrade. Kansli-
kommissionen kan ocksa tillata andra riksdags-
tjdinstemén att nédrvara.

Detta beslut av riksdagen trider i kraft den
20
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Helsingfors den 20 april 2010

Sauli Niinisto
Riksdagens talman

Seppo Tiitinen
Riksdagens generalsekreterare
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