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TALMANSKONFERENSENS FORSLAG
1/2011 rd

Talmanskonferensens forslag till riksdagens be-
slut om édndring av riksdagens arbetsordning

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen foreslér att det i riksda-
gens arbetsordning gors dndringar som behdvs
pa grund av riksdagsbehandlingen av medborga-
rinitiativ.

Forslaget anknyter till lagforslaget om &nd-
ring av Finlands grundlag, som ldmnats vilande.
Lagforslaget innehéller ett forslag om medbor-
garinitiativ. Ett medborgarinitiativ &r ett lagstift-
ningsinitiativ som mojliggor for rostberittigade
finska medborgare att f4 upp lagforslag eller for-
slag att inleda lagberedning till behandling i
riksdagen. Det ska stiftas en lag om medborgari-
nitiativ som ndrmare foreskriver om forfarande-
na kring initiativen, t.ex. vilka formkrav som
géller, hur initiativen vécks, hur man ska samla
in underskrifter till stod for initiativen, vilket an-
svar de som véicker initiativen har och vilken
myndighetstillsyn som ska finnas. Det hir for-

slaget innehéller bestimmelser som ska kom-
plettera riksdagens arbetsordning i frdga om be-
handlingen av medborgarinitiativ i riksdagen.

Riksdagsbehandlingen av medborgarinitiativ
kan huvudsakligen organiseras utifrdn dagens
forfaranden. De foreslagna dndringarna i arbets-
ordningen &r déarfor tekniska. De géller anmilan
av initiativ, remiss till utskott, utfragning av sak-
kunniga, publicering av initiativ som riksdags-
handlingar och &verséttning av initiativ.

Forslaget dr avsett att behandlas tillsammans
med propositionen om en lag om medborgarini-
tiativ. De foreslagna bestimmelserna dr menade
att trdda i kraft den 1 mars 2012 samtidigt som
dndringen av grundlagen.

ALLMAN MOTIVERING

1. Bakgrunden till forslaget

I forslaget till dndring av Finlands grundlag
(VLF 3/2011 rd), som limnades vilande véren
2011, foreslas det att medborgarnas réttigheter
till medinflytande pa statligt plan kompletteras
med ett nytt system fér medborgarinitiativ. I det
syftet tas en ny bestimmelse om statliga med-
borgarinitiativ in i 53 § 3 mom. i grundlagen.
Enligt den ska minst femtiotusen rostberattiga-

de finska medborgare ha ritt, enligt vad som be-
stdms genom lag, att lagga fram initiativ for riks-
dagen om att en lag ska stiftas. Grundlagen ska
foreskriva om de allménna grunderna for initia-
tivsystemet, alltsd villkoren for initiativritten
och vad initiativen dver huvud taget kan gilla. I
lagen om medborgarinitiativ ska det finnas be-
stimmelser om hur initiativen vécks.
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Den 1 oktober 2010 tillsatte justitieministe-
riet en arbetsgrupp som skulle bereda lagstift-
ning om medborgarinitiativ. Arbetsgruppen tog
fram ett forslag till lag om medborgarinitiativ
och forslag till behovliga dndringar i riksdagens
arbetsordning (OMML 21/2011).

Enligt arbetsgruppens forslag ska ett initiativ
kunna véckas av en eller flera rostberittigade
finska medborgare. Initiativet ska innehélla ett
lagforslag eller ett forslag att inleda lagbered-
ning och en motivering till forslaget. Under-
skrifterna av dem som understdder initiativet,
dvs. stodforklaringarna, ska samlas in pa papper
eller elektroniskt i ett datanit. Stodforklaringar-
na ska samlas in inom sex ménader. Initiativet
foreldggs riksdagen om villkoren for initiativrét-
ten dr uppfyllda. Riksdagen dr skyldig att ta upp
initiativet till behandling men har provningsratt i
fraga om godkdnnandet av initiativet och even-
tuella dndringar i det.

Propositionen med forslag till lag om medbor-
garinitiativ och forslaget till bestimmelser om
behandling av medborgarinitiativ i riksdagen
bygger pa forslaget av justitieministeriets ar-
betsgrupp och utlatandena om det. Riksdagsbe-
handlingen av initiativ medfor inte i sig nagot
behov att dndra de nuvarande forfarandena eller
infora nya procedurer for initiativen. Om initia-
tivet innehaller ett lagforslag ska det behandlas
enligt bestimmelserna om behandling av lagfor-
slag, men om det dr ett forslag om att inleda lag-
beredning blir det ett drende som ska genomga
enda behandling.

Forslaget till riksdagens beslut om éndring av
riksdagens arbetsordning anknyter till proposi-
tionen med forslag till lag om medborgarinitia-
tiv, som ska ldmnas till riksdagen.

2. De foreslagna dndringarna

2.1 Behandlingen i riksdagen

Principen dr att medborgarinitiativ i huvuddrag
ska behandlas enligt de forfaranden som fore-
skrivs 1 grundlagen och riksdagens arbetsord-
ning (40/2000). Darfor behdvs det bara tekniska
andringar 1 arbetsordningen. De giller anmélan

av medborgarinitiativ, remiss till utskott, be-
handling i utskott och ¢verséttning.

Initiativen ska foreldggas riksdagen direkt.
Foretradaren for den som vickt initiativet ska
lamna initiativet till riksdagen nir tillrackligt
manga stodforklaringar dr insamlade och Be-
folkningsregistercentralen genom ett beslut har
faststdllt det antal godkdnda stodforklaringar
som krdvs. Stodforklaringarna ska inte 1dmnas
till riksdagen, utan de blir kvar hos Befolknings-
registercentralen. Riksdagens utskott ska dock
fa veta vem undertecknarna &r enligt 47 § 1
mom. i grundlagen om de vill. Initiativet forfal-
ler om det inte har ldmnats till riksdagen senast
sex manader efter att Befolkningsregistercentra-
len fattade sitt beslut. Riksdagen &r skyldig att
ta upp initiativet till behandling, om villkoren
for initiativritten enligt grundlagen och lagen
om medborgarinitiativ dr uppfyllda. Initiativet
ska beredas av ett utskott infor behandlingen i
plenum.

Riksdagen ska besluta om godkdnnande av
och eventuella dndringar 1 initiativen. Det finns
inga tidsgrénser for riksdagsbehandlingen. Nir
det géller den inbdrdes behandlingsordningen
for riksdagsarenden ska medborgarinitiativ dock
kunna jdmstéllas med lagmotioner som under-
tecknats av minst hundra riksdagsledaméter. Sa-
dana lagmotioner har de facto fortur i utskottsbe-
handlingen i1 forhéllande till andra motioner av
riksdagsledamdter (RP 60/2010 rd, s. 40—41).
De som véckt ett initiativ ska inte ha rétt att ater-
kalla det efter att det forelagts riksdagen. Enligt
49 § i grundlagen forfaller medborgarinitiativet
om riksdagen inte har hunnit slutbehandla det
under valperioden.

Initiativen kan utformas som lagforslag och
ska d& innehalla bdde motivering och lagtext.
Men de kan ocksa vara mer allmént utformade
och dédrmed bara innehalla ett motiverat forslag
om att lagstiftande atgérder ska vidtas. De som
vécker initiativet kan vélja vilken form de vill ha
pa det.

Behandlingsordningen i riksdagen beror pa
hur initiativet &r utformat. Om initiativet inne-
héller ett lagforslag ska det behandlas enligt be-
stimmelserna om behandling av lagforslag, men



om det dr ett férslag om att inleda lagberedning
blir det ett drende som ska genomgé enda be-
handling. Om det kridvs en omfattande fortsatt
beredning for att lagforslaget ska kunna godkén-
nas, kan riksdagen utifran initiativet fatta ett be-
slut dér den kréver att statsradet tar fram en pro-
position i drendet.

Ett och samma initiativ far inte gilla flera oli-
ka fragor. Ett initiativ bor gilla ett lagstiftnings-
drende, alltsé forslag om att dndra eller upphéva
en gillande lag eller stifta en helt ny lag. Initia-
tivet kan ldmnas antingen pé finska eller svens-
ka eller pa bada spréken. Innan det anmaéls i riks-
dagen ska det oversittas till finska eller svenska
i riksdagens kansli.

2.2 Andringarna i riksdagens arbetsordning

Enligt 19 § i arbetsordningen ska talmannen i
plenum meddela de drenden som ldmnats till
riksdagen for behandling. Det ror sig om propo-
sitioner, statsradets skrivelser, redogdrelser,
meddelanden och berittelser samt forordningar
och andra forfattningar och beslut pa lagre niva.
Har foreslas det att medborgarinitiativ tas in som
en ny drendekategori.

132 § i arbetsordningen foreskrivs det vilka
arenden som ska beredas i utskott innan riksda-
gen kan besluta om dem i plenum. Hér foreslas
det att forteckningen kompletteras med medbor-
garinitiativ, som alltsa i likhet med andra lag-
stiftningsinitiativ ska genomgé remissdebatt i
plenum innan de behandlas i utskott. Efter re-
missdebatten beslutar riksdagen pd forslag av
talmanskonferensen till vilket utskott medborga-
rinitiativet ska remitteras. Enligt 3 mom. i para-
grafen kan riksdagen samtidigt besluta att ett el-
ler flera utskott ska lamna utlatande till det ut-
skott som bereder drendet. Proceduren ér alltsa
densamma som for riksdagsledaméternas motio-
ner som remitteras till utskott. Men till skillnad
fran den forsta undertecknaren av en motion har
den som vickt ett medborgarinitiativ inte rétt att
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presentera initiativet for riksdagen. Yttranderét-
ten 1 plenum tillhér ndmligen uteslutande leda-
moterna och de personer vars yttranderétt sér-
skilt foreskrivs i grundlagen.

Arbetsordningens 37 § foreskriver om utfrag-
ning av sakkunniga i utskott. Paragrafen fore-
slas bli kompletterad med en sérskild passus om
att utskottet ska ge dem som vickt ett medborga-
rinitiativ tillfdlle att bli horda i utskottet nér ini-
tiativet behandlas dir. Aven om det inte finns
néagra sirskilda bestimmelser dr det naturligt att
foretradarna for dem som véckt initiativet far
framfOra sina asikter i drendet nir det behandlas
i riksdagen. Pa grund av den begrdnsade yttran-
deritten dr detta inte mojligt i plenum, sé det fal-
ler sig naturligt att horandet infaller under ut-
skottsbehandlingen.

Nar riksdagsbehandlingen borjar far medbor-
garinitiativet som riksdagsdokument ett num-
mer som individualiserar det. Det foreslas hér att
medborgarinitiativ ska vara en typ av dokument
som ska publiceras som riksdagshandlingar en-
ligt arbetsordningens 71 § om publicering av
riksdagshandlingar.

For tydlighetens skull foreslds 76 § i1 arbets-
ordningen bli kompletterad med att medborgari-
nitiativ som ldmnats till riksdagen for behand-
ling ska Oversdttas till finska eller svenska bero-
ende av pa vilketdera spraket de har ldmnats.
Riksdagens kansli ska se till att de blir §versatta.

Hur forslaget har beretts

Forslaget har beretts som tjdnsteuppdrag vid
riksdagens kansli utifrdn ett betinkande av ar-
betsgruppen for medborgarinitiativ tillsatt av
justitieministeriet.

lkrafttrddande

Andringarna avses trida i kraft den 1 mars 2012
samtidigt som lagen om &ndringen av grundla-
gen (RP 60/2010 rd, VLF 3/2011 rd) och lagen
om medborgarinitiativ.
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DETALJMOTIVERING

Riksdagens arbetsordning

19 §. Meddelande om drenden. 1 1 mom. star det
vilka drenden som talmannen ska meddela i ple-
num nér de ldmnats till riksdagen. Avsikten &r
att ledamoterna ska fa veta vilka drenden som
lamnats in innan dessa tas upp pé dagordningen
for att bli remitterade till utskott. Medborgarini-
tiativ ar lagstiftningsinitiativ till riksdagen och
dérfor foreslas de bli ndimnda i 1 mom.

32 §. Remittering av drenden till utskott. Para-
grafen foreskriver om remissdebatt och remiss
till utskott for behandling. Listan dver drenden i
1 mom. foreslés bli kompletterad med medbor-
garinitiativ, som alltsd alltid ska beredas i ut-
skott. Det behovs inget sirskilt forfarande for
riksdagsbehandling av medborgarinitiativ.  pa
den hér punkten.

37 §. Horande av sakkunniga. 1 paragrafens
2 mom. foreslas en ny bestimmelse om att det
utskott som behandlar ett medborgarinitiativ ska
ge foretrddarna for dem som vickt initiativet till-
félle att bli horda i utskottet. Den som vécker ett
medborgarinitiativ och hans eller hennes foretra-
dare ska definieras i lagen om medborgarinitia-
tiv. Initiativet kan vickas av en eller flera rost-
berittigade finska medborgare. Genom lag kom-
mer det ocksa att foreskrivas att den som vicker
ett initiativ ska utse minst en foretrddare och en
ersittare for sig. Nér initiativet ldmnas till riks-
dagen maste man uppge vem som véckt det och
vem foretrddaren och ersdttaren ar for att forut-
sattningarna for rdtten att védcka initiativ ska

kunna undersokas och kontakterna med de be-
rorda personerna ska kunna skotas. Det faller sig
naturligt att de eller den utsedda personen under
utskottsbehandlingen foretrdder dem som véckt
initiativet.

71 §. Publicering av riksdagshandlingarna.

Har anges de dokument som ska publiceras
som riksdagshandlingar. Nu foreslas det att
medborgarinitiativ ocksa ska ndmnas i listan.
Riksdagshandlingarna kommer i forsta hand att
publiceras elektroniskt, men enligt 2 mom. kan
medborgarinitiativ i likhet med andra riksdags-
handlingar ocksd publiceras i tryckt form eller
som andra upptagningar. Det foreskrivs sérskilt
att uppgifterna om dem som undertecknat med-
borgarinitiativ inte dr offentliga handlingar och
att de ska fOrstdras inom en viss tid.

76 §. Spraken i riksdagsarbetet. Enligt 51 § i
grundlagen anvinds finska eller svenska i riks-
dagsarbetet. Medborgarinitiativ kan ldmnas an-
tingen pa finska eller svenska eller pa bada spra-
ken. Nér de tas upp till behandling i riksdagen
oversitts de till det andra nationalspraket. For
tydlighetens skull foresls ett nytt 2 mom. om att
riksdagens kansli ska se till att initiativen blir
Oversatta.

P& grundval av det ovanstdende och med stod av
6 § 1 mom. 7 punkten i riksdagens arbetsordning
foreslar talmanskonferensen

att foljande dndringar gors i riksda-
gens arbetsordning:

Riksdagens beslut

om iAndring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, fattat pa det sétt som 52 § 1 mom. i grundlagen foreskriver,
dndras i riksdagens arbetsordning (40/2000) 19 § 1 mom., 32 § 1 mom., 37 § 2 mom. och 71 § 1
mom., av dem 32 § 1 mom. saddant det lyder i riksdagens beslut 1023/2009 och 71 § 1 mom. sddant det

lyder i riksdagens beslut 71/2011, samt

4
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fogas till 76 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—5 mom. blir 3—6 mom., som fdljer:

19§
Meddelande om drenden

Nir regeringspropositioner samt skrivelser,
meddelanden och redogorelser fran statsradet
och berittelser har ldmnats till riksdagen samt
forordningar eller andra forfattningar eller be-
slut pa ldgre nivd och medborgarinitiativ sénts
till riksdagen for behandling ska talmannen
meddela detta i plenum.

32§
Remittering av drenden till utskott

Regeringspropositioner, motioner, lagforslag
som har godkénts att vila, lagar som inte har bli-
vit stadfdsta, medborgarinitiativ, beréttelser till
riksdagen, till riksdagen for granskning ldmna-
de forordningar och andra forfattningar och be-
slut pé lagre niva samt forslag till riksdagens ar-
betsordning, lag om riksdagens tjanstemén, riks-
dagens valstadga samt till reglementen och in-
struktioner, initiativ frdn Europeiska radet pa
grundval av artikel 48.7 i EU-fordraget och 6v-
riga sérskilt foreskrivna drenden ska remitteras
till utskott for beredning innan de tas upp till be-
slut i plenum. Om riksdagen beslutar det kan
ocksd andra drenden remitteras till utskott for
beredning.

37§

Hérande av sakkunniga

Nar ett utskott behandlar ett medborgarinitia-
tiv ska det ge foretridarna for dem som ldmnat

initiativet tillfalle att bli horda. Nér ett utskott
behandlar ett lagforslag eller ndgot annat drende
som sdrskilt giller samerna, ska det bereda fore-
tradare for samerna tillfélle att bli hérda, om sér-
skilda skal inte ger anledning till ndgot annat.

718§
Publicering av riksdagshandlingarna

Riksdagshandlingarna gors tillgdngliga for
allméinheten via ett datanit. I riksdagshandling-
arna publiceras protokollen fran riksdagens ple-
num och svenskspridkiga sammandrag av dem,
regeringens propositioner och skrivelser om
atertagande av propositioner, statsradets skrivel-
ser till riksdagen, forordningar och andra forfatt-
ningar och beslut pa lagre nivd som lamnats till
riksdagen for granskning, medborgarinitiativ,
berittelser, statsradets meddelanden och redogo-
relser, forteckningen over lagforslag som god-
kants att vila, utskottens betdnkanden och utla-
tanden, riksdagens svar och skrivelser, motio-
ner, interpellationer samt skriftliga sporsmal
med svar.

76 §

Spraken i riksdagsarbetet

Medborgarinitiativ som ldmnats till riksda-
gen for behandling ska oversittas till finska el-
ler svenska vid riksdagens kansli.

Detta beslut av riksdagen trader i kraft den
201
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Helsingfors den 11 oktober 2011

Eero Heinéiluoma
Riksdagens talman

Seppo Tiitinen
Riksdagens generalsekreterare



Parallelltext
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Riksdagens beslut

om indring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, fattat pa det sétt som 52 § 1 mom. i grundlagen foreskriver,
dndras 1 riksdagens arbetsordning (40/2000) 19 § 1 mom., 32 § 1 mom., 37 § 2 mom. och 71 §
I mom., avdem 32 § 1 mom. sdant det lyder i riksdagens beslut 1023/2009 och 71 § 1 mom. sédant

det lyder i riksdagens beslut 71/2011, samt

fogas till 76 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—5 mom. blir 3—6 mom., som f6ljer:

Giillande arbetsordning

19§
Meddelande om drenden

Nér regeringspropositioner samt skrivelser,
meddelanden och redogorelser fran statsrddet
och berittelser har ldmnats till riksdagen samt
forordningar eller andra forfattningar eller be-
slut pa lagre niva sénts till riksdagen for behand-
ling skall talmannen meddela detta i plenum.

328§
Remittering av drenden till utskott

Regeringspropositioner, motioner, lagforslag
som har godkénts att vila, lagar som inte har bli-
vit stadfésta, berdttelser till riksdagen, till riks-
dagen for granskning ldmnade férordningar och
andra forfattningar och beslut pa lagre niva samt
forslag till riksdagens arbetsordning, lag om
riksdagens tjdnstemén, riksdagens valstadga
samt till reglementen och instruktioner, initiativ
fran Europeiska radet pa grundval av artikel 48.7
i EU-fordraget och ovriga sérskilt foreskrivna
arenden ska remitteras till utskott fér beredning
innan de tas upp till beslut i plenum. Om riksda-
gen beslutar det kan ocksé andra drenden remit-
teras till utskott for beredning.

Forslag

19§
Meddelande om drenden

Nir regeringspropositioner samt skrivelser,
meddelanden och redogorelser frdn statsradet
och berittelser har ldmnats till riksdagen samt
forordningar eller andra forfattningar eller be-
slut pa ldgre nivd och medborgarinitiativ sénts
till riksdagen for behandling ska talmannen
meddela detta i plenum.

328§
Remittering av drenden till utskott

Regeringspropositioner, motioner, lagforslag
som har godkénts att vila, lagar som inte har bli-
vit stadfdsta, medborgarinitiativ, berittelser till
riksdagen, till riksdagen for granskning ldmna-
de forordningar och andra forfattningar och be-
slut pa lagre niva samt forslag till riksdagens ar-
betsordning, lag om riksdagens tjansteman, riks-
dagens valstadga samt till reglementen och in-
struktioner, initiativ frdn Europeiska radet pa
grundval av artikel 48.7 1 EU-fordraget och 6v-
riga sérskilt foreskrivna drenden ska remitteras
till utskott for beredning innan de tas upp till be-
slut 1 plenum. Om riksdagen beslutar det kan
ocksd andra drenden remitteras till utskott for
beredning.
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Giillande arbetsordning

37§

Hérande av sakkunniga

Niér ett utskott behandlar ett lagforslag eller
ndgot annat drende som sarskilt géller samerna,
skall det bereda foretriddare for samerna tillfalle
att bli horda, om sérskilda skl inte ger anled-
ning till ndgot annat.

71§
Publicering av riksdagshandlingarna

Riksdagshandlingarna gors tillgédngliga for
allménheten via ett datanit. I riksdagshandling-
arna publiceras protokollen fran riksdagens ple-
num och svensksprikiga sammandrag av dem,
regeringens propositioner och skrivelser om
atertagande av propositioner, statsradets skrivel-
ser till riksdagen, forordningar och andra forfatt-
ningar och beslut pa liagre nivd som ldmnats till
riksdagen for granskning, berittelser, statsra-
dets meddelanden och redogorelser, forteck-
ningen dver lagforslag som godkénts att vila, ut-
skottens betinkanden och utlatanden, riksda-
gens svar och skrivelser, motioner, interpellatio-
ner samt skriftliga sporsmal med svar.

Parallelltext

Forslag

37§

Hérande av sakkunniga

Nir ett utskott behandlar ett medborgariniti-
ativ ska det ge foretrddarna for dem som vickt
initiativet tillfille att bli horda. Nar ett utskott
behandlar ett lagforslag eller ndgot annat drende
som sdrskilt giller samerna, ska det bereda fore-
tradare for samerna tillfélle att bli hérda, om sar-
skilda skal inte ger anledning till ndgot annat.

71§
Publicering av riksdagshandlingarna

Riksdagshandlingarna gors tillgédngliga for
allméinheten via ett datanit. I riksdagshandling-
arna publiceras protokollen fran riksdagens ple-
num och svensksprdkiga sammandrag av dem,
re-geringens propositioner och skrivelser om
atertagande av propositioner, statsradets skrivel-
ser till riksdagen, forordningar och andra forfatt-
ningar och beslut pa lagre nivd som ldmnats till
riksdagen for granskning, medborgarinitiativ,
berittelser, statsrddets meddelanden och redo-
gorelser, forteckningen 6ver lagforslag som god-
kénts att vila, utskottens betdnkanden och ut-1a-
tanden, riksdagens svar och skrivelser, motio-
ner, interpellationer samt skriftliga sporsmal
med svar.



Parallelltext

Giillande arbetsordning

76 §

Spraken i riksdagsarbetet

Kanslikommissionens forslag for plenum
oversitts till svenska.

Talmannens redogdrelse for framlagda for-
slag och det meddelande som avses i 42 § 2
mom. grundlagen framfors pa finska och svens-
ka. Aven talmannens dvriga meddelanden ater-
ges ocksé pa svenska, om han eller hon anser det
vara nddvindigt. Innehdllet i ett anférande pa
svenska 1 plenum &terges i sammandrag pa fin-
ska.

Innehéllet i finsksprakiga anforanden samt
talmannens forslag till omrostningsordning och
meddelanden som framforts enbart pa finska tol-
kas enskilt for svensksprakiga riksdagsledamo-
ter, om de sa onskar.

Utskotten beslutar om eventuell tolkning un-
der utskottens sammantrdden. Sammantrddenas
forlopp tolkas dock enskilt for utskottsmedlem-
mar, om de sa onskar.
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Forslag

76 §

Spraken i riksdagsarbetet

Medborgarinitiativ som ldmnats till riksda-
gen for behandling ska oversdttas till finska el-
ler svenska vid riksdagens kansli.

Detta beslut trider i kraft den 201
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