Talmanskonferensens forslag TKF 1/2015 rd

Talmanskonferensens forslag till lag om Andring av lagen om riks-
dagens tjinstemin och till nytt reglemente for riksdagens kansli

Till riksdagen

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen foreslar att lagen om riksdagens tjanstemédn (1197/2003) ses Gver och upp-
dateras bland annat med beaktande av de senaste dndringarna i statstjdnstemannalagen (750/
1994).

Samtidigt foreslar talmanskonferensen ett nytt reglemente for riksdagens kansli som upphéver
det gillande reglementet. Det foreslagna reglementet dr mer allmént hallet &n det géllande.

De foreslagna dndringarna avses tridda i kraft vid ingadngen av 2016.

ALLMAN MOTIVERING
1. Lagen om riksdagens tjinstemdn

Statstjanstemannalagen (750/1994) har dndrats flera gdnger och lagen om riksdagens tjdnsteman
(1197/2003) bor uppdateras i enlighet med dessa. Syftet &r att nu i tillimpliga delar beakta dnd-
ringarna i statstjinstemannalagen. Den sérstillning som riksdagens kansli har framgar av 74 § 1
mom. i riksdagens arbetsordning (40/2000). Dér star det att kansliet ska skapa forutsattningar for
riksdagen att fullgora sina uppgifter som statsorgan.

Vissa av dndringsforslagen i lagen om riksdagens tjanstemin beror pa dndringsbehov inom riks-
dagen. Exempelvis bor den bestimmelse som begrénsar ritten att delta i stridsatgirder dndras sa
att den béttre motsvarar de krav som stills for att de grundlaggande rattigheterna i arbetslivet ska
kunna begrinsas. Dessutom dr det motiverat att justiticombudsmannens kansli far samma stéll-
ning som statens revisionsverk nér det géller att inrdtta, ndra och dra in tjanster. Vidare behover
man utvidga kretsen av tjinstemin som kan sédgas upp dé det med beaktande av tjansteforhallan-
dets art finns ett godtagbart och motiverat skél for uppsdgningen. Det dr motiverat att specialmed-
arbetaren till talmannen eller en vice talman kan ségas upp om medarbetaren inte langre har sin
chefs fortroende.

Ocksa vissa sprakliga dndringar foreslés.

Godként
5.0
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2. Reglementet for riksdagens kansli

Syftet med forslaget &r att fortydliga och ajourfora reglerna for verksamheten vid riksdagens
kansli samtidigt som blir mindre detaljerade. Uppgiftsbeskrivningarna for avdelningarna och de
andra enheterna ska blir mer enhetliga och mer allmént héllna. De nuvarande enheterna blir av-
delningar, dvs. internationella avdelningen, informations- och kommunikationsavdelningen och
sdkerhetsavdelningen. Forvaltningsavdelningens nya organisation har beaktats i de relevanta be-
stimmelserna.

Generalsekreterarens och avdelningschefernas uppgiftsbeskrivningar ses dver. Forslaget innebér
att inga andra uppgiftsbeskrivningar langre ska inga i reglementet. Behorighetsvillkoren for tjans-
ter ses ocksa Over, medan utndmningsforfarandet kvarstér i nuvarande form.

En ny bestimmelse om en ledningsgrupp for kansliet foreslés i reglementet. I praktiken ar led-
ningsgruppen redan etablerad och sammantréder regelbundet. Den behandlar huvudsakligen re-
sultat- och ekonomiplanering, utveckling av foérvaltningen och personalfrdgor. De flesta ministe-
rier har ett motsvarande organ. De foreslagna bestimmelserna motsvarar det som talmanskonfe-
rensen foreslog i friga om ledningsgruppen under 2010 ars riksmote. Det forslaget (TKF 1/2010
rd) forfoll.

Riksdagskansliets uppgifter och struktur sammanhénger pa manga sétt med bestimmelser i
grundlagen och riksdagens arbetsordning. Ocksé de bestimmelserna har beaktats i detta forslag.
Enligt 52 § i grundlagen kan riksdagen utfiarda reglementen for riksdagens interna forvaltning.
Grundlagen séger saledes att det &r riksdagen, dvs. plenum, som har rétt att besluta om de admi-
nistrativa bestimmelserna under grundlagsniva. Enligt grundlagen ar det talmanskonferensen och
riksdagsledamoterna som har rétt att ta initiativ till forfattningar som géller riksdagens adminis-
trativa struktur.

Avsikten dr inte att behorighetsfordelningen mellan riksdagen och dess kansli ska dndras.
3. Forslagets konsekvenser

Forslaget har inga direkta ekonomiska konsekvenser och det medfor heller inga férdndringar i an-
talet anstéllda vid riksdagens kansli och d&mbetsverken i anslutning till det.

Forslaget har inga konsekvenser for miljon eller effekter som ér kdnsspecifika eller paverkar jam-
stdlldheten.

4. Arendets beredning
Riksdagens generalsekreterare tillsatte (PSPL 23.5.2013 63 §) en arbetsgrupp med uppdrag att se
over lagen om riksdagens tjdnstemén och reglementet for riksdagens kansli. Arbetsgruppen skul-

le utreda om de behdver dndras och ta fram eventuella &ndringsforslag.

For att fa underlag till sitt arbete bad forfattningsarbetsgruppen i november 2013 om yttranden av
avdelningarna och enheterna i riksdagens kansli, av justiticombudsmannens kansli och av statens
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revisionsverk och forskningsinstitutet, som bada finns i anknytning till riksdagen. Arbetsgruppen
horde talménnen, generalsekreteraren och kanslikommissionen. Dessutom bad den professor Mi-
kael Hidén om ett sakkunnigutlatande om en grundlagstolkning som berdrde reglementet.

Mandatet gick ursprungligen ut den 31 mars 2014, men det forldngdes till och med den 30 sep-
tember 2014. Den 3 november 2014 avslutade arbetsgruppen sitt arbete.

Utifrén arbetsgruppens forslag utarbetades ett forslag fran talmanskonferensen for 2014 ars riks-
mote. Det inneholl ocksé forfattningséndringar. Forslaget hann dock inte 1dmnas till riksdagen.
Det foreliggande utkastet till talmanskonferensens forslag motsvarar i sak det tidigare forslaget,
men med &ndringar till foljd av lagstiftning och vissa tekniska korrigeringar.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om riksdagens tjinstemdn

3 §. Paragrafen innehéller bestimmelser om kanslikommissionens beslutanderétt nir det giller
tjanster vid riksdagens kansli och andra &mbetsverk i anknytning till riksdagen. Talmanskonfe-
rensen foreslar att beslutanderitten i fraga om tjénster vid justiticombudsmannens kansli och
forskningsinstitutet for internationella relationer och EU-frdgor overfors fran kanslikommis-
sionen till det berdrda &mbetsverket. Undantaget utgors av tjanster som specificeras i statsbudge-
ten, som kanslikommissionen beslutar om ocksa i fortséttningen. For statens revisionsverks del
inférdes motsvarande bestimmelse redan 2007 1 3 § 1 mom.

Den 6verforda beslutanderétten géller nér tjénster inréttas, dndras eller dras in. Tjadnster som spe-
cificeras i statsbudgeten dr de som nédmns i 4 och 29 § i lagen om riksdagens tjdnsteméin (nedan
kallad tjanstemannalagen).

4 §. 12 mom. 1 punkten ndmns de s.k. specificerade tjdnsterna i riksdagens kansli. Talmanskon-
ferensen foreslér att tjanstebendmningen direktor for internationella enheten i stéllet ska vara di-
rektor for internationella avdelningen.

8 §. Paragrafen géller utndmning till en tjanst for viss tid. I 3 mom. finns en bestdmmelse om att
en utndmning av grundad anledning kan ske utan offentligt ansokningsforfarande. Den bestdm-
melsen ska nu enligt forslaget flyttas till 1 mom.

En anledning som kan motivera en tjansteutndimning for viss tid utan offentligt ansdkningsforfa-
rande kan vara att riksdagens verksamhetsforutsittningar méste sikerstéllas. Det kan exempelvis
rora sig om en situation dir en utskottssekreterare insjuknat eller annars ar forhindrad att skota sin
uppgift och dir man sa snabbt som mgjligt i stéllet for denna maste utse en vikarie for viss tid for
att utskottet ska kunna arbeta. En annan grundad anledning kan vara till exempel att intern tjans-
terotation ska frimjas inom dmbetsverket.

Enligt det géllande 8 § 3 mom. i tjinstemannalagen kan en utndmning av grundad anledning ske
utan offentligt ansokningsforfarande. Enligt motiveringen till den bestimmelsen (TKF 1/2003 rd)
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ska bestdmmelsen 6ppna mdjlighet att utndmna en person till ett tjansteforhallande pa viss tid
utan ett offentligt ansdkningsforfarande om han eller hon bedéms kunna klara av sina uppgifter
med framgang. Det har rort sig om en relativt kort tidsperiod, hogst ett ar.

I regel kan tjansteforhéllanden pa hogst ett ar utlysas internt. Syftet r att frimja dppenhet, intern
tjénsterotation och trivsel i arbetet genom att erbjuda riksdagens tjanstemén mdjlighet att utvidga
sin kompetens. Forfarandet kan ocksa gora det lattare att nd sddana mal for indragning av tjénster
som uppstills i samband med verksamhets- och ekonomiplaneringen. Avsikten &r att ansoknings-
tiden vid interna forfaranden i regel ska vara 14 dagar. Om ingen ldmplig sdkande hittas den vi-
gen kommer tjinsten att utlysas offentligt. En intern s6kande ska vid tidpunkten for ansdkan vara
fast anstélld vid det berérda ambetsverket och ha blivit anstilld genom offentligt anskningsfor-
farande.

Det foreslagna nya 3 mom. motsvarar 9 § 3 mom. i statstjdnstemannalagen. Om en tjdnsteman
med stdd av 1 eller 2 mom. utndmns for viss tid ska det av utndmningsbeslutet framga varfor det
ar frdga om viss tid. Tjanstemannen ska utndmnas for hela den tid som utgor grund for visstids-
anstéllningen, om inte ndgot annat beslutas av sirskilda skal.

I motiven till propositionen (RP 63/2007 rd) dir 9 § 3 mom. i statstjinstemannalagen ingér sags
det bland annat att det av utndmningsbrevet ska framgéa vem tjdnstemannen vikarierar for, om det
ar vikariatet som utgor grunden for visstidsanstéllningen. Pa detta sétt sdkerstélls det att det finns
en grund for visstidsanstillningen under en persons franvaro. Enligt propositionsmotiven kan den
utndmnda personens uppgifter och 16n avvika frén uppgifterna och lénen for den person som
innehar tjédnsten permanent. Det ger &mbetsverken mdjlighet att ordna uppgifterna pa ett sa dnda-
malsenligt sitt som mojligt for att arbetet ska flyta.

Om arbetets karaktér utgdr grund for visstidsanstéllningen ska ocksé detta framga av utndmnings-
brevet, papekas det i propositionsmotiven. Orsaken kan da vara ett tillfélligt behov av extra ar-
betskraft pa grund av stor drendebalans eller ett tids- eller uppgiftsbegrinsat projekt. Arbetet ska
vara sadant att det gér att avgransa kvantitativt eller tidsmissigt. Dessutom bdr det noteras att
kontinuerligt anlitande av samma slags expertis i projekt i allménhet ett tecken pé att verksam-
heten &r av permanent natur.

I vissa fall, exempelvis i projektliknande uppgifter, ér det ibland svért att bedoma hur linge grun-
den for visstidsanstéllning géller, och dé ska utndgmningsbrevet goras upp for den tid som man
kénner till. Visstidspraktik som hanfor sig till studier kan inledningsvis gélla till den berdknade
tidpunkten for studiernas slutférande, och sedan kan man efter behov ingé ett nytt tjinsteforhal-
lande for viss tid.

I motiveringen papekar regeringen ocksa att ett antagande om variation inom ett verksamhetsom-
rade inte racker for att tidsbegrinsa en tjénst.

Underlatenhet att folja det foreslagna 3 mom. kommer att paverka beloppet pa den erséttning som
ska betalas till en tjinsteman och som anges nérmare i 64 § i tjinstemannalagen. Detta beror pa att
anstéllning 1 tjénsteforhéllande for viss tid som inte motiverats ocksé paverkar beddmningen om
det 6ver huvud taget foreligger ndgon pé grundad anledning.
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10 5. 110 § géller 1 mom. befogenheten att utndmna nagon till en tjénst eller en visstidstjénst i
riksdagens kansli. Eftersom det foreslés é@ndringar i behorighetsvillkoren i reglementet for riks-
dagens kansli (320/1987) behdver hinvisningen till reglementet dndras nér det géller kanslikom-
missionens befogenheter. Andringen har en ingen stérre inverkan pé behdrighetsfordelningen
mellan kanslikommissionen och generalsekreteraren.

13 §. Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om hemlighéllande av uppgifter om en per-
sons ekonomiska stéllning. De uppgifter om en persons ekonomiska stéllning "som har ldmnats
till en myndighet" ska i stéllet avse uppgifter "som har ldmnats till arbetsgivaren". Det ror sig om
en spraklig dndring.

24 §. Paragrafen géller tjanstemannens skyldighet att ldmna arbetsgivaren nodvéndiga upplys-
ningar om sin hélsa for att visa att han eller hon har forutséttningar att skdta tjdnsten och arbets-
givarens skyldighet att std for kostnaderna for hilsokontroller. Uttrycket "vederborande d&mbets-
verk vid riksdagen" ska nu erséttas med "arbetsgivaren". Det ror sig om en spréklig dndring.

26 a §. Talmanskonferensen foreslar inforande av en paragraf, 26 a §. Enligt dess 1 mom. ska en
tjansteman vid sjukdom uppvisa ldkarintyg eller ett intyg av en hélsovérdare eller sjukskotare.
Om sjukdomen varar hogst fem dygn kan tjanstemannen styrka sjukdomen &ven pa négot annat
tillforlitligt sétt som arbetsgivaren godkédnner. Om sjukdomen varar 6ver fem dygn ska den dock
styrkas med ett ovan avsett lakarintyg. Det foreslagna 1 mom. motsvarar till sitt innehall 23 a § 1
mom. i statstjinstemannalagen. Enligt motiveringen i den berorda propositionen (RP 63/2007 rd)
overfordes bestdimmelserna om skyldigheten att uppvisa ldkarintyg och andra intyg &ver sjuk-
dom fran statstjinstemannaforordningen (971/1994) till lagniva for att regelverket ska vara en-
hetligt och for att det 6ver huvud taget dr mera lampligt att reglera sddana skyldigheter pa lagniva
i stillet for forordningsniva.

Statsradet far enligt 23 a § i statstjinstemannalagen genom forordning foreskriva om lattnader i
tjansteménnens skyldighet att uppvisa ldkarintyg. Ett sddant lage kan uppsta exempelvis vid en
omfattande epidemi. Enligt det foreslagna 26 a § 2 mom. i tjéinstemannalagen ska kanslikommis-
sionen fa bestimma om léttnader i tjinsteménnens skyldighet att styrka sjukdom till exempel un-
der en viss period eller i fall som begrédnsas pa annat sétt. Ett sddant ldge kan uppsta exempelvis
vid en regional eller riksomfattande epidemi.

26 b §. 1detnya26b § foreslas bestimmelser om tjdnsteminnens mdjligheter att i enlighet med
80 och 81 § i kommunallagen (410/2015) fa ledigt fran arbetet for att kunna skota kommunala for-
troendeuppdrag. Paragrafen avses hinvisa till kommunallagen. Motsvarande bestimmelse finns i
66 a § i statstjinstemannalagen.

Hanvisningar till denna rétt infordes samtidigt i arbetsavtalslagen (55/2001), statstjinstemanna-
lagen, sjomanslagen (423/1978) och lagen om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003).

Forslaget innebér att kommunala fortroendevalda har ritt till ledighet for att kunna delta i sam-
mantriden i kommunala organ. De maste dnda avtala om ledigheten med arbetsgivaren. Arbets-
givaren kan végra att bevilja ledighet for motesdeltagande, om det for en sédan végran finns ett
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végande skil som hinger samman med arbetet. Med organ avses de kommunala organ som anges
i kommunallagen. Rétten géller ockséd samkommunala organs sammantréden.

Med vigande skél som hdnger samman med arbetet avses att arbetsgivaren som grund for sin vag-
ran inte kan ange sedvanliga faktorer som ocksa normalt &r forknippade med arbetet, utan skélet
for vigran maste vara sérskilt vigande. Ett sddant skél foreligger i regel inte ndr en anstélld i god
tid har meddelat om sammantrédet, sa att arbetsgivaren har haft mojlighet att forbereda sig for den
anstélldas franvaro med hjélp av omstéllningar i arbetstiderna eller genom andra dtgérder. Den le-
dighet som behdvs for ssmmantrddena ska dverenskommas sa snart som mojligt efter det att den
fortroendevalda har underréttat arbetsgivaren om tidpunkterna for sammantriadena.

Den ledighet som beviljas for deltagandet omfattar ocksa den tid for resor fran arbetsplatsen och
platsen for sammantriadet som behovs for fullgdrandet av fortroendeuppdraget.

Fullgorandet av andra fortroendeuppdrag som kommunen forordnar 4n métesdeltagande kréver
att arbetstagaren och arbetsgivaren kommer overens om saken. Ocksa denna ledighet ska over-
enskommas omedelbart efter det att den fortroendevalda har meddelat om fortroendeuppdraget.
Arbetsgivaren kan vigra att bevilja ledighet och behover inte for sin végran ha ett vigande skél
som hidnger samman med arbetet.

Den fortroendevalda ska underritta arbetsgivaren om sammantriadestidpunkterna och om de for-
troendeuppdrag som kommunen forordnat utan dréjsmal efter det att han eller hon har fatt vet-
skap om dem.

Om arbetsgivaren végrar bevilja ledighet for skotseln av fortroendeuppdrag ska denne pa begi-
ran skriftligen redogora for grunderna for sin viagran. Med fortroendeuppdrag avses bade sam-
mantriden i kommunala organ och andra fortroendeuppdrag som kommunen férordnar.

180 § i kommunallagen finns bestimmelser om ritten for fortroendevalda pé heltid eller deltid att
vara lediga for att fullgora ett fortroendeuppdrag pé heltid eller deltid, om ritten att avbryta tjénst-
ledighet, om 16n och om andra réttigheter for den som fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid el-
ler deltid.

Utgéngspunkten dr den att den som ska véljas till ett fortroendeuppdrag pé heltid eller deltid ska
ge sitt samtycke till att ta emot uppdraget. En fortroendevald pa heltid ska ha rétt att fa tjénstle-
dighet fran sitt arbete under den tid som fortroendeuppdraget pa heltid varar. Om exempelvis
kommunstyrelsens mandattid ar fyra &r men presidiet viljs for ett &r at gangen, har en ordférande
pa heltid rétt till tjéinstledighet for ett &r. Arbetsgivaren kan inte véigra bevilja en fortroendevald pa
heltid tjanstledighet med hinvisning till vigande skél som beror pa arbetet.

Fortroendevalda pa deltid avses 1 fa ritt till tjdnstledighet, utan de ska komma &verens om ledig-
heten med arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska kunna vigra pa grundval av ett vigande skal.

Den fortroendevalda kan avbryta tjénstledigheten bara om fortroendeuppdraget upphor pa grund
av att personen forlorat sin valbarhet eller fortroendeuppdraget dterkallats. Tjanstemannen har da
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rétt att aterga till sitt arbete en ménad efter det att arbetsgivaren fatt meddelande om att tjénstle-
digheten avbrutits.

I'motiven (80 §) till propositionen med forslag till kommunallag (RP 268/2014 rd) behandlas ock-
sa tjanstemannaréttsliga fragor sdsom loneforméner under sjukledighet och réitten till semester,
familjeledigheter och foretagshélsovérd.

29 §. Vidare behover man utvidga kretsen av tjanstemén som kan ségas upp da det med beaktan-
de av tjansteforhallandets art finns ett godtagbart och motiverat skél for uppsdgningen. Det ér tal-
mannens och vice talménnens specialmedarbetare som enligt forslaget ska fogas till forteckning-
en, eftersom det inte gér att arbeta med dessa uppgifter utan chefens, talmannens eller en vice tal-
mans, fortroende. Talmannens specialmedarbetare och vice talménnens specialmedarbetare kan i
fraga om stéllning jimstédllas med ministrarnas specialmedarbetare, vilka enligt 26 § i statstjans-
temannalagen fér sidgas upp da det med hénsyn till tjénstens natur finns ett godtagbart och moti-
verat skl till det. Enligt motiveringen till den paragrafen i statstjéinstemannalagen (RP 270/2002
rd) ska det faktum att ministern forlorat fortroendet for specialmedarbetaren kunna utgora ett sa-
dant skél. Dessutom foreslas det att direktoren for internationella enheten ska fa tjanstebendm-
ningen direktor for internationella avdelningen.

33 §. 13 mom. foreslés en dndring i linje med 30 § 3 mom. i statstjinstemannalagen.

Den dndringen av statstjdnstemannalagen triadde i kraft 1996 och géller uppsédgningstider. Upp-
sdgningstiderna &r dir graderade frén en till sex manader utifran den tid tjinstemannen varit an-
stdlld. Det innebér att uppségningstiden dr en ménad, om anstéllningsforhéllandet har varat hogst
ett ar, tvd manader, om anstéllningsforhallandet har varat 6ver ett men hogst fem ar, tre méanader,
om anstéllningsforhéllandet har varat dver fem men hogst nio ar, fyra ménader, om anstéllnings-
forhallandet har varat Gver nio men hogst tolv ér, fem ménader, om anstéllningsforhéllandet har
varat ver tolv men hogst femton ar, och sex manader, om anstéllningsforhéllandet har varat 6ver
femton ar. Det gér att komma Overens om andra arrangemang.

Bestdmmelserna motsvarar ocksa bestimmelserna om uppségningstider i 38 § i arbetsavtalsla-
gen.

Det édr motiverat att dndra uppségningstiderna i tjinstemannalagen i enlighet med statstjénste-
mannalagen for att gora lagstifiningen enhetlig. Det finns ingenting som skulle motivera att riks-
dagens kansli och &mbetsverken i anslutning till riksdagen ska ha uppsédgningstider som avviker
fran statstjanstemannalagen.

I statens tjanstekollektivavtal for 2012-2014 (51 §) avtalades det om uppségningstider som avvi-
ker fran statstjinstemannalagen. Avtalsbestimmelserna motsvarar delvis de nuvarande uppsig-
ningstiderna enligt 33 § 3 mom. i tjinstemannalagen, och ddrmed blir de faktiska uppségningsti-
derna inte enhetliga trots att tjdinstemannalagen och statstjainstemannalagen gors enhetliga i detta
avseende, sdvida inte motsvarande avtalsbestimmelser ocksa infors i riksdagens tjanstekollektiv-
avtal.
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38 §. Enligt forslaget ska 38 § kompletteras med ett 3 mom. Dér foreskrivs om situationer dér ett
tjansteforhéallande upphor nér en tjansteman har beviljats full invalidpension tills vidare. Motsva-
rande bestdimmelse ingar i 35 § 4 mom. i skjutvapenlagen.

Orsaken till den éndringen i statstjinstemannalagen var att det inte for statstjanstemén fanns nag-
ra bestimmelser om hur tjansteforhallandet paverkas om tjansteinnehavaren beviljas invalidpen-
sion (RP 63/2007 rd). Sddana bestimmelser fanns redan dé i friga om exempelvis kommunala
tjansteinnehavare. Enligt momentet upphdr en tjdnstemans tjénsteforhéllande vid utgédngen av
den kalenderménad under vilken tjénstemannens rétt till 16n under sjukdomstiden har upphort,
om tjdnstemannen pa grundval av ett tjdnsteforhallande har beviljats full invalidpension tills vi-
dare. Om arbetsgivaren har fatt del av beslutet om invalidpension senare upphor tjansteférhallan-
det vid utgédngen av manaden for delfdendet. I dessa ldgen kravs varken uppségning eller ndgon
annan atgérd i syfte att avsluta tjansteforhéllandet for att det ska upphora. Dédremot utgdr det ing-
en grund for uppsédgning att en tjénsteman beviljas partiell invalidpension.

Syftet med reglerna ar att gora situationen mer entydig i de fall dir en tjinsteman beviljats full in-
validpension men inte gér med pa att séga upp sig. Samtidigt forhindras 6verlappande pensions-
utbetalning och utbetalning av sjukdomstida 16n, och behovet av aterkrav minskar.

40 §. Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om tjanstemannens rétt att bo i en tjénstebo-
stad under den tid han eller hon 4r permitterad. Talmanskonferensen foreslér att momentet upp-
hévs, eftersom riksdagens kansli sedan juli 2009 inte lingre har nagra tjinstebostider.

43 §. Paragrafen foreskriver om avstingning fran tjénsteutovning. Nu foreslas ett nytt 1 mom.
varvid nuvarande 1-3 mom. blir 2—4 mom. I 2—4 mom. foreslas sprékliga &ndringar.

Det foreslagna nya 1 mom. motsvarar 40 § 1 mom. i statstjdinstemannalagen. Enligt forslaget ska
en tjansteman vid riksdagens kansli p4 samma grunder som en statstjinsteman kunna avstéingas
fran tjéinsteutdvning utan att tjéinsteférhéllandet upphor. Har ett beslut om uppsidgning av en tjans-
teman inte vunnit laga kraft vid uppsidgningstidens utgang, ska tjinstemannen avsténgas fran
tjansteutdvning, om inte hogsta forvaltningsdomstolen av sérskilda skél beslutar nagot annat. Har
en tjdnsteman avsatts eller tjdnsteforhéllandet uppldsts, ska tjinstemannen omedelbart avstéingas
fran tjansteutdvning dven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

54 §. Paragrafen géller rétten for tjinstemén vid riksdagens kansli att delta i stridsatgérder i situ-
ationer dir det inte finns négot gillande kollektivavtal, dvs. ett avtalslost ldge. I den géillande la-
gen anges de tjinstemén som inte far delta i stridsétgérder utifran den avdelning de jobbar pé. En
sa pass omfattande och ospecificerad avgrinsning av ritten att strejka kan emellertid vara proble-
matisk till foljd av de krav som stills ndr man vill begriansa de grundldggande fri- och rittighe-
terna och ménskliga réttigheterna. Dessutom kan det hénda att organisatoriska forandringar har
lett till att sddana tjanstemén uteslutits fran strejkforbudet vars arbetsinsats kan vara nédvéndig
for att riksdagen ska ha forutsattningar att fullgora sina uppgifter som statsorgan ocksa medan en
arbetskonflikt pagar.

Forslaget utgar fran att riksdagens kansli ska kunna se till att riksdagen har forutséttningar att full-
gOra sina uppgifter som statsorgan oberoende av stridsatgiarder. Om en stridsatgérd hindrar eller i
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vasentlig grad stor riksdagens verksamhet som statsorgan ska parterna, sedan de fatt kinnedom
om saken, utan drdjsmél vidta behdvliga atgérder for att undanréja hindret eller stérningen.

De foreslagna bestimmelserna har ett likartat innehall som i lagen om republikens presidents
kansli (100/2012, 56 §).

Den fackliga foreningsfriheten och friheten att organisera sig for att bevaka andra intressen tryg-
gasi 13 § 2 mom. i grundlagen. Momentet ndmner inte uttryckligen rétten till stridsatgérder. En-
ligt forarbetena till grundlagen innebér den fackliga organiseringsfriheten ocksé att den som ut6-
var sin frihet inte ska drabbas av skadliga pafoljder, och darmed utgdr deltagande i en laglig ar-
betskonflikt inte en godtagbar grund for avsked fran arbetet eller sdrbehandling i arbetslivet (RP
309/1993 rd, s. 65/1).

Grundlagsutskottet har varit av den ésikten att denna grundlagsbestdmmelse ger anledning till en
viss aterhdllsamhet till att i lag utfdrda av kollektivavtalssystemet oberoende bestimmelser om
tillatna eller forbjudna stridsatgérder i arbetskonflikter och har ansett att 56 § i lagen om republi-
kens presidents kansli ar korrekt i detta avseende (GrUU 5/1997 rd, s 6/1, och GrUU 12/2003 rd).
Enligt den ndmnda 56 § ska det "sékerstéllas att presidentdmbetet kan utdvas oberoende av strid-
satgdrder. Om en stridsatgérd hindrar eller i vdsentlig grad stor riksdagens verksamhet som
statsorgan ska parterna, sedan de fatt kinnedom om saken, utan drdjsmaél vidta behovliga atgéar-
der for att undanr6ja hindret eller storningen.

Syftet med bestdimmelsen ar att understryka parternas skyldighet att vid en hotande arbetskon-
flikt & ena sidan effektivare efterstridva en forhandlingsuppgorelse om kollektivavtalet och & an-
dra sidan avgrénsa stridsatgirderna s att riksdagen har forutsattningar att fullgdra sina uppgifter
som statsorgan oberoende av arbetskonflikten. P4 riksdagens kansli tillimpas lagen om medling i
arbetstvister (420/1962). Beslutanderitten nér det géller att avgrinsa stridsatgérderna utovas for
arbetsgivarens vidkommande av kanslikommissionen.

De forsta kollektivavtalen inom riksdagens avtalsordning trddde i kraft den 1 juli 2006.

58 §. I paragrafen finns bestimmelser om straffrittsligt ansvar for deltagande i en stridsatgérd
och om férbud mot att siga upp tjainstemin som deltagit i en arbetskonflikt. Eftersom stridsatgér-
der enligt det foreslagna 54 § ska vara tillatna under forutséttning att riksdagen kan fungera bor
hinvisningen till 54 § i den géllande lagen strykas.

61 §. Paragrafen foreskriver om loneutbetalning till tjanstemén som omfattas av en stridsatgérd.
Den sista meningen géller en tjdnstemans ritt att anvénda sin tjanstebostad under pagaende strid-
satgird. Enligt forslaget ska den utgé eftersom riksdagens kansli sedan juli 2009 inte lingre har
nagra tjdnstebostider.

63 §. Paragrafen géller 4ndringssdkande i drenden som géller ekonomiska forméner pa grund av
anstéllning. I 1 mom. foreslés dels sprékliga &dndringar, dels ett tilligg som sdger att bestimmel-
ser om omprovningsforfarandet finns i 7 a kap. i forvaltningslagen. Ddrmed kommer 63 § att i sak
motsvara 52 § i statstjinstemannalagen.
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Vidare foreslas ett nytt 2 mom. om tidsfristen for begéran om omprovning enligt I mom. Om om-
provning inte har begérts inom tre ar fran utgangen av det kalenderér under vilket transaktionen
borde ha skett foreslés det att ritten till formanen ska vara forverkad. Bestimmelserna motsvarar
62 § 1 mom. i statstjinstemannalagen.

63 a§. Enny 63 a § foreslas. I dess 1 mom. finns bestimmelser om en tjdnstemans ratt att sdka
andring i ett beslut som arbetsgivaren fattat avseende tjinstemannen. Beslutet ska fa dverklagas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen med iakttagande av forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Det foreslagna 1 mom. motsvarar i sak 53 § 2 mom. och 55 § 1 och 2 mom. i stats-
tjanstemannalagen.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om besvérsforbud. Ett beslut far inte 6verklagas genom besvir
om det giller utndmning till en tjanst eller ett tjinsteforhallande, tjénstledighet som &r beroende
av provning eller forordnande till en uppgift nér tjinstemannen har gett sitt samtycke till férord-
nandet. Momentets innehéll motsvarar 57 § 3 mom. 1, 3 och 4 punkten i statstjainstemannalagen.

Systemet for sokande av dndring i statstjdnstemannalagen reviderades med verkan fran och med
den 1 april 2013, och huvudregeln blev ritt att 6verklaga beslut som giller tjinsteman. Dessutom
uppréttades en uttommande forteckning 6ver de beslut som inte far Gverklagas genom besvér. Be-
svérsinstansen dr densamma som i normala forvaltningsdrenden, dvs. antingen forvaltningsdom-
stolen eller hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt den foreslagna 2 mom. 1 punkten ska det inte ga att Gverklaga ett beslut genom besvér om
det géller utndmning till en tjénst eller ett tjédnsteforhéllande. I den proposition (RP 61/2011 rd)
som gillde dndring av 57 § i statstjanstemannalagen motiveras besvarsforbudet i utndmningsé-
renden bland annat med att myndigheterna nér det géller beslut om utndmningar till tjénster och
tjansteforhéallanden &r bundna till de allminna utndmningsgrunderna enligt grundlagen och till
behorighetskraven for tjansterna. Det 4r i allménhet inte mojligt att enbart utifran utndmnings-
grunderna utse den otvivelaktigt mest kompetenta kandidaten. En tjénst brukar innefatta olika
uppgifter vars relativa betydelse kan variera nér de sokandes kompetens och lamplighet bedom:s.
Aven om utnimningsgrunderna tillimpas som forpliktande rittsnormer ir deras stillning nir de
sokande jamfors mer principiell &n skyldigheten att bedoma de sdkandes behdrighet. En utndm-
ningsprocess innefattar omfattande avvigningar och analys av personliga egenskaper. Darfor ar
en bedomning i efterskott utifran rittsliga aspekter synnerligen problematisk vid sokande av dnd-
ring.

Enligt den foreslagna 63 a § 2 mom. 2 punkten far sadana beslut inte 6verklagas genom besvar
som géller tjanstledighet som ar beroende av provning. Enligt de nimnda propositionsmotiven ar
fragan om tjanstledighet som &r beroende av provning entydigt ndgot som faller inom arbetsgiva-
rens beslutanderétt. Det &r frdga om beslut som ska fattas relativt snabbt, och den dnskade tjénst-
ledigheten avses normalt sett ocksa borja inom en relativt kort tid. Ett beslut som fattas pé grund-
val av eventuella besvir skulle i allménhet meddelas alltfor sent fran dndringssokandens syn-
punkt. Det visentliga ur arbetsgivarens synvinkel ar att &mbetsverkets uppgifter skots. Det ér i sa-
dana fall frdga om normal organisering av arbete och uppgifter. I fraga om tjénstledighet som ar
beroende av provning kan tjinstemannen utnyttja rittsmedlen enligt lagen om jamstélldhet mel-
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lan kvinnor och mén (609/1986) och diskrimineringslagen om beslutet fattats pa diskriminerande
grunder.

Enligt 2 mom. 3 punkten géller besvérsforbudet férordnande till en uppgift nér tjainstemannen har
gett sitt samtycke till forordnandet. Enligt de ndmnda propositionsmotiven avses med forordnan-
de till en uppgift de situationer dér en tjdnsteman som ar anstilld vid ett &mbetsverk till exempel
forordnas att skota en chefsuppgift vid &mbetsverket. Forordnande till en uppgift genomfors i
samforstand med tjanstemannen. Huvudregeln &r att det ror sig om ett internt anmélningsforfa-
rande dir de tjinstemén som sa dnskar kan anmila intresse exempelvis for en chefsuppgift.

Paragrafens 3 mom. avses gélla besvarsritt vid ett beslut om ett sddant forordnande till en uppgift
som tjanstemannen har gett sitt samtycke till men dir beslutet innebér att placeringsorten for
tjansten dndras. Beslutet ska da far 6verklagas genom besvir. I sak motsvarar momenten 57 § 4
mom. i statstjénstemannalagen.

68 §. Enligt forslaget ska 3 mom. upphévas eftersom 54 § inte ldngre forbjuder arbetskonflikter.

68 a §. Lagen foreslas fa en 68 a § dar 1 mom. innehéller bestimmelser om fortsatt tjdnsteforhal-
lande vid olaglig uppségning eller hdvning av tjansteférhallandet. Den bestimmelsen finns nu i
63 § 5 mom. Bestdimmelsen motsvarar 55 § 3 mom. i statstjdinstemannalagen.

Paragrafens 2 mom. géller situationer dir det genom ett lagakraftvunnet beslut av hogsta forvalt-
ningsdomstolen slagits fast att ett tjdnsteforhéllande avslutats i strid med lag. Tjénstemannen ska
dé betalas den inkomst som denne har gétt miste om till f6ljd av att tjinsteforhallandet avslutats.
Motsvarande bestimmelse finns i 55 a § i statstjinstemannalagen.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om en redogorelse som tjdnstemannen &r skyldig att visa upp for
arbetsgivaren for utrdkning av den forlorade inkomst som avses i 2 mom. Motsvarande bestdm-
melse finns i 55 a § i statstjinstemannalagen.

Enligt den propositionen (RP 61/2011 rd) genom vilken 55 a § i statstjanstemannalagen infordes
krévs det att tjinstemannen l&dmnar in en utredning dver andra inkomster och erséttningar till ar-
betsgivaren for att den forlorade inkomsten ska kunna réknas ut och erséttas. Tjédnstemannen kan
efter uppsdgningen eventuellt ha varit anstélld hos en annan arbetsgivare eller utovat ett yrke el-
ler haft andra Ioneinkomster eller inkomster av annat slag. Tjdnstemannen kan ocksa for samma
tid ha fétt sjukdagpenning eller moderskapspenning enligt sjukforsékringslagen. Eftersom det ar
meningen att tjinstemannen ocksa ekonomiskt ska befinna sig i samma stédllning som han eller
hon skulle ha befunnit sig i, om anstidllningsforhallandet inte hade avslutats, maste dessa 16nefor-
méaner och andra forméner dras av fran det inkomstbortfall som tjénstemannen far erséttning for.
Eventuella loneinkomster och motsvarande ska dras av till den del de motsvarar inkomst for or-
dinarie arbetstid eller motsvarande inkomster som tjinstemannen inte hade tjénat in i sin tjanst-
eutdvning. Sjukdagpenning som betalats ut enligt sjukforsdkringslagen dras av till fullt belopp.
Det faktum att sjukdagpenning enligt sjukforsikringslagen dras av leder inte till ndgon forénd-
ring 1 arbetsgivarens stéillning, eftersom den dagpenningen i alla fall skulle ha betalats ut till ar-
betsgivaren, om tjdnstemannens tjansteforhallande inte skulle ha avslutats.

11
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69 §. 11 mom. finns bestimmelser om nér en tjdnsteman ska anses ha avgatt vid utndmning till
en annan tjanst vid riksdagen eller en annan statlig tjanst. Nu foreslas tilldgg av en bestimmelse
om tjdnstemannens rétt att dtergd till sin tjanst om det nya tjansteforhallandet upploses under
provotiden. Tjdnstemannen &r tjinstledig fran sin tidigare tjanst vid riksdagen till dess att provo-
tiden upphor i den nya statliga tjénsten eller nya tjdnsten vid riksdagen. En tjdnsteman ska anses
ha avgétt fran sin tidigare tjdnst vid riksdagen nér provotiden har upphdrt, om inte det nya tjéns-
teforhallandet har uppldsts under provotiden.

Bestdmmelserna motsvarar 65 § 3 mom. i statstjainstemannalagen. Avsikten med den dndringen i
statstjanstemannalagen var att frimja arbetskraftens rorlighet inom statsfoérvaltningen. Det an-
sags ocksa att dndringen gor det léttare att placera de tjdnstemaén i nya uppgifter som pa grund av
omlokaliseringar och produktivitetsfrimjande &tgérder inom statsforvaltningen forlorar sina ar-
betsuppgifter (RP 63/2007 rd).

Talmanskonferensen foreslar ocksé att omndmnandet av provotiden utgar fran 2 mom., eftersom
det inte ldngre behovs.

2. Reglementet for riksdagens kansli
Riksdagens kanslis uppgifter

1 §. Kansliets uppgifter definieras pa samma sétt som i 74 § i riksdagens arbetsordning. Av de-
finitionen foljer samtidigt en skyldighet for kansliet att fortlopande trygga och utveckla forutsétt-
ningarna for verksamheten.

Kansliet ska i sin verksamhet viarna 6ppenhetsprincipen pa det sétt som avses i grundlagen, i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och i forvaltningslagen och dérige-
nom tillgodose demokratin.

Férhallande till andra forfattningar

2 §. Den foreslagna paragrafen &r informativ till sin karaktér och &r avsedd att underldtta tolk-
ningen av reglementet. Arbetet i riksdagens kansli regleras inte bara genom reglementet utan
dessutom i riksdagens arbetsordning och i ett flertal speciallagar. Arbetsordningen och andra la-
gar som reglerar riksdagens verksamhet ska ges foretride framfor reglementet for riksdagens
kansli. Bestimmelserna i reglementet ar sekundéra i forhallande till lagen om Riksdagsbibliote-
ket (717/2000), lagen om sékerhetsatgérder i riksdagen (364/2008) och forvaltningslagen (434/
2003).

Kansliets organisation och avdelningarnas uppgifter

3 §. I paragrafens 1 mom. konstateras det att riksdagens generalsekreterare &r chef for riksdagens
kansli. I 74 och 75 § i riksdagens arbetsordning definieras det hierarkiska forhéllandet mellan
kansliets hogsta organ. Riksdagens kansli dr understéllt kanslikommissionen och riksdagens ge-
neralsekreterare dr chef for kansliet. Generalsekreteraren &r dessutom sekreterare for riksdagen
och hogsta sakkunnig i frdga om lagstiftningsarbetet i riksdagen. I den andra meningen i 1 mom.

12
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hénvisas till de hér uppgifterna. Till generalsekreterarens sakkunniguppgifter hor bland annat att
leda forberedelserna for plenum, bitrdda talmannen i plenum, justera plenumprotokollet och sva-
ra for andra avslutande atgérder efter plenum.

I paragrafens 2 mom. ndmns kansliets avdelningar. Dessa dr centralkansliet, utskottssekretariatet,
forvaltnings- och serviceavdelningen, internationella avdelningen, utrednings- och informations-
avdelningen samt sdkerhetsavdelningen. Enligt forslaget ska alla enheter inom organisationen ha
avdelningsstatus. Vissa avdelningar foreslas fa nya namn. Den nuvarande férvaltningsavdelning-
en ska heta forvaltnings- och serviceavdelningen, internationella enheten blir internationella av-
delningen, utrednings- och informationsenheten utrednings- och informationsavdelningen och
sdkerhetsenheten sikerhetsavdelningen. Alla avdelningar &r understillda generalsekreteraren.
Den nya avdelningsindelningen paverkar inte organisationens hierarkiska foérhéllanden.

4 §. Paragrafen foreskriver om centralkansliets uppgifter. Centralkansliet ska trygga plenumarbe-
tet under alla forhallanden och ha det direkta ansvaret for att forbereda och leverera stddtjénster i
samband med riksdagens plenum. Den administrativa hanteringen av ledamdternas riksdagsiniti-
ativ och skriftliga sporsmal skots av centralkansliet.

Enligt forslaget ska centralkansliet ocksa i forsta hand svara for beredningen av talmanskonferen-
sens moten, vid behov i samverkan med andra avdelningar, sérskilt utskottssekretariatet. Det &r i
regel centralkansliet som ska se till att talmanskonferensens beslut verkstélls.

Till de stodtjanster som centralkansliet svarar for hor att fora vissa register som hanfor sig till riks-
dagsarbetet. Bland dessa kan ndmnas registret dver riksdagsgrupper, registret dver uttalanden och
registren dver riksdagsledamdternas personuppgifter och bindningar.

5 ¢. Paragrafen foreskriver om utskottssekretariatets uppgifter. Utskottssekretariatet ska organi-
sera utskottsarbetet, bereda de drenden som behandlas i utskotten och skdta andra uppgifter som
hor till utskotten. I riksdagens arbetsordning foreskrivs om utskottsarbetet och dessutom finns det
nérmare bestimmelser om saken i de allménna anvisningar som utférdas av talmanskonferensen.
Utskottssekretariatet ska se till att utskotten har mdjlighet att bereda riksdagsérenden. Utskottens
sekreterare ska dessutom bitrdda utskottsordforandena nér det géller att f6lja de lagfasta procedu-
rerna och sikerstilla att utskottens beslut foljer lag. Utskottssekretariatet ska producera de stod-
tjanster utskotten behover.

Enligt paragrafens 2 mom. foreskrivs det i talmanskonferensens anvisningar om de uppgifter ut-
skottens sekreterare ska skota. Bestimmelsen motsvarar 25 § i det géllande reglementet.

6 §. Den nuvarande forvaltningsavdelningen genomgar for narvarande forédndringar sévél nir det
géller organisation som verksamhet. Avsikten &r att forbéttra servicen och 6ka produktiviteten ge-
nom att infora nya arbetssétt. Forslaget till nytt namn, forvaltnings- och serviceavdelningen, av-
speglar detta.

Beredningen av kanslikommissionens méten har redan tidigare hort till férvaltningsavdelningen.
Enligt forslaget ska forvaltnings- och serviceavdelningen ocksé ha hand om beredningen av led-
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ningsgruppens mdten 1 samverkan med generalsekreteraren, som ér ordférande for ledningsgrup-
pen. Avdelningen ska ocksé folja upp verkstélligheten av kanslikommissionens méten.

Skotseln av riksdagens ekonomiforvaltning innefattar beredning och uppféljning av verksam-
hets- och ekonomiplaner. Avdelningen sammanstéller och sammanjamkar verksamhets- och eko-
nomiplanen, personalplanen, den arliga verksamhetsplanen och budgeten. Uppf6ljningen gors
med hjilp av verksamhetsberittelsen, bokslutet och personalbokslutet. Avdelningen ska dessut-
om skota betalningsrorelse, bokforing och andra uppgifter som hor till ekonomiforvaltingen.

Till personalforvaltningen hor enligt forslaget planering och utveckling av personalresurserna,
arbetshilsofrdgor, utbildningsplanering, utveckling av ledarskapet samt personalférvaltningens
stodfunktioner. Forvaltnings- och serviceavdelningen skdter ocksé de uppgifter som hor till riks-
dagens kansli som arbetsgivare, dvs. tjdnste- och kollektivavtalsfragor, samarbetsfradgor samt
fraimjande av jamlikhet och jimstilldhet i riksdagens kansli.

Forvaltnings- och serviceavdelningen svarar ocksé for att utveckla forvaltningen och ge anvis-
ningar om den och for sdédana administrativa stodfunktioner i riksdagens kansli som inte hor till
ndgon annan enhet. Forvaltnings- och serviceavdelningen har dessutom numera hand om verk-
samhets- och ekonomiplanen, budgeten, bokforingen och betalningsrorelsen for riksdagens jus-
titicombudsmans kansli.

7 §. Internationella avdelningens uppgift ér att bistd presidiet, riksdagens internationella delega-
tioner och andra organ med expertis och att stddja riksdagens bilaterala parlamentariska samar-
bete. Internationella avdelningen har hand om arrangemangen vid interparlamentariska organisa-
tioners sessioner, seminarier och konferenser som riksdagen &r vérd for. Avdelningen ger ocksa
anvisningar for de internationella samarbets- och vinskapsgruppernas arbete.

8 . I paragrafen foreskrivs om utrednings- och informationsavdelningens uppgifter. Utrednings-
och informationsavdelningen stddjer riksdagens arbete genom att inhdmta och producera infor-
mation till stod for riksdagsarbetet och genom att framja dppenhet och dialog tillhandahélla in-
formation. Utdver kunderna inom riksdagen betjénar enheten ocksd massmedia, intressentgrup-
per, allménheten och internationella kunder. Avdelningen skoter informationen i samverkan med
riksdagens talman och generalsekreterare. I lagen om Riksdagsbiblioteket (717/2000) finns be-
stimmelser om biblioteket.

9 §. 1 paragrafen foreskrivs det om sékerhetsavdelningens uppgifter. Sékerhetsavdelningen ska
skota fragor som angér riksdagens sékerhet. Avdelningens uppgifter &r av speciell karaktédr och
den ska ha beredskap att svara for sikerheten under alla férhallanden. En konsekvens av det ar att
sdkerhetsuppgifterna skots av samma personal savil under normala forhallanden som under un-
dantagsforhallanden pé det sitt som situationen kréver.

Till riskdagens sédkerhetsomrade hor ansvar for att sdkerhetsarrangemangen fungerar och forbatt-
ras, riskhantering, riddningsverksamhet, upprétthallande av beredskapen, beredskap for undan-
tagsforhéllanden samt sékerheten pa alla omradden. Med detta avses personsékerhet, fastighets-
och lokalsékerhet, riddningsverksambhet, brottssikerhet, verksamhetssidkerhet, miljosdkerhet och
sdkerhet i fraga om utrikesfunktioner.
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Avdelningen samverkar med flera sikerhetsmyndigheter.

10 §. I paragrafen finns bestimmelser om centralkansliets avdelningsstruktur och dess enheters
uppgifter. Det foreslés att enheten "centralkansliets gemensamma" ska byta namn till plenumen-
heten, vilket béttre beskriver dess funktion.

Plenumenheten ska ha det direkta ansvaret for forberedelserna infor plenum och talmanskonfe-
rensens moten och for uppfoljning av beslut. Det hér innefattar att bitrdda talmannen i plenum,
bereda personval och val av organ, skdta inspelningen av plenumforhandlingarna och ljudater-
givningen under plenum, uppdatera salsystemet, ansvara for beslutsprotokollet i plenum och sit-
ta upp riksdagens svar och skrivelser pa finska. Plenumenheten ska bitrdda riksdagsledaméterna i
fragor som géller riksdagsinitiativ och andra atgérder i riksdagsuppdraget.

Protokollbyrén ska gora upp protokoll 6ver plenum. I protokollen antecknas beslut, behandlings-
processer och aterges plenaranforanden i méjligast autentisk form. Byran ansvarar for att fardig-
stélla och publicera protokollen.

Svenska byran utarbetar riksdagsutskottens betdnkanden och utlatanden samt talmanskonferen-
sen forslag och riksdagens svar och skrivelser pa svenska och svenska riksdagshandlingar pé fin-
ska. Byréan svarar ocksa for det svensksprékiga plenumprotokollet i sammandrag och ordnar tolk-
ning i plenum och utskott. Byrdn dversitter ocksé annat skriftligt material 1 anknytning till riks-
dagsarbetet.

Dokumentbyran ska skota produktionen och publiceringen av riksdagshandlingar. Byran svarar
for tjénster i anknytning till riksdagshandlingarna och andra trycksaker samt skdter reproservi-
cen. | samarbete med andra enheter svarar byran for riksdagens drendehanteringssystem och for
registren med uppgifter om ledaméterna.

11 §. Utskottssekretariatet har ett EU-sekretariat som ska skota riksdagens av utskottsarbetet obe-
roende relationer till Europeiska unionens institutioner och det interparlamentariska samarbetet
inom unionen sdsom talmanskonferenser och andra permanenta samverkansformer mellan med-
lemsstaternas parlament. . EU-sekretariatet ska fungera som administrativt ramverk for storre in-
ternationella evenemang som riksdagen ordnar inom ramen for EU-samarbetet. EU-sekretariatet
bestar av stora utskottets och utrikesutskottets kanslier och riksdagens specialmedarbetare i Brys-
sel. Ocksé andra tjdnstemédn kan forordnas till EU-sekretariatet.

12 §. Forvaltningsavdelningens organisation foreslas bli helt omstrukturerad. Den nya forvalt-
nings- och serviceavdelningen ska enligt forslaget besta av forvaltningsdirektorens ledningsstab,
serviceenheten och foretagshélsan samt av fastighetsbyran och IT-byran. Den nuvarande forvalt-
ningsbyran och ridkenskapsbyran laggs ner.

Ledningsstaben svarar for stodtjénster for kanslikommissionens och forvaltnings- och serviceav-

delningens beslutsfunktioner samt for personal- och ekonomiplanering, rapportering och arbets-
givarataganden.
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Forvaltningsavdelningen, i praktiken forvaltningsavdelningens byréer, har hittills skott servicen
for riksdagsledaméter, personal och externa kunder. Genom den foreslagna omorganiseringen
kommer forvaltnings- och serviceavdelningen att ha en serviceenhet som producerar direkt kund-
service i form av mdtes- och evenemangstjinster, kundservice och logistik, stodtjénster for IT-
teknik, personaltjanster inklusive rekryteringstjénster och upphandlingstjénster.

Fastighetsavdelningen ska skota de lokaler som riksdagen disponerar och svara for arbetsmiljon.
Byrén ska ocksa skota fastighetsunderhall och byggprojektering, varda och underhélla mobler
och materiel i riksdagens lokaler och svara for bevarandet av inventarier som hor till nationale-
gendomen.

IT-byrén ska planera och bereda upphandling av data- och kommunikationsteknik samt datasys-
tem och svara for underhéll och utveckling av sévil hardvara som mjukvara. Byran ansvarar ock-
sa for datasdkerheten.

Foretagshélsan ska svara for foretagshélsovardens tjénster och vara sakkunnig vid utveckling av
arbetshilsan for kansliets personal och riksdagsledamdterna. Foretagshélsan ska ocksa ge expert-
hjélp i fragor som géller en hédlsosam och siker arbetsmiljo.

13 §. I paragrafen foreskrivs om utrednings- och informationsavdelningens uppgifter. I avdel-
ningen ingar riksdagsinformationen, interna utredningstjénsten och Riksdagsbiblioteket.

Riksdagsinformationen tillhandahaller expertis i kommunikativa drenden for riksdagens organ,
presidiet och andra ledaméter och for riksdagens kansli. Informationen betjinar ocksé finléndska
och internationella media och svarar for riksdagens publika och interna webbtjinst, for bildpro-
duktion och foér kommunikationen i sociala medier. Medborgarinformationen tar sig uttryck i
bland annat guidade visningar och tillstéllningar for allménheten, verksamheten i Infocentrum
och produktion av informationsmaterial. I samarbete med andra enheter svarar riksdagsinforma-
tionen ocksé for den interna kommunikationen.

Interna utredningstjénsten ska ta fram den information som ledamdterna och riksdagens organ
och tjanstemén behover i sitt riksdagsarbete. [ uppgiften ingar att inhdmta och analysera informa-
tion pa det sitt som tillgodoser riksdagskundernas behov. Interna utredningstjénsten ger ocksé
nétverksbaserade informationstjanster och svarar for mediabevakningen. Enheten deltar i det in-
terparlamentariska informationstjénstsamarbetet.

Riksdagsbiblioteket betjanar riksdagen, ér centralarkiv for riksdagen och &r samtidigt ett offent-
ligt centralbibliotek som dr dppet for alla. Biblioteket letar fram informationskallor, katalogiserar
och indexerar material for att gora det lattillgéngligt och tillhandahéller informationstjénster och
kurser i informationshantering. Biblioteket ska ocksé skdta den permanenta férvaringen av origi-
nalmaterial fran riksdagen och svara for informationsstyrningen och riksdagens registratorskon-
tor.
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Ledningsgruppen

14 §. 1 en helt ny paragraf foreskrivs det om ledningsgruppen for riksdagens kansli, dess stéll-
ning, uppgifter och medlemmar. Till dags dato har det inte funnits nagra bestimmelser om led-
ningsgruppen trots att den redan r vél etablerad.

Ledningsgruppen behandlar vid sina mdten fragor som ror kansliet och dess avdelningar. Led-
ningsgruppen bereder bl.a. verksamhets- och ekonomiplanerna, personaldrenden och olika ut-
vecklingsprojekt.

Gruppen fattar inga beslut utan dess uppgift ska bland annat vara att trygga de riksdagsinterna
kontakterna och informationsgéngen. Ledningsgruppen kan fora diskussioner om och behandla
arenden som géller avdelningarna. De slutliga besluten fattas eller beslutsforslagen framléggs av
den behoriga tjinstemannen under tjdnsteansvar enligt géillande foreskrifter och om mojligt med
hénsyn till de riktlinjer som ledningsgruppen har lagt fast.

Ordinarie medlemmar &r avdelningarnas chefer och personalens representanter. Avsikten &r att
alla tjinstemannaféreningar med forhandlingsrétt som ar verksamma i riksdagens kansli ska ha
en representant i ledningsgruppen (se 46 § i lagen om riksdagens tjanstemén). Ocksa chefen for
internrevisionen deltar i ledningsgruppens moten. Ordféranden kan dessutom kalla experter till
gruppens méten och utser ledningsgruppens sekreterare.

Tjdnstemdnnens uppgifter

15 §. I paragrafen foreskrivs om riksdagens generalsekreterare. Bestimmelsen &r en uppdaterad
formulering av motsvarande géllande paragraf. I sin egenskap av chef for kansliet ska generalse-
kreteraren svara for att kansliet kan fullgdra sina uppgifter och utveckla sin verksambhet.

Enligt 72 § 3 mom. i arbetsordningen 4r det i forsta hand generalsekreteraren och forvaltningsdi-
rektoren som foredrar drenden for kanslikommissionen. Enligt nuvarande praxis foredrar gene-
ralsekreteraren de viktigaste utndmningsérendena enligt vad kanslikommissionen bestdmmer.
Har avses kansliets hogsta tjinstemén och vissa andra tjinstemén med centrala uppgifter inom
lagberedningen.

16 §. Riksdagens bitrddande generalsekreterare dr chef for utskottssekretariatet. Bitrddande ge-
neralsekreteraren ska samordna utskottens arbete sé att beredningen av riksdagsdrenden sker sa
smidigt och vél som mojligt utifrin gemensamma riktlinjer. Bitrddande generalsekreteraren ska
bitrida generalsekreteraren i dennes uppdrag som riksdagens sekreterare och ér generalsekrete-
rarens stéllforetradare.

17 §. Riksdagens lagstiftningsdirektdr dr chef for centralkansliet. Lagstiftningsdirektdren ska
svara for beredning av plenum och de stodtjanster som behovs under plenum. I praktiken planerar
lagstiftningsdirektoren riksdagens plenum under generalsekreterarens Overinseende. Lagstift-
ningsdirektdren ska samordna plenumarbetet med statsradets och utskottens arbete.
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18 §. Forvaltningsdirektdren &r chef for ledningsstaben och leder cheferna for férvaltnings- och
serviceavdelningens andra enheter. Forvaltningsdirektoren dr foredragande i kanslikommis-
sionen och svarar for att utveckla kansliets forvaltning, utfirda allménna férvaltningsanvisningar
och for att samordna avdelningarnas verksamhets- och ekonomiplaner. Forvaltningsdirektoren ar
ledande arbetsgivartjansteman och bereder forvaltningsirenden for ledningsgruppen.

19 §. Chefen for internationella avdelningen leder avdelningens expertisservice till riksdagens in-
ternationella delegationer och svarar for samverkan mellan de interparlamentariska organisatio-
nerna och for kontakterna till andra parlament nér det hor till avdelningen. Avdelningschefen f6-
redrar drenden som géller internationellt samarbete for presidiet och skdter i ndra samarbete med
talmannen och generalsekreteraren uppgifter i anknytning till det.

20 §. Utrednings- och informationsdirektdren leder utrednings- och informationsavdelningen. In-
formationschefen ska i synnerhet se till att riksdagsinformationen fungerar och utvecklas och
samordna de andra enheternas informationsverksamhet. Informationschefen ska skota uppdraget
i ndra samverkan med talmannen och generalsekreteraren.

21 §. Sékerhetsdirektoren leder sidkerhetsavdelningen och ska under alla forhallanden svara for
riksdagens sékerhet i samverkan med talmannen och generalsekreteraren och med sékerhetsmyn-
digheterna. Sékerhetsdirektoren ska se till att riksdagens sékerhetssystem ligger pa en nivd som
tryggar ett storningsfritt riksdagsarbete.

22 §. I den foreslagna bestimmelsen avses med chefer alla riksdagstjinstemin som leder andras
arbete. Chefskapet och ledarskapet ska utvecklas kontinuerligt. Ledarskapet ar av stor betydelse
for hur kansliet klarar av sina uppgifter. Cheferna ska utga fran kansliets gemensamma mal och
arbeta pa ett sétt som tar hénsyn till den strategi och de virden som kanslikommissionen har lagt
fast.

23 §. I paragrafen foreskrivs om riksdagens internrevision, dess uppgifter och inspektionsobjekt.
Internrevisionen ska utvirdera kansliets rikshantering, interna tillsyn och lednings- och forvalt-
ningssystem med hénsyn till om de ér tillrdckliga, tillforlitliga och fungerande. Vilken som helst
funktion eller enhet kan vara féremaél for internrevision. Internrevisionen ska rapportera sina iakt-
tagelser till kanslikommissionen och det material som inhédmtas i samband med revisionen ska
kunna utnyttjas for att forbéttra kansliets verksambhet.

Chefen for internrevisionen ska leda verksamheten och ar i funktionellt hinseende understilld
kanslikommissionen och i administrativt hinseende riksdagens talman. P4 det sittet understryks
internrevisionens oberoende stéllning.

24 §. 1 paragrafen foreskrivs om stéillforetradare for tjanstemén. Enligt den géllande arbetsord-
ningen forordnas stéillforetradaren for en avdelningschef av kanslikommissionen. Nu foreslés det
att respektive chefer forordnar stéllforetridarna. Det hér betyder att generalsekreteraren forord-
nar stillforetrddaren for en avdelningschef och avdelningscheferna stéllforetradaren for en by-
rachef. Forslaget 6ppnar for en smidigare process.
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25 §. Paragrafen géller forfarandet vid foredragning. Enligt det géllande reglementet ska en tjéns-
teman vid riksdagens kansli pé foredragning avgora drenden inom sin behdrighet enligt vad kans-
likommissionen forordnat. Det foreslas att bestimmelsen om foredragning preciseras sa att det
sdgs att ocksé drenden om vilka s& foreskrivs ska avgoras pé foredragning.

172 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning och 10 och 71 § i lagen om riksdagens tjénstemén finns
bestimmelser om foredragning.

172 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning foreskrivs att foredragande i kanslikommissionen ar
riksdagens generalsekreterare och riksdagens forvaltningsdirektor samt de andra tjanstemén vid
riksdagens kansli som kanslikommissionen har férordnat till féredragande.

Foredragningsforfarandet tillgrips i riksdagens kansli vid tjdnsteutndmningar som kanslikommis-
sionen ska besluta om pa foredragning av generalsekreteraren eller forvaltningsdirektdren. Enligt
18 § 2 mom. i det gdllande reglementet ska generalsekreteraren i kanslikommissionen foredra de
viktigaste utndmningsarendena inom kansliet.

Enligt 10 § i lagen om riksdagens tjanstemén beslutar kanslikommissionen om utndmning till an-
dra tjénster och tjansteforhallanden for viss tid vid riksdagens kansli for vilka behorighetsvillko-
ren finns angivna i 32 § i reglementet for riksdagens kansli. Riksdagens generalsekreterare beslu-
tar om utndmning till 6vriga tjdnster och tjansteforhallanden for viss tid vid riksdagens kansli.
Ocksa generalsekreteraren fattar utndmningsbeslut pa foredragning.

Enligt 71 § i lagen om riksdagens tjanstemén fattar kanslikommissionen pa féredragning beslut
om &verforing av en tjénst inom ett dmbetsverk, forflyttning av en tjénst inom kansliet eller for
viss tid till ett annat d&mbetsverk, ombildning av ett tjédnsteforhdllande till tjansteférhéllande pa
deltid, varning, permittering av en tjdnsteman, avstingning fran tjénsteutdvning, uppsidgning av
en tjansteman och hiavning av ett tjdnsteforhéllande, i de fall da kanslikommissionen har utndmnt
till tjinsten. Motsvarande beslut i friga om andra tjénstemén ska fattas av generalsekreteraren.

Kanslikommissionen har faststillt upphandlingsbestimmelser for riksdagens kansli och i dem f6-
reskrivs att upphandlingar som dverstiger EU-troskelvirdet eller det nationella troskelvardet ska
beslutas pa foredragning.

Expeditioner i d&renden som avgjorts pé foredragning ska enligt det gamla reglementet underteck-
nas av den som avgjort drendet och kontrasigneras av foredraganden. Denna bestimmelse fore-
slas dndrad sa att behandlingen av drenden som ska avgoras pé foredragning ska folja bestimmel-
serna i 7 och 8 kap. i forvaltningslagen. Forvaltningslagens 7 kap. innehéller bestimmelser om
upphandlingsbesluts form och innehéll, skyldigheten att motivera och anvisningar for réttelse. |
lagens 8 kap. foreskrivs om forfarandet nér fel i beslut ska réttas.

26 §. Den nya 26 § géller kanslikommissionens ritt att dverta drenden och regler for behorighets-

tvister ska 16sas. Den nya bestdmmelsen fortydligar innehallet i 29— 31 § i det géllande regle-
mentet utan att for den skull dndra praxis i nimnvérd grad.
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Enligt paragrafens 1 mom. kan kanslikommissionen, t.e.x om den anser att drendets karaktér eller
betydelse kraver det, alltid pa eget eller generalsekreterarens initiativ, overta ett drende som ska
avgoras av en tjdnsteman. Om ett drende fors till kanslikommissionen pé generalsekreterarens in-
itiativ kan kanslikommissionen precis som nu avgdra om den vill Gverta drendet eller inte.

Paragrafens 2 mom. om generalsekreterarens rétt att Overta drenden motsvarar nuléget. Men en-
ligt forslaget ska generalsekreteraren inte ldngre kunna fora en behdrighetstvist till kanslikom-
missionen for avgorande.

Paragrafens 3 mom. preciserar ytterligare generalsekreterarens behdrighet att avgoéra behorig-
hetstvister mellan avdelningarna. Det foreslas ocksa bestdmmelser med tanke pé situationer dér
ett drende hor till tva eller flera avdelningar. Enligt forslaget ska den avdelning ansvara for be-
redningen till vars behorighet drendet i forsta hand hor. Bestimmelsen betonar vikten av samar-
bete och forhandlingar mellan avdelningarna for att ge mojlighet att paverka behandlingen av
drenden.

27 §. 1 paragrafen foreskrivs om omprovning nir en part dr missndjd med ett beslut som en tjéns-
teman vid riksdagens kansli har fattat och som berdr parten.

Med tanke pa en tydlig och enhetlig forvaltning foreslés det att 7 a kap. i férvaltningslagen ska til-
lampas 1 dessa fall. Det hér innebér att begéran om omprovning ska ldmnas till kanslikommis-
sionen inom 30 dagar fran delfdendet i stillet for nuvarande 14 dagar. Enligt 49 b § i forvalt-
ningslagen far beslut som ges med anledning av en begidran om omprovning dverklagas genom
besvir pa det sitt som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen eller i ndgon annan lag. Forvalt-
ningslagens 7 a kap. innehaller ocksa bestimmelser om skyndsam behandling, verkstillighetsfor-
bud och avbrytande av verkstéllighet och om innehallet i ett omprévningsbeslut.

28 §. 1 paragrafen foreskrivs om sérskilda behorighetsvillkor for tjdnster i riksdagens kansli. Be-
stimmelsen har omstrukturerats sa att endast de hdgsta tjansterna ndmns i bestimmelsen medan
de andra tjdnster som upptas i forteckningen i det géllande reglementets 32 § behandlas som en
enda kategori i 1 mom. 3 punkten.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska de sérskilda behorighetsvillkoren for lagstiftningsdirektoéren jaim-
stillas med det som géller for generalsekreteraren och forvaltningsdirektoren, vilket innebér att
ocksa lagstiftningsdirektdren forutsétts ha god fortrogenhet med lagberedning och god kinne-
dom om riksdagsarbetet. Alla tjanstemén om avses i 1 mom. forutsétts dessutom ha dokumente-
rat god ledarskapsformaga.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkten ska forvaltningsdirektoren, utrednings- och informations-
direktdren, direktdren for internationella avdelningen och sdkerhetsdirektdren ha lamplig hogre
hogskoleexamen och god fortrogenhet med de uppgifter som hor till tjidnsten. De ska ocksé ha do-
kumenterat god ledarskapsforméga.

Med kravande chefstjanster enligt 1 mom. 3 punkten avses byra- och enhetschefer och deras still-

foretrddare. Kravande chefstjanster dr for ndrvarande tjénsterna som bitrddande informations-
chef, bitrddande byrachef, datachef, personalchef, forsta translator, forsta protokollssekreterare,
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forsta informationsspecialist, ledande utredare, bitridande chef for internationella enheten, bibli-
oteksdirektor, informationschef, dataadministrationschef, utredningschef, byrachef och foretags-
overlakare.

Sédana krivande sakkunnigtjanster som avses i 3 punkten dr for nérvarande tjdnsterna som riks-
dagssekreterare, intendent, internationellt rad, foretagslékare, utskottsrad och dldre riksdagsse-
kreterare.

Nir en tjénst inrdttas eller &ndras maste det samtidigt bestimmas om det 4r en krdvande chefs- el-
ler sakkunnigtjinst enligt 1 mom. 3 punkten. Beslutet ska antecknas i personal- och tjénstefor-
teckningen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om behorighetsvillkor for andra tjénster och i det hdnseendet f6-
reslds inga dndringar.

29 §. Kanslikommissionen har godként samrddsanvisningar for riksdagens &mbetsverk och deras
personal. Anvisningarna tridde i kraft den 1 januari 1990. Riksdagens kansli omfattas inte av la-
gen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar (1233/2013). Enligt 59 § i lagen om
riksdagens tjdnstemén kan parterna avtala om ett fortroendemannasystem, en arbetarskyddsorga-
nisation samt andra samradsforfaranden. Avsikten ar att det ska ingds avtal om samrad mellan ar-
betsgivaren och personalen med stod av ett tjinstekollektivavtal i friga om tjansteménnen och ett
arbetskollektivavtal i friga om andra anstillda i stéllet for med stod av de godkidnda samradsan-
visningarna.

30 §. Med vissa sma preciseringar motsvarar forslaget 35 § i det géllande reglementet. Ordet
verksamhetsenhet ersétts med avdelning. Passusen om arbetsfordelning har strukits eftersom be-
slut om arbetsuppgifter samtidigt innefattar beslut om arbetsfordelning.

3. Ikrafttridande

Avsikten &r att lag om &ndring av lagen om riksdagens tjdnstemén och det nya reglementet for
riksdagens kansli ska trdda i kraft den 1 januari 2016.

Pé grundval av det ovanstaende och med stod av 6 § 1 mom. 7 punkten i riksdagens arbetsordning
foreslar talmanskonferensen

att foljande dndringar gors i lagen om riksdagens tjdnstemdn och att foljande reglemente
faststdlls for riksdagens kansli:
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Lag
om indring av lagen om riksdagens tjinstemiin

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003) 40 § 2 mom., 68 § 3 mom. och 76 § 4
punkten,

dndras 3 § 1 mom., 4 § 2 mom. 1 punkten, 8 § 1 och 3 mom., 10 § 1 mom., 13 § 2 mom., 24 §, 29
§ 1 punkten, 33 § 3 mom. och 43, 54, 58, 61, 63 och 69 §,

avdem 3 § 1 mom. sddant det lyder i lag 608/2007, 4 § 2 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag
537/2011, 24 § sadan den lyderilag 193/2005 och 29 § 1 punkten sadan den lyderilag 537/2011,
och

fogas till lagen nya 26 a och 26 b §, till 38 §, sddan den lyder i lag 1190/2004, ett nytt 3 mom.
och till lagen nya 63 a och 68 a § som foljer:

38
Tjanster vid riksdagens kansli och de tjanster vid riksdagens justiticombudsmans kansli, sta-
tens revisionsverk och forskningsinstitutet for internationella relationer och EU-fragor som spe-
cificeras 1 statsbudgeten inréttas, dndras och indras genom beslut av riksdagens kanslikommis-
sion (kanslikommissionen). Ovriga tjinster vid revisionsverket, justititombudsmannens kansli
och forskningsinstitutet inréttas, dndras och indras genom beslut av revisionsverkets generaldi-
rektor, riksdagens justiticombudsman respektive forskningsinstitutets direktor.

Foljande tjanster samt tjanster som till tjanstestdllningen motsvarar dem eller dr hogre far inte
inrdttas, indras eller tjinstebendmningen &ndras, om inte varje tjanst specificerats i statsbudgeten:

1) vid riksdagens kansli tjdnsterna som riksdagens generalsekreterare, riksdagens bitrddande
generalsekreterare, riksdagens forvaltningsdirektor, riksdagens lagstiftningsdirektor, utrednings-
och informationsdirektor, direktor for internationella avdelningen och sdkerhetsdirektor,

8§

En person kan utndmnas till tjinsteman for viss tid eller annars tidsbegrinsat, om arbetets art,
ett vikariat, interimistisk skotsel av uppgifter som hor till en vakant tjanst eller praktik forutsitter
ett tjdnsteforhallande for viss tid. Tjanstemannen utndmns dé inte till en tjdnst utan till ett tjéns-
teforhallande for viss tid. Av grundad anledning kan en utndmning till ett tjinsteférhallande for
viss tid pa hogst ett ar ske utan offentligt ansdkningsforfarande.
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Niér en tjdnsteman med stdd av 1 eller 2 mom. utndmns for viss tid ska grunden for det framga
av utndmningsbeslutet. Tjdnstemannen ska utndmnas for hela den tid som utgor grund for viss-
tidsanstéllningen, om inte ndgot annat beslutas av sirskilda skal.

10 §

I riksdagens arbetsordning (40/2000) foreskrivs om val av riksdagens generalsekreterare.
Kanslikommissionen beslutar om utndmning till andra tjénster och tjdnsteférhallanden for viss tid
vid riksdagens kansli for vilka behdrighetsvillkoren finns angivna i 28 § 1 mom. i reglementet for
riksdagens kansli ( /). Riksdagens generalsekreterare beslutar om utndmning till 6vriga tjanster
och tjansteforhallanden for viss tid vid riksdagens kansli.

De uppgifter om en persons ekonomiska stéllning som har lamnats till arbetsgivaren ska hem-
lighéllas.

24 §

En tjdnsteman é&r skyldig att pa begéran av arbetsgivaren lamna nddvéindiga upplysningar om
sin hédlsa for att visa att han eller hon har forutséttningar att skdta tjdnsten. En tjansteman kan ock-
sé alaggas att genomga kontroll eller undersdkning av hélsotillstandet, om detta dr nddvandigt for
beddmningen av hans eller hennes forutséttningar att skdta sina uppgifter. I friga om rétten att
aldgga en tjansteman att limna intyg 6ver narkotikatest géller vad som bestims i 8 § i lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet. Kostnaderna for kontroller och undersokningar som foreskrivs av ar-
betsgivaren betalas av arbetsgivaren.

5 kap.
Tjanstledighet

26 a§

Niér en tjansteman anhéller om tjénstledighet p& grund av sjukdom ska han eller hon styrka
sjukdomen med ett ldkarintyg som uppgjorts enligt formuléret for anhallan om dagpenning enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004), med ett intyg av en hélsovardare vid en hilsovérdscentral el-
ler med ett intyg av en hilsovardare eller sjukskdtare som anvisats av &mbetsverket. Om sjukdo-
men varar hogst fem dygn kan tjanstemannen styrka sjukdomen dven pé nagot annat tillforlitligt
sétt som arbetsgivaren godkidnner. Om sjukdomen varar 6ver fem dygn ska den dock styrkas med
ett ovan avsett lakarintyg.

Kanslikommissionen far bestimma om ldttnader i tjinstemins skyldighet att styrka sjukdom
nér det géller en begrinsad period, ett begriansat omrade eller fall som begrinsats pa annat sitt.

26b§

Bestdmmelser om rétten att fa ledigt frén arbetet for att skdta kommunala fortroendeuppdrag
finns i 80 och 81 § i kommunallagen (410/2015).
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29§

Utover vad som i 30 § foreskrivs om grunderna for uppsidgning géller att foljande tjdnsteméan
kan ségas upp da det med beaktande av tjdnsteforhallandets art finns ett godtagbart och motiverat
skél for uppségningen:

1) riksdagens kansli: riksdagens generalsekreterare, riksdagens bitrdidande generalsekreterare,
riksdagens forvaltningsdirektor, riksdagens lagstiftningsdirektdr, utrednings- och informations-
direktoren, direktoren for internationella avdelningen, sékerhetsdirektdren, talmannens special-
medarbetare och vice talménnens specialmedarbetare,

Om en tjanstemans anstillningsforhallande till riksdagen eller staten har pagatt utan avbrott
och inget annat har 6verenskommits, kan arbetsgivaren sdga upp tjinstemannens tjédnsteforhal-
lande sa att det upphor tidigast

1) om en ménad, om anstdllningsforhallandet har varat hogst ett ar,

2) om tva méanader, om anstéllningsforhéllandet har varat over ett men hogst fem ar,

3) om fyra ménader, om anstéllningsférhéllandet har varat 6ver nio men hogst tolv ar,

4) om fyra manader, om anstéillningsforhallandet har varat 6ver nio men hogst tolv éar,

5) om fem ménader, om anstéllningsforhédllandet har varat 6ver tolv men hogst femton ér, och

6) om sex ménader, om anstéllningsforhéllandet har varat 6ver femton ar.

Om en tjédnsteman pa basis av ett tjinsteforhallande har beviljats full invalidpension tills vida-
re, upphor tjansteforhéllandet utan uppsédgning eller ndgon annan atgird vars syfte dr att tjénste-
forhallandet ska upphdra, vid utgangen av den kalendermanad under vilken tjanstemannens rétt
till 16n under sjukdomstiden har upphdrt eller, om arbetsgivaren har fatt del av beslutet om inva-
lidpension senare, vid utgdngen av méanaden for delfdendet.

43§

Har ett beslut om uppségning av en tjansteman inte vunnit laga kraft vid uppségningstidens ut-
géng, ska tjdnstemannen avstingas fran tjinsteutdvning, om inte hogsta forvaltningsdomstolen av
sdrskilda skil beslutar ndgot annat. Har en tjdnsteman avsatts eller tjansteforhallandet uppldsts,
ska tjinstemannen omedelbart avstdngas fran tjdnsteutdvning dven om beslutet inte har vunnit
laga kraft.

En tjdnsteman kan dessutom avsténgas fran tjédnsteutovning

1) under tiden for &tal for brott och nddvindiga brottsundersékningar, om de kan inverka pé
tjidinstemannens forutsittningar att skdta sina uppgifter,

2) om tjanstemannen végrar att genomga en kontroll eller undersokning som avses i 24 § eller
om han eller hon végrar att enligt den paragrafen ldmna uppgifter om sitt hélsotillstand,

3) om tjanstemannen har en sjukdom som i vdsentlig méan hindrar honom eller henne att skéta
tjénsten, och

4) omedelbart efter uppsidgning, om den handling eller forsummelse som ligger till grund for
uppsédgningen visar att tjinstemannen &r till den grad oldmplig for sin uppgift att tjinsteutdvnin-
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gen inte kan fortsétta eller om fortsatt tjédnsteutdvning under uppsigningstiden kan éventyra si-
kerheten.

Om en tjansteman avsténgs fran tjdnsteutdvning med stdd av 2 mom. 4 punkten ar tjinsteman-
nen dock berittigad till en ersittning som motsvarar 16nen for uppsdgningstiden.

Den som fattat beslutet om avstingning fran tjansteutdvning ska ge akt pa grunderna for avs-
tangningen och i forekommande fall, om omstidndigheterna har fordndrats, fatta ett nytt beslut i
saken. Frdgan om avstingning fran tjdnsteutdvning ska utan drojsmal tas upp till nytt avgdrande
om tjanstemannen kréver det.

54§

Riksdagens kansli ska se till att riksdagen har forutséttningar att fullgdra sina uppgifter som
statsorgan oberoende av stridsatgidrder. Om en stridséatgérd hindrar eller i vésentlig grad stor rik-
sdagens verksamhet som statsorgan ska parterna, sedan de fatt kinnedom om saken, utan drojs-
mal vidta behovliga dtgérder for att undanrdja hindret eller storningen.

58§
Om en tjdnsteman med stod av en tjinstemannaforenings beslut deltar i en stridsatgird som vi-
dtas av foreningen ska detta inte anses som ett tjénstebrott eller som en grund for att héva tjéns-
teforhallandet.

61§
En tjinsteman som omfattas av en stridsatgérd betalas inte 16n eller andra ekonomiska forma-
ner for den tid tjinstemannen dr forhindrad att arbeta pa grund av en stridsatgird mot riksdagen
eller dess ambetsverk. De betalas inte heller ut till en tjénsteman som omfattas av en lockout.

63 §

Om en tjédnsteman anser att arbetsgivaren inte gett honom eller henne en behorig ekonomisk
forman pa grund av anstéllningen, fér tjinstemannen begédra omprovning av beslutet hos arbets-
givaren. Omprovning far inte begéras i ett drende som hor till arbetsdomstolens behorighet, om
inte arbetsdomstolen med stdd av 1 § 2 mom. i lagen om arbetsdomstolen (646/1974) har beslutat
att den inte avgor drendet. Bestdmmelser om omprovningsforfarandet finns i 7 a kap. i forvalt-
ningslagen (434/2003).

Om en omprovningsbegéiran enligt | mom. inte har gjorts inom tre ar fran utgdngen av det ka-
lenderar under vilket transaktionen borde ha dgt rum ér rétten till férmanen forverkad.

63a§

En tjansteman fér 6verklaga beslut som arbetsgivaren fattar och som géller tjinstemannen sjalv
genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med forvaltningsprocesslagen (586/
1996). Beslutet ska iakttas trots besvéren om inte nadgot annat ségs i beslutet eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen beslutar nagot annat Besviren ska behandlas i brddskande ordning.

Ett beslut far inte overklagas genom besvér om det géller

1) utndmning till en tjénst eller ett tjédnsteforhéllande,

2) tjdnstledighet som &r beroende av provning, eller

3) forordnande till en uppgift, nér tjinstemannen har gett sitt samtycke till forordnandet.

Om ett beslut som avses i 2 mom. 3 punkten innebér att placeringsorten for tjinsten dndras, far
beslutet dock dverklagas genom besvar.
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16 kap.
Sirskilda bestiimmelser som giller tjéinsteforhéllanden

68a§

En tjinstemans tjénsteforhdllande anses ha fortsatt utan avbrott, om tjanstemannen enligt ett
laga kraft vunnet avgoérande har sagts upp eller tjansteforhallandet hévts utan en i denna lag f6-
reskriven grund.

Om det genom ett lagakraftvunnet beslut av hogsta forvaltningsdomstolen slagits fast att ett
tjansteforhéllande har avslutats i strid med lag ska tjanstemannen betalas den inkomst som denne
har gatt miste om pé grund av avslutandet.

Tjénstemannen &r skyldig att lamna arbetsgivaren en tillforlitlig redogorelse for utbetalning av
den inkomst som tjdnstemannen har gatt miste om med anledning av att tjansteférhéllandet avs-
lutats i strid med lag. Redogorelsen ska uppge alla andra inkomster som tjanstemannen forvérvat i
annan anstéllning, som yrkesutovare eller som foretagare plus dagpenningsférmaner enligt sjuk-
forsdkringslagen till den del arbetsgivaren skulle ha haft rétt till forméanerna fér motsvarande tid
med stdd av 7 kap. 4 § 1 mom. i den lagen.

69 §

En tjédnsteman vid riksdagen anses ha avgatt frén sin tidigare tjénst rdknat fran den tidpunkt da
han eller hon utndmnts till en annan tjénst vid riksdagen eller till en statlig tjénst enligt statstjéns-
temannalagen (750/1994), om inte annat bestims ndgon annanstans i lag. Nar det hor en provotid
till den nya tjénsten ska tjinstemannen anses ha avgétt frén sin tidigare tjénst vid riksdagen nér
provotiden har upphort, om inte det nya tjédnsteforhallandet har uppldsts under provotiden. Tjéns-
temannen &r tjinstledig fran sin tidigare tjénst vid riksdagen till dess att provotiden upphér i den
nya statliga tjansten eller nya tjénsten vid riksdagen.

Trots 1 mom. kan arbetsgivaren bevilja en tjansteman vid riksdagen tjanstledighet, om denne
for viss tid utnédmnts till en statlig tjénst enligt statstjainstemannalagen.

Denna lag trider i kraft den dag manad 20 .
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Reglementet for riksdagens kansli

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs med stod av 6 § 8 punkten i riksdagens arbetsord-
ning (40/2000):

Riksdagens kanslis uppgifter
1§

Riksdagens kansli ska skapa forutsittningar for riksdagen att fullgéra de uppgifter som ankom-
mer pa riksdagen i dess egenskap av statsorgan.

Férhallande till andra forfattningar

2§
Bestdmmelser om kansliets organisation, ordnande av verksamheten, tjansteminnens uppgif-
ter och om hur drenden ska beredas och avgdras ingér i detta reglemente, i riksdagens arbetsord-
ning (40/2000) och i lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003).

Kansliets organisation och avdelningarnas uppgifter

38§
Riksdagens generalsekreterare dr chef for riksdagens kansli. Bestimmelser om generalsekre-
terarens uppgifter i anslutning till riksdagens verksamhet ingér i 75 § i riksdagens arbetsordning.
Med riksdagens avdelningar avses centralkansliet, utskottssekretariatet, forvaltnings- och ser-
viceavdelningen, internationella avdelningen, utrednings- och informationsavdelningen samt si-
kerhetsavdelningen.

4§
Centralkansliet ska forbereda plenum och talmanskonferensens méten, svara for stodtjanster
till plenum och service i anslutning till ledaméternas riksdagsinitiativ samt skdta produktionen
och publiceringen av riksdagshandlingar.

58§

Utskottssekretariatet ska planera och organisera utskottens arbete, ansvara for den juridiska
och materiella beredningen av utskottens betéinkanden, utldtanden och andra beslut och svara for
annan service och assistans i anslutning till utskottsarbetet.

I talmanskonferensens allménna anvisningar foreskrivs ndrmare om de uppgifter utskottens
sekreterare ska skdota.
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68§

Forvaltnings- och serviceavdelningen ska bereda kanslikommissionens och kansliets lednings-
grupps moten, svara for beredningen av kansliets verksamhets- och ekonomiplaner, skéta kans-
liets personalforvaltning, ekonomiforvaltning, fastighets- och lokalforvaltning och it-forvaltning
samt svara for arbetarskyddet, foretagshédlsovarden och arbetshélsan samt for andra arbetsgivara-
taganden. Forvaltnings- och serviceavdelningen svarar ocksa for de stddtjénster som inte hor till
néfon annan enhet.

78§
Internationella avdelningen ska bisté presidiet och riksdagens internationella delegationer med
expertis. Avdelningen ska ocksé frimja bilaterlat parlamentariskt samarbete.

8§
Utrednings- och informationsavdelningen ska skota riksdagsinformationen, utredningstjéns-
ten samt biblioteks- och arkivtjansterna.

98§
Sékerhetsavdelningen ska skdta fradgor som angér riksdagens sékerhet.
I lagen om sékerhetsskydd i riksdagen (364/2008) finns bestimmelser om sékerhetsavdelnin-
gens befogenheter.

Avdelningarnas byrder och funktioner

10§

Vid centralkansliet finns plenumenheten, protokollbyran, svenska byrdn och dokumentbyran.

Plenumenheten ska forbereda plenum och talmanskonferensens méten och svara for stodtjéns-
ter till dem och for service i anslutning till ledamoéternas riksdagsinitiativ .

Protokollbyrén skall géra upp protokollen &ver plena.

Svenska byréan ska utarbeta riksdagshandlingar pé svenska och svenska riksdagshandlingar pa
finska samt ordna tolkning.

Dokumentbyran ska skota produktionen och publiceringen av riksdagshandlingar och drende-
hanteringen i frdga om riksdagsérenden.

11§
For riksdagens relationer med Europeiska unionens institutioner finns inom utskottssekretari-
atet ett EU-sekretariat.

12§

Vid forvaltnings- och serviceavdelningen finns ledningsstaben, serviceenheten, fastighetsby-
ran, IT-byrén och foretagshélsovérden.

Forvaltningsdirektorens stab svarar for stodtjanster for kanslikommissionens och forvaltnin-
gs- och serviceavdelningens beslutsfunktioner samt for personal- och ekonomiplanering, rappor-
tering och arbetsgivarataganden.

Servicecentret svarar for motes- och logistiktjanster, stodtjénster for data- och informations-
teknik, personaltjanster och upphandlingstjénster.

Fastighetsbyréan skoter lokaler och mobler samt invetarier som hor till nationalegendomen.
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IT-byréan svarar for data- och informationstekniken, informationssystemen och informations-
sdkerhet samt for utveckling av IT-férvaltningen.

Foretagshélsan svarar for foretagshélsovardens tjénster och ar sakkunnig vid utveckling av ar-
betshélsan och en hélsosam och séker arbetsmiljo.

13§

Vid utrednings- och informationsavdelningen finns riksdagsinformationen, interna utrednings-
tjansten och riksdagsbiblioteket.

Riksdagsinformationen bistdr med informationsexpertis och svarar for informationen till me-
dier och medborgare, webbkommunikationen och internkommunikationen.

Interna utredningstjdnsten svarar for utrednings-, kalkyl- och webbtjadnster samt for mediabe-
vakningen.

Riksdagsbiblioteket betjénar riksdagen och dr centralarkiv for riksdagen och offentligt central-
bibliotek for juridisk kunskap, samhéllskunskap och riksdagskunskap.

Ledningsgruppen

14 §

Kansliets ledningsgrupp ska svara for den forberedande behandlingen och samordningen av
fragor som giller riksdagens kansli. Ledningsgruppen bestar av riksdagens generalsekreterare
som ordférande och avdelingarnas chefer och personalens representanter som medlemmar. Che-
fen for internrevisionen deltar i ledingsgruppens moten.

Tjdnstemdnnens uppgifter

15§

Generalsekreteraren leder och Overvakar kansliets verksamhet under kanslikommissionens
tillsyn och svarar for kansliets beredskap och for att dess uppgifter skots pa ett lampligt och ef-
fektivt sétt. Generalsekreteraren dvervakar beredningen av sddana lagstiftnings och andra viktiga
arenden som giller kansliet. Generalsekreteraren gor framstéillningar till kanslikommissionen om
utveckling av kansliets verksamhet och foredrar de viktigaste utndmningsérendena enligt vad
kanslikommissionen bestimmer.

16 §
Bitrddande generalsekreteraren bistar generalsekreteraren i dennes uppgifter, leder utskotts-
sekretariatet, svarar for den allménna planeringen, styrningen och uppfoljningen av utskottsarbe-
tet samt for den tekniska nivén pa riksdagens lagstiftningsarbete och dess utveckling.

17§
Lagstiftningsdirektoren ska leda centralkansliet och vara notarie i riksdagen och sekreterare i
talmanskonferensen.

18§

Forvaltningsdirektoren leder forvaltnings- och serviceavdelningen och ér foredragande i kans-
likommissionen.
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19§
Direktoren for internationella avdelningen leder internationella avdelningen, svarar for den all-
ménna planeringen och styrningen av de internationella parlamentariska organens verksamhet
och bistar med expertis i internationella fragor.

20§
Utrednings- och informationsdirektéren leder utrednings- och informationsavdelningen och
svarar for riksdagsinformationen och dess utveckling.

21§
Sakerhetsdirektoren leder sikerhetsavdelningen och svarar for sédkerheten i riksdagen.

22§

Den som har chefsuppgifter ska leda, 6vervaka, utveckla och planera verksamheten inom sitt
ansvarsomrade och svara for personalens kompetens, utvecklingen av arbetarskyddet och arbet-
shélsan och for att arbetsforhallandena dr ldmpliga. Formannen svarar for att verksamheten inom
det egna omradet &r effektiv, 1onsam och lamplig och foljer de gemensamma riktlinjerna for kans-
liet.

Internrevisionen

23§

Internrevisionen har i uppgift att ta fram information till den hogsta ledningen om huruvida ris-
khanteringen, den interna kontrollen samt ledningen och forvaltningen ar tillrdckliga, tillforlitli-
ga och fungerande. Internrevisionen kan gélla alla funktioner och enheter i riksdagens kansli.

Internrevisionen leds av chefen for internrevisionen som &r understilld riksdagens talman.

Stdllforetrddare

24§
Bestimmelser om generalsekreterarens stillforetradare finns i 75 § i riksdagens arbetsordning.
Riksdagens generalsekreterare forordnar stillforetrddaren for en avdelningschef. Stallféretrada-
ren for andra tjinstemédn forordnas av vederborande chef.

Behandling av drenden

25§
Tjénsteménnen vid riksdagens kansli avgdr pé foredragning de drenden som med stdd av bes-
tammelser eller kanslikommissionens beslut hor till dem. I 7 och 8 kap. i forvaltningslagen (434/
2003) finns foreskrifter om handlaggningen av drenden som ska avgoras pa foredragning.

26§
Kanslikommissionen kan pé eget initiativ eller p& foredragning av generalsekreteraren i enskil-
da fall ta ett drende till behandling som annars skulle hora till en tjansteman.
Generalsekreteraren kan i enskilda fall ta ett drende till behandling som annars skulle hora till
en tjansteman. Generalsekreteraren kan ocksé avgora behorighetsfragor mellan tjanstemén.
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Ett drende som beror minst tva avdelningar ska behandlas av den avdelning till vars verksam-
hetsomrade drendet huvudsakligen hor. Beredningen ska ske i samverkan med andra avdelningar
och diskussioner ska foras i god tid fore beslutet. I oklara fall ska generalsekreteraren bestimma
vilken avdelning som ska behandla &rendet.

27§
En part som &r missndjd med ett beslut av en tjinsteman vid riksdagens kansli kan yrka pa
omprdvning hos kanslikommissionen. Bestimmelser om omprévningsforfarandet finns i 7 a kap.
i forvaltningslagen (434/2003).

Sdrskilda bestimmelser

28§

Behorighetsvillkor &r:

1) for generalsekreteraren, bitrddande generalsekreteraren och lagstiftningsdirektdren hogre
hogskoleexamen i juridik eller annan l&mplig hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet med la-
gberedningsarbete, god kiinnedom om riksdagsarbetet samt god ledarskapsforméga,

2) for forvaltningsdirektoren, utrednings- och informationsdirektdren, direktdren for interna-
tionella avdelningen och sdkerhetsdirektoren ldmplig hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet
med de uppgifter som hor till tjinsten samt god ledarskapsforméga, och

3) for de krdvande chefs- och sakkunnigtjénster som preciseras i person- och tjanstefortecknin-
garna lamplig hogre hogskoleexamen och god fortrogenhet med de uppgifter som hor till tjansten.

Behorighetsvillkor for andra tjanstemén vid riksdagens kansli 4n de som ndmns i 1 mom. ar for
tjansten eller uppgiften ldmplig utbildning och att personen har den skicklighet och formaga som
krévs for att framgangsrikt skota tjénsten eller uppgiften.

29§
Samverkan mellan arbetsgivaren och personalen sker pé det sétt som avtalas i tjdnste- och ar-
betskollektivavtal.

308§
Genom kanslikommissionens och de behdriga forménnens beslut foreskrivs ndrmare om av-
delningarnas och tjansteméinnens uppgifter.
Tjénsteménnen vid riksdagens kansli &r skyldiga att pé férordnande av sina formén utfora ock-
s andra uppgifter dn sddana som nédmns i tjinstemannens uppgiftsbeskrivning.

318§
Detta reglemente trdder i kraft den 2016.
Genom detta reglemente upphévs reglementet for riksdagens kansli (320/1987).
Bestdmmelserna om behorighetsvillkor i 28 § i detta reglemente géller inte en tjdnsteman i den
tjénst, befattning eller uppgift som han eller hon innehar dé reglementet trader i kraft eller som
han eller hon tidigare utndmnts till.
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Helsingfors 16.6.2015

Riksdagens talman Maria Lohela
Riksdagens generalsekreterare Seppo Tiitinen
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