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TALMANSKONFERENSENS FORSLAG
2/2006 rd

Talmanskonferensens forslag till dndring av
riksdagens arbetsordning och lagen om riksda-
gens tjinstemin, upphivande av instruktionen
for statsrevisorerna och till riksdagens beslut
om indring av 5 § i reglementet for Riksdags-
biblioteket och riksdagens rikenskapsstadga

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen foreslar att riksdagens ar-
betsordning och vissa andra forfattningar édndras
pa grund av att riksdagen far ett revisionsutskott.
Propositionen hinger samman med proposi-
tionen till riksdagen med forslag till lag om and-
ring av 35 och 90 § i Finlands grundlag och vis-
sa lagar som har samband med den (RP 71/2006
rd). I propositionen foreslas att bestimmelserna
om riksdagens utskott och 6vervakning och revi-
sion av statsfinanserna ses over eftersom det in-
rdttas ett revisionsutskott. Statsrevisorerna och
den parlamentariska kontroll- och gransknings-
funktionen inom finansutskottets forvaltnings-
och granskningsdelegation foreslas bli samman-
slagna till ett revisionsutskott, en undersok-
nings- och kontrollorganisation som arbetar pa
samma sdtt som ett fackutskott. Revisionsutskot-
tet ska inga i riksdagens utskottsvisende.
Vidare foresldr talmanskonferensen att vissa
bestdmmelser om utskotten och om statsreviso-

rerna dndras i riksdagens arbetsordning. Arbets-
ordningen far en bestimmelse om revisionsut-
skottets initiativritt. Dessutom foreslas nodvén-
diga bestdmmelser i lagen om riksdagens tjéns-
temén och i instruktionen for Riksdagsbibliote-
ket. For att trygga villkoren for personalen fore-
slar talmanskonferensen att personalen vid stats-
revisorernas kansli flyttar over till riksdagens
kansli, ndr dndringen av lagen om riksdagens
tjdnstemén trdder i kraft. Samtidigt foreslas in-
struktionen fOr statsrevisorerna bli upphavd.

Andringarna avses huvudsakligen trida i kraft
samtidigt med lagforslagen i propositionen med
forslag till 4ndringar i grundlagen. Revisionsut-
skottet inleder sin verksamhet i och med riksmo-
tet 2007, det vill sédga fran och med nista valpe-
riod. En forutséttning &r dock att propositionen
med dndringar i grundlagen forklaras bradskan-
de och antas utan att lagforslagen vilar till nista
riksmote.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

1.1 Bestimmelser om revisionsutskottet

For att riksdagens revisionsutskott ska kunna in-
rittas maste bestimmelserna om riksdagens ut-
skott 1 35 § och bestimmelserna om Overvak-
ning och revision i 90 § i grundlagen &ndras.
Arendet har handlagts som tjénsteuppdrag i jus-
titieministeriet och forslaget grundar sig pé rap-
porten frén riksdagens kommission for den par-
lamentariska  kontrollen av statsekonomin
(Eduskunnan tarkastusvaliokunnan perustami-
nen; Valtiontalouden parlamentaarinen valvon-
ta — toimikunnan mietint6. Eduskunnan kansli-
an julkaisu 6/2005). Motiven till forslaget att in-
ritta ett revisionsutskott ingar i propositionen.
Detta forslag fran talmanskonferensen innefat-
tar de dndringar som dr nodvéndiga i férfattning-
ar som giller riksdagens arbete. I forslaget dr be-
stimmelserna om revisionsutskottets verksam-
het inom ramen for utskottsvdsendet och be-
stimmelserna om utskottets uppgifter och ar-
betsformer mer ingdende 4n i propositionen.

Bestammelser om fackutskottens uppgifter
och verksamhet finns i grundlagen, men ocksa i
riksdagens arbetsordning (40/2000). I grundla-
gen ndmns bara de utskott vars uppgifter ar reg-
lerade i grundlagen. Riksdagens arbetsordning
har bestimmelser om utskottens medlemmar och
konstituering. I 4 kap. foreskrivs om beredning
av drenden for plenum och om vissa andra saker
som giller utskottens verksamhet. Dessutom har
talmanskonferensen antagit allménna anvisning-
ar om fackutskottets huvudsakliga uppgifter
(25.2.2000).

De allménna bestdmmelserna om arbetet i ut-
skotten kommer att tillimpas pa revisionsutskot-
tet. Men revisionsutskottet kommer att avvika
fran de 6vriga fackutskotten i det hdnseendet att
det inte ska handldgga fragor utifran regerings-
propositioner i samma omfattning som de Ovri-
ga utskotten. Dessutom ska revisionsutskottet ha
ratt att pa eget initiativ ta upp fragor till behand-
ling och ldmna betéinkanden om fragorna till ple-

num. Darfor bor det skrivas in riktlinjer for revi-
sionsutskottets verksamhet och i synnerhet om
dess uppgifter i forslaget fran talmanskonferen-
sen. Uppgifterna kommer dock att utformas mer
exakt med tiden nér utskottet har kommit i gang
med sitt arbete.

1.2 Bakgrund

Enligt 3 § 1 mom. i grundlagen utdvas den lag-
stiftande makten av riksdagen, som ocksa fattar
beslut om statsfinanserna. De statsfinansiella be-
slutsbefogenheterna hor till riksdagens viktigas-
te maktbefogenheter och dr samtidigt ett av de
viktigaste styrmedlen i vért samhélle. Befogen-
het att besluta om statsbudgeten och dvervaka
verkstélligheten utgér kdrnan i riksdagens bud-
getmakt. Budgeten ticker in merparten av den
offentliga ekonomin och paverkar inte bara den
statliga budgetekonomin utan ocksa de statliga
affarsverken och en del av statens fonder. I ett
internationellt perspektiv har riksdagen excep-
tionellt stor makt over budgeten med stdd av
grundlagen.

I debatten om riksdagens budgetmakt har det
forekommit en viss oro &ver hur befogenheten
tillgodoses och missndje med den rapportering
riksdagen far i efterskott. Den omvérld dir den
ekonomiska beslutsmakten utdvas har fordnd-
rats 1 manga hdnseenden och det har ansetts att
riksdagen har fétt sin budgetmakt beskuren.
Béde riksdagen och statsrddet har med olika
medel forsokt medverka till storre makt for riks-
dagen att besluta om statsfinanserna.

Statens revisionsverk knots 2001 till riksda-
gen. Det var ett sétt att stirka riksdagens méjlig-
heter att utdva sin budgetmakt och 6ka den par-
lamentariska kontrollen 6ver resurserna. Samti-
digt var ambitionen att garantera en utomstden-
de oberoende kontroll av statsfinanserna.

Riksdagens finansutskott, statsrevisorer och
framtidsutskott har i flera sammanhang lagt fram
beddmningar och synpunkter nér det giller det
statsfinansiella berdttelseforfarandet och beho-
vet att se dver statsboksslutet. Som ett led i vissa



andra utvecklingsatgérder tillsatte riksdagen
2001 en arbetsgrupp med uppgift att se over be-
rittelseforfarandet. Med hjélp av forslagen fran
arbetsgruppen gjordes en del dndringar for att ge
riksdagen béttre forutsittningar att i Overens-
stimmelse med sitt uppdrag kontrollera hur
statsfinanserna handhas (Kertomusmenettelyn
kehittiminen eduskunnan valtiontalouden val-
vontatoimen osana; Kertomusmenettelytyoryh-
mén ehdotus 15.5.2002. Eduskunnan kanslian
julkaisu 7/2002). Arbetsgruppens forslag géllde
i forsta hand Regeringens berittelse angaende
statsverkets forvaltning och tillstand. Arbets-
gruppen ansag det viktigt att det utreds hur stats-
revisorernas verksamhet kan fOorbéttras pa sikt.
Som ett langsiktigt mal foreslog arbetsgruppen
att det inréttas en inspektions- och kontrollorga-
nisation med samma arbetssétt som fackutskot-
ten. Organisationen skulle genereras genom en
sammanslagning av statsrevisorerna och revi-
sionsfunktionerna inom finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Regeringen tog fasta pa forslagen fran arbets-
gruppen och ldmnade en proposition med for-
slag till lag om &ndring av lagen om statsbudge-
ten (RP 56/2003 rd) till riksdagen 2003. Genom
andringen tillkom Statens bokslutsberittelse.
Den dr den grundlagfista beréttelsen om statsfi-
nanserna och iakttagandet av statsbudgeten och
har ersatt berdttelsen angdende statsverkets for-
valtning och tillstand. Den forsta bokslutsberét-
telsen av ny typ ldmnades till riksdagen 2004.
Den nya berittelsen har tillgodosett riksdagens
behov av béttre kvalitet pa rapporteringen i ef-
terhand. Tack vare beréttelsen lyfts samhillspo-
litiskt viktiga fragor fram battre och det &r latta-
re att jamfora resultaten med regeringsprogram-
met och ministeriernas malséttning.

Berittelsen fran Statens revisionsverk om sin
verksamhet kompletterar riksdagen behandling
av Statens bokslutsberittelse och den har en
koppling till budgetprocessen i och med att den
sett ur riksdagens perspektiv dr ett slags revi-
sorsyttrande om statens bokslutsberéttelse. Be-
rattelsen utvecklas och omformas fortfarande ut-
ifrdn behoven av parlamentarisk kontroll. Fram-
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over dr det tidnkt att revisionsverket ska ldgga
fram sin stdndpunkt om hela bokslutsberéttelsen.

Riksdagens davarande bitrddande generalse-
kreterare Jouni Vainio utvirderade 2002 forsla-
get att inrdtta ett revisionsutskott i sin egenskap
av utredningsman tillsatt av talmanskonferen-
sen. Vid sidan av en del andra utvecklingsatgér-
der foreslog utredningsmannen att de ledamater
som &r valda till statsrevisorer samtidigt skulle
ingd i forvaltnings- och granskningsdelegatio-
nen som i sin tur skulle separeras fran finansut-
skottet (Valtiontalouden parlamentaarisen val-
vontatoimen vahvistaminen; Selvitysmies Jouni
Vainion ehdotus 23.1.2003). Ett annat alternativ
som utredningsman Vainio foreslog var att stats-
revisorernas uppgifter och den parlamentariska
kontrollfunktionen inom finansutskottets for-
valtnings- och granskningsdelegation slds sam-
man till ett revisionsutskott. Enligt utrednings-
mannen var det en tydlig och fungerande 16s-
ning, men han ansag att den relativt korta tiden
for uppdraget inte medgav négra forslag till dnd-
ringar i grundlagen.

Talmanskonferensen ansag det lampligt att
ytterligare utreda forslaget att sla ihop den par-
lamentariska kontrollfunktionen till en utred-
nings- och kontrollorganisation med samma ar-
betsmetoder som fackutskotten. Darefter tillsat-
te talmanskonferensen en parlamentarisk kom-
mission (Kommissionen for parlamentarisk kon-
troll av statsfinanserna) som ldmnade sitt betén-
kande till talmanskonferensen den 28 februari
2005. Kommissionens arbete utmynnade i ett
forslag till ett revisionsutskott pa det sdtt som
angavs i uppdraget.

2 Forslag

2.1 Det nya revisionsutskottet

I regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om &ndring av 35 och 90 § i grund-
lagen och till vissa lagar som har samband med
den foreslds att statsrevisorernas uppgifter och
den parlamentariska kontrollfunktionen inom fi-
nansutskottets forvaltnings- och granskningsde-
legation slas ihop och bildar riksdagens revi-
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sionsutskott. Revisionsutskottet ska centralt ha
hand om den parlamentariska efterhandskontrol-
len av statsfinanserna, en uppgift som hor till
riksdagen. Finansutskottet ska i stillet allt tydli-
gare koncentrera sig pa statsfinansiella fragor
langre fram i tiden, till exempel ramdokument
for statsfinanserna, budgeten och den anknytan-
de lagstiftningen inom utskottets ansvarsomra-
de. Revisionsutskottet ska explicit koncentrera
sig pa att dvervaka statsfinanserna, en uppgift
som ndmns sarskilt i grundlagen. Utskottet ska
informera riksdagen om viktiga iakttagelser. |
och med att bestimmelserna tas in i grundlagen
lyfts revisionsutskottet mer fram och dess vikti-
ga roll inom utskottsvidsendet blir tydligare.

Revisionsutskottet ska ha sedvanliga uppgif-
ter som hor till fackutskotten och kan darmed ge
riksdagen sin syn pa statsfinanserna och kontrol-
len av dem som underlag for beslutsfattandet.
Nir reformen infors faller statsrevisorernas arli-
ga berittelse bort. I stillet for beréttelsen kan be-
tinkandena frdn revisionsutskottet erbjuda in-
tressanta och aktuella teman som &r viktiga for
den parlamentariska kontrollen och stimulerar
debatten 1 plenum. Tack vare betinkandena
sinds riksdagens beslut for kdnnedom till re-
geringen och i forekommande fall ocksa till and-
ra berorda parter. Bokslutsrapporterna och and-
ra observationer fran revisionsutskottet kommer
ocksa att vara till nytta fér behandlingen av bud-
geten. Samtidigt kan observationerna i revi-
sionsutskottets kontrollverksamhet formedlas
vidare och styra beredningen av budgeten.

Revisionsutskottet dr ténkt att vara en sorts
pendang till Statens revisionsverk som med sina
arliga revisioner och granskningar av verksam-
heten kontrollerar att statsfinanserna skots i
overensstimmelse med lagstiftningen och pé be-
horigt sétt. Genom revisionsverkets beréttelse
till riksdagen om sin verksamhet och eventuella
sarskilda rapporter far revisionsutskottet infor-
mation som underlag for bedomning av hur
statsfinanserna Overensstimmer med lagstift-
ningen och hur vil de har skoétts. Utifran dessa
uppgifter kan utskottet formulera sina politiska
slutsatser.

For att understryka 6vervakningsfunktionens
aktiva karaktir och sikerstdlla en effektiv dver-
vakning ska revisionsutskottet pd eget initiativ
kunna behandla fragor av stor relevans for riks-
dagens budgetmakt och utarbeta betinkanden
med synpunkter och dverviganden, som sedan
behandlas i plenum. I ett sddant forfarande far
utskottet tillfdlle att med sina dverviganden in-
gripa nér iakttagna observationer i utévningen
av offentliga uppgifter klart och tydligt har en
statsfinansiell koppling. Det kan till exempel
handla om att trygga de ekonomiska villkoren
for lagstiftning eller att intervenera nér knappa
ekonomiska resurser sitter medborgarnas grund-
laggande fri- och réttigheter pa spel. Den typen
av problem kan ha berdringspunkter med statsfi-
nanserna och vicka allmént intresse och darfor
krdva ett stdllningstagande fran riksdagens sida.

Talmanskonferensen anser att utskottsrefor-
men medverkar till att stirka riksdagens budget-
makt. Ett utskott i riksdagen med tillrackligt om-
fattande rattigheter och instrument att sétta in pa
overvakningen fraimjar efterhandskontrollen och
tillgodoser déarfor forvantningarna pa fornyelse.
Uppdraget ingér i riksdagens statsfinansiella be-
fogenheter och far genom reformen en lamplig
och auktoritativ inramning. Nér aktuella statsfi-
nansiella fragor kan behandlas och utskottet far
tillfélle att koncentrera sig pa varje enskilt ver-
vakningstema far de statsfinansiella kontrollef-
fekterna storre stringens och riksdagen samti-
digt battre instrument for att styra budgetpoliti-
ken och i ett vidare perspektiv ocksa den ekono-
miska politiken.

Reformen leder fram mot en rationell och tyd-
ligt avgrdnsad indelning i Overvakningen av
statsfinanserna och varje part far sin tydliga och
avgransade uppgift. Statsradet leder den interna
overvakningen dér ocksd intern revision ingér.
Statens revisionsverk dr ddremot en oavhingig
extern och professionell revisionsmyndighet
som rapporterar sina iakttagelser till riksdagen.
Den nuvarande tudelningen av den parlamenta-
riska kontrollen av statsfinanserna forbyts i ett
centraliserat system dir revisionsutskottet sva-
rar for den parlamentariska 6vervakningen. Fi-



nansutskottet behandlar 1 sin tur de statsfinan-
siella fragor som tar sikte pa framtiden.

2.2 Revisionsutskottets roll inom utskottsvi-
sendet

Revisionsutskottet dr tdnkt att vara ett sjdlvstén-
digt fackutskott och det ska ingd i utskottsvésen-
det med vissa sdrdrag. Arbetet kommer i hog
grad att priglas av sjdlvstindig aktivitet efter-
som utskottet far ritt att pd eget initiativ ta upp
fragor till behandling och ldgga fram sina stand-
punkter inklusive forslag till beslut i form av ett
beténkande till plenum. De dvriga utskotten har
ingen sadan rétt. Med hénsyn till utskottets upp-
drag, att fokusera pa dvervakningen av statsfi-
nanserna, kommer utskottet inte att behandla re-
geringspropositioner i samma utstrackning som
de oOvriga fackutskotten. Revisionsutskottet
kommer sjalvfallet ocksd i likhet med de 6vriga
fackutskotten att vara ett betdnkandeutskott och
behandla de propositioner, beréttelser och redo-
gorelser som pé grund av bestimmelserna eller
temat hanfor sig till utskottets ansvarsomrade.
Likasé ska revisionsutskottet pa begéran lamna
utldtanden.

Ett annat sdrdrag &r att revisionsutskottet
kommer att ha firre ledamoéter dn de ovriga ut-
skotten. Med tanke pé ett rationellt handhavan-
de av overvakningsuppdraget, en smidig besluts-
process och ett integrerat dvervakningsuppdrag
foreslar talmanskonferensen att revisionsutskot-
tet ska ha det minsta antal medlemmar som fore-
skrivs i 35 § i grundlagen. Dessutom bor revi-
sionsutskottet fa storre resurser dn de dvriga ut-
skotten for att arbetet ska kunna 16pa effektivt
och utskottet ddrmed fa en stark roll. Ett sarskilt
utredningsanslag som tillater en djupare analys
av de dvervakningsteman som utskottet tar upp
till behandling.

Revisionsutskottet ska halla sig till de be-
stimmelser i1 riksdagens arbetsordning som rent
allmént styr utskottens verksamhet. I till exem-
pel 42 § i arbetsordningen sdgs att betinkanden
och utlidtanden ska vara kortfattade. I 34 § finns
bestimmelser om behandlingsordningen och i
39 § om behandlingen i utskott. I 35 § 1 mom.

TKF 2/2006 rd — Talmanskonferensen

sdgs vidare att utskotten sammantréder enligt ar-
betssituationen. Foljaktligen kommer revisions-
utskottets sammantrddespraxis att utformas ut-
ifrén vilket behov det finns att behandla drenden.

Dessutom tillimpas talmanskonferensens all-
ménna anvisningar pé revisionsutskottet. 1 an-
visningarna rdknas fackutskottens allménna
skyldigheter upp. Utdver skyldigheten att utar-
beta betdnkanden och utldtanden ska utskotten
enligt 38 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning
begédra utlatande av grundlagsutskottet om det i
fraga om ett drende dr oklart om drendet foljer
grundlagen eller vilket forhallande det har till
fordrag om de méanskliga réttigheterna.

2.3 Revisionsutskottets ansvarsomrade och
uppgifter

Ansvarsomrade

Revisionsutskottet ska centralt ha hand om den
parlamentariska 6vervakningen av statsfinanser-
na, det vill sdga de uppgifter som enligt den gil-
lande lagstiftningen hor till statsrevisorerna och
finansutskottets forvaltnings- och gransknings-
delegation. Granskningsutskottet ska alltsa
overvaka att statsfinanserna skots lagligt och dn-
damalsenligt och att statsbudgeten iakttas. I sin
overvakning ska utskottet frimst koncentrera sig
pa statsfinansernas allménna tillstdnd och skot-
sel och pé saker som det d4r motiverat att infor-
mera riksdagen om. Formuleringen ar liktydig
med 2 § 1 och 2 mom. i instruktionen f6r statsre-
visorerna (745/2000).

Ansvarsomradet kommer att ldggas fast mer
exakt i talmanskonferensens allménna anvis-
ningar om fackutskottens huvudsakliga uppgif-
ter. I anvisningarna riknas utskottens uppgifter
upp i allmidnna ordalag. Dessutom sigs det vilka
uppgifter som ingar i fackutskottens ansvarsom-
raden. Den foreslagna dndringen av 90 § 1 mom.
i grundlagen ndmner uppgifter som hanfor sig
till 6vervakningen av statsfinanserna och kon-
trollen av hur statsbudgeten iakttas. Dessutom
sdgs det att revisionsutskottet ska informera
riksdagen om viktiga iakttagelser som kommit
fram i 6vervakningen. Overvakningsuppgifter-
na kan lampligen skrivas in i de allménna anvis-
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ningarna med de formuleringar som ingéari?2 § 1
och 2 mom. i instruktionen for statsrevisorerna.
Vidare bor det ndmnas att revisionsutskottet ska
lamna rapporter om statsfinanserna till riksda-
gen och behandla berittelsen fran riksdagens re-
visorer. Pa ett allméant plan skrivs det ocksa in att
revisionsutskottet ska bereda drenden som gil-
ler 6vervakningen av statsfinanserna.

Aven om revisionsutskottets ansvarsomride
stimmer Overens med uppgifterna i 90 § 1 mom.
i grundlagen och i den gillande instruktionen for
statsrevisorerna kommer revisionsutskottet inte
att syssla med exakt samma saker eller ha lika-
dana arbetsmetoder som statsrevisorerna. Néar
utskottets arbetsmetoder ldggs fast bor man hal-
la i minnet att utskottet ingar i utskottsviasendet
och dédrmed forbereder drenden for plenum. Ord-
foranden styr utskottets arbete och arbetsmeto-
der tillsammans med de 6vriga ledaméterna. En
stor omstillning dr att statsrevisorernas arliga,
mycket omfattande berittelse forsvinner.

Initiativrdtt

Rétten att initiera behandling av 6vervakningste-
man inom sitt ansvarsomrdde kommer att vara
ett viktigt lagstadgat instrument f6r revisionsut-
skottets Overvakningsverksamhet. Har kan ut-
skottet till exempel med stod av 47 § 2 mom. i
grundlagen utnyttja sin rétt att fran statsradet el-
ler respektive ministerium fa utredningar i fra-
gor som hor till utskottets behorighetsomrade.
Med anledning av utredningarna kan utskottet
lamna ett yttrande till statsradet eller ministe-
riet. Enligt 30 a § i riksdagens arbetsordning kan
en sadan utredning genom ett beslut av talmans-
konferensen tas upp till debatt i plenum. Da fat-
tar riksdagen inget beslut i fragan.

Som regel dr utredningsforfarandet enligt
47 § 2 mom. i grundlagen skriftligt, men en ut-
redning kan ldmnas muntligt &tminstone nér det
giéller en fraga som bereds av ett ministerium el-
ler ndgon annan aktuell sak. Dialogen kan fort-
sdtta genom att utskottet inom en viss tid ber om
att fa en ny utredning. Forfarandet bor dock till-
lampas bara i noga avvigda situationer och bor
som regel inte initieras med hénvisning till dags-
politiska fragor eller enskilda teman utan storre

allmén betydelse. Ockséd dagspolitiska fragor
kan tas upp om de dr av mycket stor betydelse.
Ett exempel pé detta &r Forum Abp:s incitament-
system som behandlats av ekonomiutskottet som
ett d&rende med beteckningen ministerieutred-
ning (EKUU 24/2005 rd).

Om drendet dr av den arten kan revisionsut-
skottet utarbeta ett betdnkande for plenum. I pro-
positionen med forslag till lag om andring av
grundlagen ingdr en bestimmelse som foreskri-
ver att revisionsutskottet ska informera riksda-
gen om betydande iakttagelser i dvervaknings-
verksamheten. Utskottet har ritt att bestélla ut-
redningar i fradgor som tas upp pa utskottets ini-
tiativ eller analysera fragan utifran sin rétt att fa
uppgifter och hora bade parter och experter. Ut-
ifrdn materialet utarbetar utskottet ett betinkan-
de och kan komma med forslag till uttalanden av
riksdagen. Uttalandena kan till exempel innefat-
ta en anmodan till regeringen att vidta atgérder
for att avhjélpa det missférhallande som utskot-
tet avser, till exempel genom anslag i budgeten. |
plenum beslutar riksdagen om fragan utifran be-
tdnkandet och tar stillning till om uttalandena
kan antas. Riksdagens beslut blir en skrivelse
som sdnds till regeringen for kdnnedom och
eventuella atgidrder. Dessutom sidnds riksdagens
skrivelse 1 behovlig utstrackning for kinnedom
till andra aktorer.

Utskottet bor ta tag i statsfinansiella problem
sa snart de har kommit till utskottets kinnedom
och lagga fram sina iakttagelser for riksdagen sa
snabbt som mojligt och i anvéndbar utformning.
Det gar inte att i forvdg bedéma hur méanga be-
tankanden revisionsutskottet kommer att ldmna
per ar. Om utskottet utarbetar betdnkanden for
plenum pé eget initiativ beror pa vilken relevans
en frdga har for statsfinanserna och riksdagen.
Talmanskonferensen framhéller att en fraga
maste vara av stor relevans for riksdagens bud-
getmakt och att betdnkandena maéste innehalla
tydliga standpunkter riktade till regeringen. Néar
revisionsutskottet utarbetar ett betinkande om
en fraga som behandlats pa utskottets eget initi-
ativ dr det viktigt att talmanskonferensen infor-
meras i god tid. Det dr en uppgift som hor till ut-
skottsordféranden.



Det bor noteras att revisionsutskottet inte ska
handldgga drenden som mer har karaktiren av
klagomal i statsfinansiella fragor. Revisionsut-
skottet ska inte vara nagon appellationsinstans
for brev fran allménheten.

Initiativratten kréver att revisionsutskottet far
starta utredningar om de Overvakningsteman
som det sjélv véljer ut. Utskottet kan bestilla ex-
terna utredningar om de dmnen som det beslu-
tar. Utredningarna kan komplettera bdde be-
handlingen av drenden och planeringen av over-
vakningen. Utskottet bor {4 ett sérskilt anslag for
utredningsverksamhet.

I likhet med de 6vriga utskotten har revisions-
utskottet rétt att med anledning av sina iakttagel-
ser vidta atgédrder i ett 4rende som géller minis-
teransvarighet enligt 115 § i grundlagen. De
drenden som revisionsutskottet kan komma att
bedoma &r hur statsradet eller ndgon minister har
utfort en uppgift som ingér i deras ansvarsomra-
de. I sadana fall kan utskottet begéira att grund-
lagsutskottet undersoker drendet, om fragan &r
av den arten. Ndr ett betdnkande av revisionsut-
skottet behandlas i plenum kan sjdlvfallet riks-
dagens fortroende for regeringen eller ndgon av
ministrarna alltid testas, precis som i andra édren-
den som beslutas av riksdagen.

Berdttelser om statsfinanserna och ovriga
riksdagsdrenden

Av de riksdagsdrenden som revisionsutskottet
ska behandla for plenum ar berittelser om stats-
finanserna viktigast. Om man ser till utskottets
ansvarsomrdde spelar Statens bokslutsberéttelse
och den anknytande verksamhetsberittelsen fran
Statens revisionsverk en primir roll. Behand-
lingen av berittelserna kan ges storre bredd och
djup om revisionsutskottet begir utldtande om
berittelserna fran de 6vriga fackutskotten i den
utstrickning som fragorna ingar i deras ansvars-
omrdde. Om dessutom ministrar hors i fragorna
kan de politiska aspekterna lyftas fram béttre
samtidigt som fokus kan sdttas pa efterhands-
kontrollen.

Revisionsutskottet ska folja upp regeringens
svar pa uttalanden om budgeten. Svaren ingér i
den sa kallade revisionsanmirkningsberittelsen
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som kommer till riksdagen i samband med Sta-
tens bokslutsberittelse. Vid behandlingen av
bokslutsberittelsen dr det ténkt att revisionsut-
skottet ska begéra utlatande av finansutskottet.
Finansutskottet ska ldmna en bedomning om
svaren fran regeringen och ta stéllning till om ut-
talandena fortfarande behdvs. Sedan lagger revi-
sionsutskottet fram sin beddmning av fragan och
sina iakttagelser om andra sérskilda brister i ett
betinkande inklusive &vervdganden om bok-
slutsberittelsen.

Vidare ska revisionsutskottet behandla andra
berittelser som géller riksdagens dvervakning
av statsfinanserna, revisionsberittelsen fran
riksdagens revisorer om riksdagens bokslut,
bokforing och forvaltning och revisionsberétel-
sen fran riksdagens revisorer om Statens revi-
sionsverks bokslut, bokforing och forvaltning.
Dessutom ér det tankt att revisionsutskottet ock-
sa ska behandla de propositioner, motioner, ini-
tiativ och redogdrelser som géller dvervakning-
en av statsfinanserna. Med beaktande av utskot-
tets uppdrag, att fokusera pa kontrollen av stats-
finanserna, kommer det inte att hora till vanlig-
heterna att utskottet behandlar propositioner.

Pé begédran ska revisionsutskottet ldmna utla-
tande till de 6vriga utskotten inom ramen for sitt
ansvarsomraden. Detta kan framfor allt bli aktu-
ellt vid propositioner av stor statsfinansiell och
samhéllspolitisk betydelse eller propositioner av
relevans for statsfinanserna och resultatstyrning-
en, till exempel lagen om statsbudgeten, statsan-
delslagstiftningen, pensions- och socialforsak-
ringslagstiftningen och regler for basservice. Ut-
skottet ska ocksd kunna yttra sig om foretags-
stdd och statsunderstod.

Med stod av 38 § 3 mom. i riksdagens arbets-
ordning kan utskotten pé eget initiativ lamna ut-
latande om budgetpropositionen till finansut-
skottet till den del den géller respektive utskotts
behorighetsomréde. I utlatandet kan utskotten ge
en komprimerad rapport om sina iakttagelser
och de kan nyttiggdras vid behandlingen av bud-
getpropositionen. Utskotten kan ldgga fram ge-
nerella beddmningar av hur budgeten for aret
innan har iakttagits och behandla enskilda fra-
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gor i budgeten samt l4gga fram andra observatio-
ner som &r av relevans for statsbudgeten.

Nir det géller U-drenden kan revisionsutskot-
tet ldmna utlatande till stora utskottet om till ex-
empel forvaltningen och kontrollen av struktur-
fonderna. Andra EU-drenden som revisionsut-
skottet kan ldmna utlatande om &r arsrapporten
om bedriageribekdmpning i Overensstimmelse
med artikel 280 i EU-fordraget (Rapport frén
kommissionen till Europaparlamentet och radet
om kommissionens och medlemsstaternas atgér-
der for att skydda unionens ekonomiska intres-
sen och bekdmpa bedrdgerier). E-drenden som
arligen kan komma i frdga ar d&tminstone statsra-
dets utredning om arsrapporten och de sérskilda
rapporterna fran Europeiska revisionsritten och
om ansvarsfrihetsforfarandet i fraga om Europe-
iska unionens budget.

Ovriga uppgifter

Det ingar naturligt i utskottets uppgifter att gora
en bedomning av de sdkande till tjinsten som
generaldirektdr for Statens revisionsverk. Enligt
16 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning hor upp-
giften till finansutskottet.

I revisionsutskottets aktiva verksamhet ingar
att lyfta fram aktuella ekonomipolitiska och
statsfinansiella fragor vid debatter och utfrag-
ningar och att arrangera seminarier om teman
som ingdr i utskottets ansvarsomrade. Initiativ-
ratten och den aktiva rollen krédver att utskottet
haller ett 6ga pa statens ekonomiska politik och
halla kontakt med aktorer med anknytning till
ansvarsomradet, till exempel finanskontroller-
funktionen och Statens revisionsverk, men ock-
sa utredare och utredningsinstitut, till exempel
enheter som kontrollerar offentlig ekonomi, och
med andra experter.

2.4 Revisionsutskottet kontra de ovriga fack-
utskotten

Revisionsutskottet ska ha samma uppgifter som i
grundlagen ar foreskrivna for statsrevisorerna.
Utskottets behorighetsomrade ska i vid bemér-
kelse omfatta en statsfinansiell aspekt pa fragor
som ingar i statsrddets behorighetsomrade. Nir

utskottsvdsendet sdgs dver 1991 foljde man en
ministerieprincip, vilket innebar att namnen och
ansvarsomradena for utskotten som regel mot-
svarar ministerieindelningen. Enligt den princi-
pen &r det inte helt entydigt vilket ministerium
revisionsutskottet svarar mot. Om man ser till
ansvarsomradet ligger revisionsutskottet nér-
mast finansministeriet pa grund av budgeten och
de statsfinansiella frigorna, men anknyter dess-
utom utifran de statsfinansiella fradgorna till alla
andra ministerier, men ocksd till riksdagens
kansli och de 6vriga myndigheterna inom riks-
dagen. Det breda ansvarsomradet och initiativ-
ritten innebdr att grinsdragningen gentemot de
Ovriga fackutskottens ansvarsomraden ar en fra-
ga om bor beaktas i dvervakningsarbetet.

Det dr talmanskonferensen som ldgger fram
forslag for plenum till vilka utskott som ska ldm-
na betdnkande respektive utlitande om proposi-
tioner och redogorelser samt behandla motio-
ner. Forfarandet sdkerstéller att revisionsutskot-
tet far utarbeta betédnkanden eller utldtanden om
fragor som ingar i dess ansvarsomrade. De stats-
finansiella aspekterna kan mycket vl ocksé vara
forankrade i1 drenden som genom sitt saksam-
manhang ingédr i nagot annat fackutskotts an-
svarsomrade. Det kommer att uppstd problem
om revisionsutskottet pa eget initiativ tar upp en
fraga till behandling som helt eller delvis redan
ar uppe i ett annat fackutskott och bestimmer sig
for att ldmna ett utlitande. Framfor allt maste
man undvika att riksdagen antar tva olika stdnd-
punkter i en och samma sak. Det dr inte heller
bra om revisionsutskottet med stdd av utred-
ningsforfarandet i 47 § 2 mom. i grundlagen
lamnar ett utlatande till statsradet eller ett minis-
terium och utlatandet pa ett eller annat sétt stri-
der mot standpunkterna i ett betdnkande fréan ett
annat fackutskott. Revisionsutskottet bor hélla
detta i minnet ndr det ar aktuellt att ta upp en fra-
ga till behandling pa eget initiativ.

Enligt 3 § 1 den gillande instruktionen for
statsrevisorerna ingar det inte i statsrevisorernas
uppgift att dvervaka riksdagens egen ekonomi-
forvaltning eller fonder som riksdagen svarar for
och inte heller statens revisionsverk, Folkpen-
sionsanstalten eller Finlands Bank. Med stod av



91 § 1 mom. i grundlagen véljer riksdagen for en
valperiod bankfullméktige for att 6vervaka verk-
samheten vid Finlands Bank och med stod av
13 § i riksdagens arbetsordning arligen reviso-
rer for Finlands Bank. Vidare viljer riksdagen
enligt 36 § 1 mom. i grundlagen fullméktige for
Folkpensionsanstalten. Enligt anvisningar fran
talmanskonferensen dr det ekonomiutskottet
som utovar tillsyn 6ver Finlands Bank och be-
handlar berittelsen fran riksdagens bankfull-
miktige. Ekonomiutskottet behandlar ocksa be-
rattelsen frdn Jubileumsfonden for Finlands
Sjalvstandighet. Social- och hélsovardsutskottet
behandlar verksamhetsberéttelsen fran Folkpen-
sionsanstaltens fullmiktige. Uppdelningen av
tillsynen 6ver Finlands Bank och Folkpensions-
anstalten ar saledes tydlig och ingen overvak-
ning av dem kommer att ingé i revisionsutskot-
tets befogenheter.

Diremot kommer revisionsutskottet att be-
handla revisionsberédttelserna fran riksdagens re-
visorer (Berdttelse om riksdagens bokslut, bok-
foring och forvaltning och Berittelse om Sta-
tens revisionsverks bokslut, bokforing och for-
valtning) eftersom de ingar i kontrollen av riks-
dagens ekonomi. Darfor ar det inte befogat att
infora likadana begriansningar i revisionsutskot-
tets uppgifter som det nu finns for statsrevisorer-
na. Over lag ir det inte limpligt att infora be-
stimmelser som begrénsar ett utskotts ansvars-
omrade. Om revisionsutskottet ndgon gang av en
eller annan orsak kommer att behandla Finlands
Bank eller Folkpensionsanstalten ur sitt eget
perspektiv bor tillvigagangssittet vara mycket
noga dvervagt.

Revisionsutskottets och finansutskottets ar-
betsuppgifter skiljer sig framfor allt nér det gél-
ler tidsperspektivet. Finansutskottet riktar in sig
pa besluten infér kommande budgetér eftersom
utskottet behandlar budgeten, tilliggsbudgetar
och budgetmotioner samt ramdokumenten for
statsfinanserna. Dessutom ingér det i behorighe-
ten att behandla propositioner, framfor allt skat-
telagstiftning. Revisionsutskottet dterigen kon-
centrerar sig pa att granska verksamheter ur det
géngna eller pdgaende budgetérets perspektiv el-
ler utifran Statens bokslutsberittelse, Statens re-
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visionsverks berittelse eller sjélvinitierade fra-
gor. Utskottet kan ocksd dppna ett fonster mot
framtiden genom politiska konklusioner.

2.5 Inspektioner och ritt att fa information

I statsrevisorernas verksamhet har det ingatt att
foreta inspektioner. Tanken har varit att de ge-
nom inspektionerna far fora en dialog, far till-
gang till information och kan diskutera statsfi-
nansiella fragor. Vid inspektionerna har statsre-
visorerna fétt information om hur férvaltningen
fungerar och vilka problem det finns. Med ut-
gangspunkt i en verksamhetsplan har statsrevi-
sorerna arligen besokt ministerier, &mbetsverk
och andra myndigheter samt beskickningar i ut-
landet. Vid besoken pd ministerier har generella
teman inom forvaltningsomradet och sérskilda
teman pa forslag av statsrevisorerna diskuterats.

Ocksa riksdagens fackutskott brukar goéra be-
sok pa olika stdllen inom sitt ansvarsomrade. Ut-
skotten viljer ut stéllena utifran intresse och be-
hov. Besoken har olika mél, men ofta ar syftet att
fd information och starta en dialog om fragor
inom utskottets behorighetsomrade. Utskottens
besdk kan i mingt och mycket jimstidllas med
statsrevisorernas inspektioner. Men utskotten
gor betydligt farre besok.

Talmanskonferensen anser att det med héin-
syn till revisionsutskottets uppdrag och ansvars-
omrade inte ir befogat att se negativt pa att revi-
sionsutskottet eventuellt gér in for att gdra sam-
ma typ av inspektioner som statsrevisorerna. In-
spektionerna ir ett gott tillflle att utvéxla infor-
mation och fora en diskussion pa ett helt annat
sdtt dn vid utskottsutfragningarna. Det kan vara
nyttigt att besdka de objekt som utskottet utdovar
tillsyn dver for att lara kénna deras uppgifter, an-
svarig personal och arbetsmetoder. Dessutom
kan de fora en dialog om vilka frdgor som ingér i
utskottets uppgifter. Behovet av det som beteck-
nas som inspektioner minskar visserligen av att
utskottet har ratt att f4 information och méjlig-
het att hora de experter och andra aktdrer som
kan tillhandahélla information i frdgor som ar
aktuella i utskottet.
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Det ar utskottet som beslutar om inspektioner
och vilka som deltar. Under ledning av ordf6ran-
den kan revisionsutskottet besluta om inspektio-
ner, men ocksa bestimma i vilket syfte, i vilken
omfattning med vilken sammanséittning inspek-
tionerna genomfors. Talmanskonferensen anser
det viktigt att inspektionerna har karaktéren av
diskussion och utbyte av information, och att dar
inte ingar regelritta kontroller. I den parlamen-
tariska kontrollen ingar dessutom att inspektio-
nerna inte gors i en sammanséttning med uteslu-
tande tjdnstemén. Principen bor vara att utskot-
tet upptrader som kollegium, och foretrader da
riksdagen som ett parlamentariskt konrollorgan.
Dessutom bor det noteras att inspektioner inte
kraver en beslutfor sammansattning. Informatio-
nen och erfarenheterna fran inspektionerna mas-
te dokumenteras och skickas ut till hela utskot-
tet for kinnedom.

Med stod av 47 § i grundlagen fér revisions-
utskottet i likhet med de 6vriga utskotten omfat-
tande rétt att f4 information. Enligt propositio-
nen med forslag till 4ndring av grundlagen far
revisionsutskottet dessutom rétt att med stod av
90 § 3 mom. i grundlagen fa information i sam-
ma utstrickning som statsrevisorerna. | likhet
med de Ovriga utskotten har revisionsutskottet
ratt att hora sakkunniga i fragor som behandlas. I
sammanhanget spelar ocksa 5 § i lagen om sta-
tens revisionsverk en roll. Enligt lagrummet har
revisionsverket rétt att limna ut sekretessbelag-
da handlingar och andra uppgifter som kommit
fram vid granskningen till behdrigt riksdagsut-
skott, om det dr nodvandigt for att vidta de atgér-
der som iakttagelserna kriver eller i 6vrigt moti-
verat med avseende pa utskottets uppgifter.

Revisionsutskottet kommer att ha storre rétt
att fa information &n de 6vriga utskotten. Folj-
aktligen kan det hianda att utskottet far uppgifter
som enligt lag maste hallas hemliga. Informatio-
nen maste hallas hemlig under behandlingen av
arendet och i de flesta fall ocksa nir behandling-
en dr avslutad. I utskottsarbetet berors riksdags-
ledaméterna inte av tjinsteansvar. Ddremot om-
fattas de av straffrittsligt ansvar. Med stod av
38 kap. 1 § i strafflagen kan sdledes ocksa riks-
dagsledamoéter domas for sekretessbrott om de i
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strid med tystnadsplikten réjer en omsténdighet
som ska hallas hemlig och som de har fatt kin-
nedom om pa grund av sin stéllning, i sin befatt-
ning eller nir de fullgor sitt uppdrag eller om de
utnyttjar en sddan hemlighet till sin egen eller
nagon annans nytta. Bestimmelserna i 30 § i
grundlagen garanterar riksdagsledamdterna im-
munitet, och vid en sddan brottsmisstanke far de
inte anhallas eller hiktas utan riksdagens sam-
tycke innan réttegdngen borjar. Personalen vid
riksdagsutskott dr ddremot understéllda tjanste-
ansvar.

2.6 Hur idrenden vicks i revisionsutskottet

Enligt 39 § i grundlagen tas ett drende upp till
behandling i riksdagen genom att regeringen
Overldimnar en proposition eller genom att en
riksdagsledamot vicker en motion eller pa nagot
annat sitt som anges i grundlagen. Arenden som
normalt ingar i fackutskottens ansvarsomréaden,
till exempel propositioner, berittelser, redogd-
relser och motioner, inleds darfor i revisionsut-
skottet utifrdn denna réttsliga grund.

Utom nér det giller forfarandet vid minister-
ansvarighet enligt 115 § 1 grundlagen har varken
grundlagen eller riksdagens arbetsordning nagra
bestdmmelser som tillater att utskotten pa eget
initiativ inleder ett drende och later det gi vidare
till plenum. Darmed krévs det sirskilda bestim-
melser. I propositionen med forslag till lag om
andring av 35 och 90 § i grundlagen foreslas att
90 § 1 mom. i grundlagen ska foreskriva att re-
visionsutskottet ska underrétta riksdagen om be-
tydande omstindigheter som kommer fram i
overvakningen. Revisionsutskottets initiativrétt
maste ockséd skrivas in i riksdagens arbetsord-
ning, anser talmanskonferensen.

De drenden som utskottet far ta upp till be-
handling pa eget initiativ kan ha varierande bak-
grund. For det forsta kan revisionsberittelserna
fran Statens revisionsverk tjina som grund. Ut-
skottet kan behandla ett revisionstema som &r in-
tressant bade ur utskottets och ur riksdagens per-
spektiv. Revisionsverket kan dessutom ldmna
sin granskningsberittelse till riksdagen som sér-
skilda berdttelser enligt 6 § i lagen om Statens



revisionsverk. Da blir granskningsberittelsen
formellt ett riksdagsdrende. Det fors en debatt
om drendet i plenum och det remitteras till revi-
sionsutskottet.

Nér de ovriga fackutskotten ldmnar utlatande
om Statens bokslutsberittelse kan det komma
fram teman som &r intressanta for revisionsut-
skottet. Utskottet har rdtt att initiera behandling
av en fraga som dr intressant och viktig i statsfi-
nansiellt hdnseende om fragan har behandlats i
ett utlatande fran ett fackutskott eller det refere-
ras till fragan i ett utldtande fran ett fackutskott.
D4 éar det viktigt att ta hdnsyn till respektive ut-
skotts ansvarsomrdden. Inspektionsteman kan
ocksa komma fram nér ett samhéllsproblem be-
handlas i1 den offentliga debatten, genom under-
sokningar eller utredningar och vid utskottsbe-
sok eller utredningar som revisionsutskottet 1a-
ter gora. Ocksd andra riksdagsdrenden som ut-
skottet behandlar kan initiera en granskning.

Arenden som revisionsutskottet tar upp till
behandling pa eget initiativ inleds genom att ut-
skottet fattar ett beslut pa ett sammantridde. Till
en borjan finns drendet pa foredragningslistan
till exempel pa initiativ av en ledamot. Efter en
debatt kan utskottet besluta att det inte behdvs
nagon ytterligare debatt. D4 inleds inte drendet.
Om utskottet ddremot bestimmer sig {for att utre-
da fragan ndrmare, till exempel med hjilp av ut-
fragningsforfarandet eller utifran forfarandet i
47 § 2 mom. i grundlagen har drendet inletts. Be-
handlingen kan sluta med att utskottet bestdm-
mer att inte limna négot betdnkande om drendet.
Ocksa utifrén en utredning fran statsradet eller
nagot ministerium kan revisionsutskottet yttra
sig om drendet till statsradet eller ministeriet och
i forekommande fall foresld talmanskonferen-
sen att drendet tas upp till debatt i plenum. I de
tyngsta och statsfinansiellt angeldgna fragorna
har revisionsverket ritt att limna ett betdnkande
till plenum med utskottets Gvervidganden och
forslag.

2.7 Sammansittning och resurser

For att 6vervakningen ska fa genomslag och ut-
skottet en stark stéllning anser talmanskonferen-
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sen det viktigt att de riksdagsledamoter som
riksdagsgrupperna foreslar till revisionsutskot-
tet har ett sdrskilt intresse for statsfinansiella
frdgor och bred erfarenhet fran omradet. Dess-
utom &r det av storsta vikt att ledamoéterna ér
mycket engagerade i arbetet.

Revisionsutskottet ska ha firre ledamdter dn
de ovriga fackutskotten. Det finns &ndd ingen
anledning att avvika fran det ldgsta antalet med-
lemmar i ett utskott enligt grundlagen. I forarbe-
tena till 35 § 1 grundlagen sdgs det ndmligen att
en proportionell politisk representation i utskot-
tens sammansittning kan sédkerstéllas i tillrack-
lig omfattning om ett minimiantal medlemmar
sléas fast i grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 89). Tal-
manskonferensen anser att revisionsutskottet
inte heller behover ha fler medlemmar &n vad
som avses hir. Med elva medlemmar garanteras
det att de politiska grupperna féar delta i utskot-
tets arbete. Antalet &r motiverat med tanke pa ett
rationellt arbete, utskottsuppdragets karaktir,
behandlingen av drenden och ett smidigt besluts-
forfarande. Dessutom ska utskottet ha sex ersit-
tare.

Det dr angeldget att revisionsutskottets dver-
vakningsverksamhet sikerstills genom adekva-
ta resurser, anser talmanskonferensen. Utskottet
bor tillforas storre resurser dn de dvriga fackut-
skotten for att riksdagen ska ha ett fungerande
instrument for overvakning av statsfinanserna.
Fackutskotten har olika stora sekretariat. En del
utskott har bara ett utskottsrdd och en avdel-
ningssekreterare plus en gemensam utskottsas-
sistent med ett annat utskott. Ett flertal utskott
har dock tva utskottsrad, ett rdd som &r sekrete-
rare och ett som ar bitrddande sekreterare, vid si-
dan av kontorspersonal.

3 Forslagets konsekvenser

1.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget att
inrdtta ett revisionsutskott redovisas i regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndring av 35 och 90 § i grundlagen och till
vissa lagar som har samband med den.
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3.2 Organisatoriska och personella konse-
kvenser

Nar revisionsutskottet inréttas dras statsreviso-
rerna och statsrevisorernas kansli in. Kansliet
har 15 fasta tjanster. Talmanskonferensen anser
det i likhet med den kommissions for den parla-
mentariska kontrollen av statsfinanserna som ut-
redde fragan om ett revisionsutskott att det nya
utskottet inte resulterar i uppsdgningar utan att
personalen vid Statsrevisorernas kansli far fort-
satt anstdllning i samband med reformen. Tal-
manskonferensen foreslar att lagen om riksda-
gens tjdnstemdn dndras och far en 6vergéngsbe-
stimmelse genom vilken personalen vid Statsre-
visorernas kansli fors over till riksdagens kansli
ndr lagen trader i kraft.

Rekryteringen av personal till utskottet paver-
kas av de uppstillda kvalifikationerna for ut-
skottsraden. I december 2005 antog riksdagen en
dndring av reglementet for riksdagens kansli
(TKF 2/2005 rd — RSk 34/2005 rd). Utskotts-
rad ska ha juris kandidatexamen eller annan
lamplig hogre hogskoleexamen samt fortrogen-
het med lagberedningsarbete eller, om det hu-
vudsakliga arbetet inte bestdr i att bereda lag-
stiftningsdrenden, god kdnnedom om utskottets
behdrighetsomrade.

Riksdagens kanslikommission tillsatte den 6
oktober 2005 en arbetsgrupp med uppdrag att
forbereda en 6verforing av personlen vid statsre-
visorernas kansli nér revisionsutskottet inréttas.
Arbetsgruppen ska bland annat ligga fram ett
forslag till personalresurser vid det nya utskottet
med hénsyn till utskottets kommande uppgifter.
Det ar riksdagens kanslikommission som beslu-
tar hur manga tjanster det inrdttas vid revisions-
utskottet och beslutet fattas nir riksdagen har
antagit de nddvandiga lagdndringarna for ett re-

visionsutskott. Tanken dr att besluten ska fattas
redan innan lagstiftningen tréder i kraft. Utndm-
ningsprocessen startar s snart medlemmarna i
revisionsutskottet har valts. I processen ingar att
utskottet &r med och viljer sin personal.

4 Beredningen av forslaget

Den 1 oktober 2003 tillsatte talmanskonferen-
sen en kommission (Valtiontalouden parlamen-
taarinen valvonta — toimikunta) med uppgift att
utreda frdgorna kring ett samgaende mellan
Statsrevisorerna och den parlamentariska kon-
troll- och granskningsfunktionen inom finansut-
skottets forvaltnings- och granskningsdelega-
tion till en utrednings- och dvervakningsorgani-
sation som arbetar pa samma sitt som ett fackut-
skott. Efter remissyttranden gav talmanskonfe-
rensen riksdagens kansli i uppdrag att som tjans-
teuppdrag utarbeta talmanskonferensens forslag
inklusive nddvédndiga forfattningséndringar.
Talmanskonferensens forslag bygger pa betin-
kandet frdn kommissionen och yttrandena om
betdnkandet. Propositionen med forslag till lag
om dndring av grundlagen har utarbetats vid jus-
titieministeriet som tjdnsteuppdrag.

5 Samband med andra propositioner
Forslaget hanfor sig till regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om dndring av
35 och 90 § i grundlagen samt till vissa lagar
som har samband med den. Talmanskonferen-
sens forslag kan lampligen behandlas samtidigt
med propositionen.

Nér de foreslagna forfattningsdndringarna
triader i kraft beror pa ikrafttridandebestdmmel-
serna i propositionen med &ndring av grundla-
gen.

DETALJMOTIVERING

1 Forslag

1.1 Riksdagens arbetsordning
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7 §. Utskotten. I 1 mom. rdknas riksdagens per-
manenta utskott upp. Momentet foreslas bli
kompletterat med revisionsutskottet. I upprék-
ningen ndmns stora utskottet forst. Sedan kom-



mer de utskott som nimns i grundlagen, det vill
sdga, grundlagsutskottet, utrikesutskottet och fi-
nansutskottet. Darefter rdknas de dvriga perma-
nenta utskotten upp i bokstavsordning. Revi-
sionsutskottet ska ndmnas direkt efter finansut-
skottet. Dessutom har talmanskonferensen gjort
en teknisk dndring i den svenska lagtexten.

8 §. Antalet medlemmar i utskotten. 1 35 § 2
mom. i grundlagen finns bestimmelser om anta-
let medlemmar i utskotten. Enligt momentet har
de permanenta fackutskotten grundlagsutskot-
tet, utrikesutskottet och finansutskottet minst
sjutton medlemmar och de dvriga permanenta
fackutskotten minst elva medlemmar. Dessutom
har utskotten ett behovligt antal erséttare. [ 8 § i
riksdagens arbetsordning finns nérmare bestim-
melser om utskottens storlek. Enligt 1 mom. har
de permanenta fackutskotten sjutton medlem-
mar och nio erséttare. Finansutskottet dr ett un-
dantag fran huvudregeln och har tjugoen med-
lemmar och nitton erséttare.

Talmanskonferensen foreslar att 8 § 1 mom. 1
riksdagens arbetsordning foreskriver att revi-
sionsutskottet har elva medlemmar. Det garante-
rar adekvat proportionell politisk representation
i utskottsarbetet och medger i féorekommande
fall snabba beslut. Det &r ett rationellt antal och
tillrackligt stort med avseende péd revisionsut-
skottets uppdrag och med hédnsyn till mélet att
kontrolluppdraget ska vara maélinriktat, starkt
forankrat och sammanhaéllet. Enligt 35 § 3 mom.
i grundlagen &r ett utskott beslutfort nir minst
tva tredjedelar av medlemmarna &r nirvarande
om inte ett hogre antal foreskrivs for nagot sér-
skilt drende. Revisionsutskottet dr séledes be-
slutfort med atta medlemmar nérvarande.

135 § 2 mom. i grundlagen ségs att utskotten
ska ha ett behovligt antal ersittare. Narmare be-
stimmelser om antalet medlemmar och ersittare
i de permanenta utskotten finns i 8 § i riksda-
gens arbetsordning. Dir sdgs att fackutskotten
med vissa undantag har sjutton medlemmar och
atta erséttare. Ersdttarna ar saledes nagot over
hilften av medlemmarna. Talmanskonferensen
foreslar darfor att revisionsutskottet ska ha sex
erséttare. For den politiska representationen el-
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ler av ndgon annan anledning &r det inte befogat
att utskottet far fler ersittare.

Ersittarna har ritt att delta i sammantriadena,
men inte vara med och besluta forutsatt att de
inte dr ersittare for en medlem.

12 §. Statsrevisorerna. Talmanskonferensen f6-
reslar att paragrafen upphévs. Den foreskriver
om val av statsrevisorer, antalet statsrevisorer
och den arliga beréttelsen till riksdagen inklusi-
ve sdrskilda beriéttelser. Statsrevisorernas verk-
samhet upphdr pé grund av revisionsutskottet.

16 §. Val. I 3 mom. foreskrivs om val av gene-
raldirektor for Statens revisionsverk. Generaldi-
rektdren viljs av riksdagen sedan tjdnsten har ut-
lysts och finansutskottet har gjort en beddmning
av de sokande. Talmanskonferensen foreslar att
bedomningsuppdraget fors dver till revisionsut-
skottet och att momentet dndras i enlighet med
detta.

18 §. Instruktioner. Med stod av paragrafen kan
riksdagen pd forslag av talmanskonferensen
godkénna instruktioner for vissa organ som véljs
av riksdagen. Talmanskonferensen foreslar att
instruktionen for statsrevisorerna stryks.

31 a §. Revisionsutskottets initiativrdtt.  Tal-
manskonferensen anser att revisionsutskottet far
en starkare och mer framskjuten roll tack vare
initiativratten. En av utskottets viktigaste upp-
gifter r att pa eget initiativ ta upp fragor inom
sitt eget behorighetsomrade till behandling. Ut-
skottet kan utarbeta ett betinkande om drendet
och pa sa sitt underritta riksdagen om sina iakt-
tagelser. Riksdagens beslut i frdgan sénds till re-
geringen for kinnedom och eventuella atgérder.
Ett annat alternativ &r att utskottet med stod av
47 § 2 mom. i grundlagen begér en utredning i
frigan och utarbetar ett yttrande om utredning-
en. [ propositionen med forslag till lag om &nd-
ring av 35 och 90 § och till vissa lagar som har
samband med den forslas att 90 § 1 mom. i
grundlagen far bestimmelser om initiativritt for
revisionsutskottet.

139 § i grundlagen foreskrivs att ett drende tas
upp 1 riksdagen genom att regeringen overlam-

13
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nar en proposition eller genom att en riksdagsle-
damot vécker en motion eller pa ndgot annat sitt
som anges i grundlagen eller i riksdagens arbets-
ordning. Arenden som inleds p4 nigot annat sitt
i riksdagen ér till exempel berattelser till riksda-
gen och talmanskonferensens forslag. Enligt
40 § 1 grundlagen ska drendena berdas i utskott
fore den slutliga behandlingen i plenum. Initia-
tivritten for revisionsutskottet avviker frén de
befintliga metoderna for att vicka drenden i riks-
dagen eftersom utskottet sjilvt far besluta att ta
upp ett drende. Arendet remitteras inte heller till
nagot utskott efter en remissdebatt i plenum.
Darfor behovs det en sérskild bestdmmelse i
riksdagens arbetsordning.

Talmanskonferensen foresldr att det fore-
skrivs om revisionsutskottets initiativrétt i en ny
31 a § i riksdagens arbetsordning. Med stod av
paragrafen far revisionsutskottet ritt att pa eget
initiativ ta upp en fréga till behandling inom sitt
behorighetsomrade med stod av 90 § 1 mom. i
grundlagen och att utarbeta ett betinkande om
drendet for plenum. Bestimmelsen bemyndigar
revisionsutskottet att ta upp en fraga till behand-
ling som giller dvervakningen av statsfinanser-
na och utarbeta ett betdnkande om é&rendet for
plenum. Behandlingen kan avancera och innefat-
ta utfragning av sakkunniga samt ga vidare till
att utskottet utarbetar ett betdnkande med over-
viaganden. Med stod av utfragningarna eller uti-
frdn annan information kan utskottet ocksa be-
sluta att inte fortsétta att behandla drendet.

Revisionsutskottets beslut att bereda ett be-
tinkande styrs framfor allt av formuleringen i
det foreslagna 90 § 1 mom. i grundlagen som
krdver att iakttagelser maste vara av betydelse
for att riksdagen ska underréttas. Hur betydande
ett drende dr beror dels pa statsfinanserna, dels
pa riksdagens budgetmakt. En fridga om allmént
intresse kan ocksa vara av intresse for riksda-
gen. Ett drende ska vara betydelsefullt framfor
allt med avseende pé riksdagens statsfinansiella
beslutsfattande.

Tkrafttridandebestimmelsen. 1 1 mom. ikraft-
tridandebestdmmelsen foreskrivs nér dndringen
av riksdagens arbetsordning triader i kraft.
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I 2 mom. foreslas det att statsrevisorerna inte
ska vara skyldiga att lamna en berittelse till riks-
dagen for 2007 enligt den 12 § som foreslas bli
upphidvd. Med hénsyn till att statsrevisorernas
mandattid gér ut samtidigt med det sista riksmo-
tet under valperioden, sannolikt i slutet av febru-
ari, kan det inte anses rationellt att statsreviso-
rerna ldmnar en beréttelse for de tva till tre for-
sta manaderna av 2007. Statsrevisorerna har till-
gang till kansliet och dess tjdnster dnda tills ut-
skottsreformen tridder i kraft i slutet av mars.
Men en stor del av arbetsinsatserna kommer att
ga at till att avveckla kansliet och fora dver per-
sonalen till arbetsuppgifter.

A andra sidan hindrar inte formuleringen i pa-
ragrafen att statsrevisorerna ldmnar en beréttel-
se for de forsta manaderna for 2007. En beréttel-
se kan foranledas av ndgon sirskild hindelse el-
ler ndgon annan orsak.

Betriffande berittelserna inforde statsreviso-
rerna 2004 ett forfarande som innebér att berit-
telsen, som ldmnas i slutet av aret, uppkallas ef-
ter det pagaende aret. Det betyder att beréttelsen
for 2006 ldmnas i slutet av 2006. Darfor hanvi-
sar bestimmelsen till berdttelsen for 2007.

1.2 Lag om riksdagens tjinstemén

2§. 12§ 2 mom.ilagen om riksdagens tjénste-
mén (1197/2003) réknas riksdagens d&mbetsverk
upp. Pé grund av revisionsutskottet maste Stats-
revisorernas kansli strykas. Revisionsutskottet
ingdr i utskottsvdsendet och ddrmed i riksda-
gens kansli.

3 §. I 1 mom. ingar bestimmelser om inréttan-
de, 6verforing, indragning och éndring av tjéns-
ter vid riksdagens kansli och riksdagens dmbets-
verk. Statsrevisorernas kansli madste strykas i
forteckningen.

49 §. 1 paragrafen foreskrivs om skriftligt avtal
om anstillningsvillkoren. I I mom. maste Stats-
revisorernas kansli strykas.

I och med att verksamheten vid statsrevisorer-
nas kansli upphor foreslar talmanskonferensen



att lagrum med bestdmmelser om tjanster vid
statsrevisorernas kansli stryks. Foljaktligen
stryks 4 § 2 mom. 2 punkten, 10 § 2 mom., 29 § 2
punkten och 71 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
riksdagens tjinstemén. Bestdmmelserna géller
inrittande och indragning av tjanster vid statsre-
visorernas kansli, dndring av tjinstebendmning-
en och utndmning till en tjanst, uppsdgning och
beslut om 6verforing av tjdnster, ombildning av
tjdnsteforhdllanden till tjansteforhallanden pé
deltid, skriftlig varning, permittering och hav-
ning av ett tjdnsteforhallande.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utover en sed-
vanlig ikrafttridandebestimmelse foreslds 2
mom. fa en dvergangsbestimmelse. I den fore-
skrivs att personalen vid statsrevisorernas kansli
overfors till riksdagens kansli nér lagen trader i
kraft.

Med hjélp av overgangsbestimmelsen séiker-
stills personalen vid statsrevisorernas kansli
fortsatt anstédllning. Nér verksamheten vid kans-
liet upphor fors varje anstéllds tjdnst Sver till
riksdagens kansli. Overféringen betyder samti-
digt att det krdvs samtycke fran de anstdllda om
de flyttas dver till ndgot annat Ambetsverk vid
riksdagen. Malet dr att samtliga anstéllda vid
statsrevisorernas kansli sé langt som mojligt ska
fa liknande arbetsuppgifter vid riksdagens kans-
li. I bestimmelsen sdgs det dessutom att perso-
nalen till dess statsrevisorernas mandattid 16per
ut ska vara tillgénglig for de arbetsuppgifter som
statsrevisorerna forordnar.

Enligt 3 mom. ska den personal som &verfors
ha samma arbetstid som vid riksdagens myndig-
heter, 7 timmar och 15 minuter om dygnet. Den
arbetstiden géller redan nu de som har anstillts
vid statsrevisorernas kansli efter den 30 april
2002. Resten har dvergétt till en arbetstid pa 6
timmar och 45 minuter per dag. Lunchpaus in-
gar inte i deras arbetstid. Forslaget innebér att
nuvarande praxis dndras sé att lunchpaus ingér i
arbtestiden pa 7 timmar och 15 minuter.

1.3 Instruktionen for statsrevisorerna

Nér riksdagens revisionsutskott inrdttas upphor
verksamheten inom statsrevisorerna och vid
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statsrevisorernas kansli. Foljaktligen foreslar
talmanskonferensen att instruktionen upphivs
genom ett beslut av riksdagen. Enligt 1 § i beslu-
tet av riksdagen upphévs instruktionen for stats-
revisorerna och i 2 § foreskrivs om ikrafttradan-
det.

1.4 Reglemente for Riksdagsbiblioteket

5¢§. I5§ 1 mom.ireglementet for Riksdagsbib-
lioteket (724/2000) ingér bestimmelser om sam-
lingstjdnstens uppgifter. I 3 punkten foreslas
statsrevisorernas referensbibliotek bli struket.
Revisionsutskottet omfattas av samlingstjénsten
inom ramen for utskottsviasendet.

lkrafttrddandebestimmelsen. Paragrafen &r en
sedvanlig ikrafttridandebestimmelse.

1.5 Riksdagens rikenskapsstadga

2§.1 2§ i riksdagens rikenskapsstadga
(460/1988) ridknas dmbetsverken vid riksdagen
upp: riksdagens kansli, statsrevisorernas kansli,
riksdagens justiticombudsmans kansli, statens
revisionsverk och forskningsinstitut for interna-
tionella relationer och EU-fragor. Nér statsrevi-
sorernas verksamhet upphor maéste statsreviso-
rernas kansli strykas i1 upprakningen.

12 §. Paragrafen foreskriver om riksdagens
ekonomiforvaltning. I 1 mom. méste statsreviso-
rerna strykas.

20 §. Paragrafen beskriver den interna kontrol-
len. Ledningen for respektive dmbetsverk vid
riksdagen leder och svarar for att den interna
kontrollen dr korrekt. I paragrafen stryks led-
ningen for statsrevisorernas kansli.

lkrafttrddandebestimmelsen. Paragrafen har en
sedvanlig ikrafttridandebestimmelse.

2 Ikrafttridande

De foreslagna forfattningséndringarna avses tra-
da i kraft samtidigt med lagforslagen i proposi-
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tionen med forslag till lag om dndring av grund-
lagen. Tanken &r att revisionsutskottet ska inle-
da sin verksamhet i och med riksmotet 2007, det
vill sdga frdn och med nésta valperiod. Valperi-
oden 2007—2011 borjar riksdagens mandattid
nér valresultatet har faststdlltsden 21 mars 2007.
Foljaktligen bor lagédndringarna i propositionen
med forslag till lag om &dndring av grundlagen
och forfattningsdndringarna i detta forslag trida
1 kraft den 22 mars 2007.

Genom en dvergangsbestimmelse i forslaget
till lag om &ndring av lagen om riksdagens tjans-
temdn fors personalen vid statsrevisorernas
kansli till riksdagens kansli, nir lagen trader i
kraft. Denna lagdndring bor trdda i kraft en aning
tidigare dr bestimmelserna om att inritta ett re-
visionsutskott. Om man utgér fran att lagénd-
ringarna om revisionsutskottet trader i kraft den
22 mars ér det med tanke péd arbetsuppgifterna
for den personal som ska flytta pa sin plats att la-
gen om dndring av lagen om riksdagens perso-
nal tréder i kraft den 1 mars 2007. D& kan man
for det forsta sdkerstdlla att arbetsuppgifterna
fortsatter sa friktionsfritt som mojligt vid riksda-
gens kansli utan ldngre avbriack nér statsreviso-
rerna har lamnat sin beréttelse for 2006 i novem-
ber-december 2006. D4 far personalen tid pa sig
att forbereda sig for de nya arbetsuppgifterna
och det nya arbetsstéllet innan valperioden kom-
mer i gang. Genom de Ovriga bestimmelserna
upphévs eller dndras de lagrum dér statsreviso-
rernas kansli eller en tjanst vid kansliet ndmns.
Det finns ingenting som hindrar att bestimmel-
serna triader i kraft innan revisionsutskottet har
kommit till, forutsatt att alla bestimmelser antas
sammanhéllet vid en och samma tidpunkt.

Om riksdagen antar lagforslagen i propositio-
nen med forslag till lag om &ndring av Finlands
grundlag och till vissa lagar som har samband
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med den i borjan av december 2006, kan den sit-
tande kanslikommissionen i januari 2007 fatta
beslut om att inrétta tjdnster for tva utskottsrad i
revisionsutskottet och besluta om annat som ror
personalen i utskottet. Utskottsradstjansterna ut-
lyses och tillsdtts enligt normala forfaranden.
Samtidigt ska kanslikommissionen besluta om
att fora Over personalen vid statsrevisorernas
kansli till riksdagens kansli. De som fér tjanster-
na borjar i utskottet i mars 2007. I deras arbets-
uppgifter ska det atminstone inga att ldgga upp
planer for arbetet i utskottet, ordna med utred-
ningsverksamhet och utarbeta forslag till teman
som utskottet kan ta upp och besluta ndrmare om
senare.

3 Lagstiftningsordning

Riksdagens forslag till andring av riksdagens ar-
betsordning och forslag till lag om dndring av la-
gen om riksdagens tjanstemin kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Forslagen till &dnd-
ring av instruktionerna och reglementen antas i
plenum i enda behandling. Om f6rfattningsénd-
ringarna i talmanskonferensens forslag kan god-
kdnnas beror pad om de foreslagna dndringarna i
grundlagen antas.

Pé grundval av det ovanstdende och med stod av
6 § 1 mom. 7 och 8 punkten i riksdagens arbets-
ordning féreslar talmanskonferensen

att foljande dndringar gors i riksda-
gens arbetsordning, lagen om riksda-
gens tjdnstemdn samt reglementet for
Riksdagsbiblioteket och riksdagens rd-
kenskapsstadga dndras och att instruk-
tionen for statsrevisorerna upphdvs som

foljer:
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Riksdagens beslut

om indring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sétt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grundlagen
upphdvs i riksdagens arbetsordning av den 17 december 1999 (40/2000) 12 §,
dndras 7 § imom., 8 § 1 mom., 16 § 3 mom. och 18 §, av.dem 7 § 1 mom. sadant det lyder i riks-

dagens beslut 118/2003, samt

fogas till arbetsordningen en ny 31 a § som foljer:

78
Utskotten

Permanenta utskott dr stora utskottet samt
fackutskotten grundlagsutskottet, utrikesutskot-
tet, finansutskottet, revisionsutskottet, arbets-
och jamstilldhetsutskottet, ekonomiutskottet,
framtidsutskottet, forvaltningsutskottet, for-
svarsutskottet, jord- och skogsbruksutskottet,
kommunikationsutskottet, kulturutskottet, lagut-
skottet, miljoutskottet och social- och hélso-
vardsutskottet.

8§
Antalet medlemmar i utskotten

Stora utskottet har 25 medlemmar och 13 er-
sittare. De permanenta fackutskotten har 17
medlemmar och 9 ersittare. Finansutskottet har
dock 21 medlemmar och 19 erséttare och revi-
sionsutskottet 11 medlemmar och 6 ersittare.

Riksdagen viljer generaldirektdr for statens
revisionsverk sedan tjansten har utlysts och revi-
sionsutskottet har gjort en bedomning av de so-
kande. Om det finns flera sdkande till tjénsten,

forréttas val av generaldirektor for statens revi-
sionsverk.

18 §
Instruktioner

Pa forslag av talmanskonferensen godkénner
riksdagen instruktioner for riksdagens justitie-
ombudsman, bankfullméktige och Folkpen-
sionsanstaltens fullméktige. Dessutom kan riks-
dagen vid behov godkinna andra instruktioner.

3 kap.
Upptagande av drenden under riksmote
31a§
Revisionsutskottets initiativrdtt

Revisionsutskottet har ritt att pa eget initiativ
med stdd av 90 § 1 mom. i grundlagen ta upp ett
drende till behandling som ingér i dess behdrig-
hetsomrdde och att utarbeta ett betinkande om
det for plenum.

Detta beslut av riksdagen trider i kraft den
20 .

Statsrevisorerna inte skyldiga att ldmna en be-
réttelse till riksdagen for 2007 enligt den 12 §
som géller nér detta beslut av riksdagen trader i
kraft.
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2.

Lag

om indring av lagen om riksdagens tjinstemiin

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 19 december 2003 om riksdagens tjanstemdn (1197/2003) 4 § 2 mom. 2
punkten, 10 § 2 mom., 29 § 2 punkten och 71 § 1 mom. 2 punkten, av dem 29 § 2 punkten sadan den

lyder i lag 545/2006, samt

dndras 2 § 2 mom., 3 § 1 mom. och 49 § 1 mom, sadana de lyder i nimnda lag 545/2006, som fol-

jer:

Riksdagens dmbetsverk dr riksdagens kansli
och riksdagens justiticombudsmans kansli samt
statens revisionsverk och forskningsinstitutet
for internationella relationer och EU-fragor som
finns 1 anknytning till riksdagen.

38

Tjénster vid riksdagens kansli och riksdagens
justitieombudsmans kansli, tjdnsten som gene-
raldirektor vid staten revisionsverk och tjénster
vid forskningsinstitutet for internationella rela-
tioner och EU-fragor inréttas, indras och éndras
genom beslut av riksdagens kanslikommission
(kanslikommissionen). Ovriga tjinster vid sta-
tens revisionsverk inréttas, indras och dndras ge-
nom beslut av revisionsverkets generaldirektor.

49 §

Kanslikommissionen kan ingd ett skriftligt
avtal om anstillningsvillkoren med en tjénste-
man vid riksdagens kansli och riksdagens justi-
tieombudsmans kansli, med direktoren och di-

rektorens stéllféretrddare vid forskningsinstitu-
tet for internationella relationer och EU-fragor
samt med generaldirektoren for statens revi-
sionsverk. Generaldirektéren for statens revi-
sionsverk kan inga ett sddant avtal med andra
tjdnstemén vid revisionsverket. Avtal far inte in-
gds om fragor som det enligt 44 § inte far avtalas
om. Avtal far inte heller ingds om sdmre villkor
an anstdllningsvillkoren &n i tjénstekollektivav-
tal.

Denna lag trider i kraft den 20

Nar denna lag trdder i kraft overfors persona-
len vid statsrevisorernas kansli till riksdagens
kansli. Personalen skall dock vara tillgénglig for
arbetsuppgifter som statsrevisorerna forordnar
fram till dess statsrevisorernas mandattid 16per
ut.

De anstéllda som &verfors skall ha samma ar-
betstid som vid riksdagens myndigheter, 7 tim-
mar och 15 minuter om dygnet. Det tjédnsteavtal
som en anstdlld har ingatt om lédngre arbetstid
och ersittning for arbetstidsforléngningen skall
fortfarande gélla i fraga om erséttningen.
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Riksdagens beslut

om upphivande av instruktionen for statsrevisorerna

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sédtt som foreskrivs i 52 § 2 mom. i grundla-
gen, foreskrivs:

1§ 2§
Genom detta beslut av riksdagen upphévs in- Detta beslut av riksdagen trider i kraft den
struktionen for statsrevisorerna av den 20 juni 20
2000 (745/2000) och senare dndringar.

Riksdagens beslut

om indring av 5 § i reglementet for Riksdagsbiblioteket

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i reglementet for Riksdagsbiblioteket av den 20 juni 2000 (724/2000) 5 § 1 mom. 3 punk-
ten som foljer:

58§ 3) skota riksdagsutskottens, justiticombuds-
Samlingstjinsten har till uppgift att mannens och tjdnstemidnnens referensbibliotek,

Detta beslut av riksdagen trider i kraft den
20

Riksdagens beslut
om indring av riksdagens rikenskapsstadga
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i riksdagens rikenskapsstadga av den 27 maj 1988 (460/1988) 2 §, 12 § 2 mom. och 20 §,

sadana de lyder, 2 § i riksdagens beslut 1110/2000, 12 § 1 mom. i riksdagens beslut 723/2000, och
20 § i riksdagens beslut 929/2005, som foljer:
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2§
Ambetsverk vid riksdagen ir riksdagens kans-
li och riksdagens justitiecombudsmans kansli
samt statens revisionsverk och forskningsinsti-
tutet for internationella relationer och EU-fré-
gor, som finns i anknytning till riksdagen.

12 §

Riksdagens kanslis ekonomi skots av forvalt-
ningsavdelningen vid riksdagens kansli under
kanslikommissionens ledning och uppsikt. Riks-
dagens justiticombudsmans betalningsrorelse

och bokforing skots av rakenskapsbyran vid for-
valtningsavdelningen.

20§

Ledningen for riksdagens kansli och riksda-
gens justiticombudsmans kansli skall ordna den
interna kontrollen och svarar for att den &r kor-
rekt och betryggande, enligt vad som bestdms
nirmare i riksdagens rikenskapsreglemente.

Denna lag trader i kraft den

Helsingfors den 28 september 2006

Paavo Lipponen
Talman

20

Seppo Tiitinen
Riksdagens generalsekreterare
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