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TALMANSKONFERENSENS FORSLAG
3/2006 rd

Talmanskonferensens forslag till riksdagens be-
slut om éindring av riksdagens rikenskapsstad-

ga

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen foreslar att riksdagens ra-
kenskapsstadga pa grund av att det inrdttats ett
forskningsinstitut for internationella relationer
och EU-fragor. I fraga om den ekonomiska for-
valtningen foreslas det sjédlvstiandiga, till riksda-

gen knutna forskningsinstitutet bli ett riken-
skapsverk.

De foreslagna dndringarna avses trida i kraft
den 1 januari 2007.

ALLMAN MOTIVERING

1 Bakgrund

Riksdagen antog den 1 juni 2006 som hundraars-
beslut en lag om ett forskningsinstitut for inter-
nationella relationer och EU-fradgor (544/2006),
nedan forskningsinstitutet. Det oavhingiga
forskningsinstitutet, som finns i anknytning till
riksdagen, inleder sin verksamhet nir lagen tri-
der i kraft den 1 januari 2007. Det har som upp-
gift att bedriva forskning i internationella poli-
tiska och ekonomiska relationer och fragor som
berér Europeiska unionen och gora utredningar
som giller dessa omraden. Forskningsinstitutet
gér under namnet Utrikespolitiska institutet.
Bestdmmelser om den ekonomiska forvalt-
ningen vid riksdagens &mbetsverk ingar i riksda-
gens rikenskapsstadga (460/1988), som riksda-
gen faststdllde den 27 maj 1988 med stod av 25 §
i lagen om statsbudgeten (423/1988). Enligt den
paragrafen ska lagen om statsbudgeten i tillimp-
liga delar iakttas ocksa nir det giller riksdagens
och statens revisionsverks ekonomi. Nérmare

bestimmelser om riksdagens och statens revi-
sionsverks ekonomi och bokforing meddelas i
riksdagens ridkenskapsstadga, om inte nagot an-
nat bestdms genom lag for revisionsverkets del.

Forslaget till forskningsinstitutet lades i en
lagmotion i form av ett forslag till lag om ett
forskningsinstitut for internationella relationer
och EU-fragor och till lagar om &ndring av lagen
om riksdagens tjdnstemdn och 1 och 10 § i lagen
om grunderna for avgifter till staten (LM
28/2006 rd). I sitt betdnkande om lagmotionen
(UtUB 5/2006 rd) anség utrikesutskottet det med
tanke pa institutets trovdrdighet vara vésentligt
att dess oberoende accentueras i verksamheten.
Utskottet papekade att forskningsinstitutets
stidllning som oberoende d&mbetsverk vid riksda-
gen ska ses 1 snidv bemirkelse, dvs. endast som
en egenskap som har att gora med inréttandet
och den nddvéndiga forvaltningen av institutet.
Utifrdn inhdmtad utredning anség utskottet det
vara motiverat att institutets ekonomiska for-
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valtning sker genom ett oberoende rakenskaps-
verk pa samma sétt som statens revisionsverk.

2 Forslag

I och med det nya forskningsinstitutet maste
riksdagens rdkenskapsstadga dndras. Nar det
giller stillning och ekonomi i anknytning till
riksdagen foreslas institutet bli ett separat raken-
skapsverk.

Som ett rdkenskapsverk dr forskningsinstitu-
tet skyldigt att gora upp bokslut, nagot som ac-
centuerar dess oberoende. Med bokslutsskyldig-
het ska forskningsinstitutet ocksa komma ut med
en verksamhetsberittelse. Institutet tillts dven
att efter eget gottfinnande ordna sin ekonomi-
och personaladministration pa ett rationellt sitt.
Det kan exempelvis utnyttja mojligheten att 1ag-
ga ut ekonomiforvaltningsuppgifter pa statens
servicecentral i enlighet med sin ekonomistadga.

Forskningsinstitutet fortsdtter Utrikespolitis-
ka institutets verksamhet, vilket bl.a. innebér att
det kan tdcka en del av sina omkostnader med in-
komster fran den avgiftsbelagda verksamhet det
bedriver, t.ex. publikationer, bestdllda undersok-
ningar och seminarier. Darfor ar det sannolikt att
forskningsinstitutets ekonomi kommer att byg-
ga pa nettobudgeteringsprincipen och att inkom-
sterna dirmed kan anvéndas for finansiering av
verksamheten. For riksdagens oOvriga dmbets-
verk géller bruttobudgetering och f6ljaktligen &r
det smidigast med tanke pa redovisningssyste-
men att forskningsinstitutet blir ett separat ri-
kenskapsverk.

Forhandlingar har forts med Statskontoret och
finansministeriet om det tillstind som behdvs
for att inrdtta rdkenskapsverket, och ingenting
tyder pa att ett sddant inte skulle fas.

3 Forslagets konsekvenser

Forskningsinstitutet torde anlita Statskontorets
servicecentral for sina personal- och ekonomiad-

ministrativa funktioner, eftersom det di kan an-
tas klara sig med en sa liten ekonomipersonal
som mojligt. Hur stora kostnaderna blir beror i
vilken utstrdckning tjdnster upphandlas. I det
fall att institutet anlitar servicecentralen i stor
omfattning och en ekonomisekreterare anstills
kommer &rskostnaderna att rora sig kring
100 000 euro.

4 Beredningen av forslaget

Kanslikommissionen tillsatte den 15 juni 2006
en kommitté for att bereda de atgdrder som be-
hovs for att inrdtta forskningsinstitutet for inter-
nationella relationer och EU-fragor, undantaget
tillsdttande av organ. Kommittén har berett tal-
manskonferensens forslag under premissen att
Utrikespolitiska institutet, som grundats av Stif-
telsen for utrikespolitisk forskning, inlemmas
med personal, arkiv, bibliotek och andra arbets-
instrument i det nya forskningsinstitutet. Inne-
hallsméssigt dr forslaget, som ticker en bit av
kommitténs uppdrag, forenligt med det initiativ
kanslikommissionen tog den 5 oktober 2006.

5 Samband med andra forslag

Nérmare bestimmelser om institutets ekonomis-
ka forvaltning utfirdas i en ekonomistadga som
godkénns av institutets styrelse.

Talmanskonferensen foreslar att 2 § i riksda-
gens ridkenskapsstadga dndras. Samma paragraf
foreslas bli dndrad ocksa i talmanskonferensens
forslag till dndring av riksdagens arbetsordning
och lagen om riksdagens tjanstemén, upphévan-
de av instruktionen for statsrevisorerna och till
riksdagens beslut om dndring av 5 § i instruktio-
nen for riksdagsbiblioteket och riksdagens ra-
kenskapsstadga (TKF 2/2006 rd). Forslagen bor
samordnas innehallsligt under utskottsbehand-
lingen.
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DETALJMOTIVERING

1 Riksdagens rikenskapsstadga

2 §. 1 paragrafen rdknas upp vilka d&mbetsverk
som hor till riksdagen. Talmanskonferensen f6-
reslar att listan kompletteras med forskningsin-
stitutet for internationella relationer och EU-fré-
gor, som enligt lagen om ett forskningsinstitut
for internationella relationer och EU-fragor
finns i anknytning till riksdagen frén den 1 janu-
ari 2007.

11§ .1 paragrafen ingér regler for hur riksda-
gens dmbetsverk och inrédttningar ska planera sin
verksamhet och ekonomi. Inréttningarna fore-
slés blir strukna i paragrafen, eftersom det i an-
knytning till riksdagen bara finns &mbetsverk ef-
ter att Riksdagsbiblioteket inlemmades i riksda-
gens kansli. Forskningsinstitutet for internatio-
nella relationer och EU-frégor &r enligt den till-
lampliga lagen ocksa ett till riksdagen knutet
dmbetsverk.

12 § .12 mom. finns bestimmelse om hur riks-
dagens kanslis och &mbetsverks ekonomi skots.
Enligt lagrummet skoter statens revisionsverk
sin ekonomi i enlighet med vad som foreskrivs i
verkets ekonomistadga. I praktiken betyder det-
ta att verket dr ett eget rikenskapsverk. Med
hinvisning till de allménna motiven foreslar tal-
manskonferensen att momentet kompletteras
med forskningsinstitutet for internationella rela-
tioner och EU-frigor.

2 Ilkrafttridande

Talmanskonferensen foreslar att &dndringen av
riksdagens riakenskapsstadga trader i kraft den 1
januari 2007.

Pa grundval av det ovan anférda och med stod av
6 § 1 mom. 8 punkten i riksdagens arbetsordning
foreslar talmanskonferensen

att foljande dndringar gors i riksda-
gens rdkenskapsstadga:

Riksdagens beslut

om dndring av riksdagens rikenskapsstadga

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 riksdagens rikenskapsstadga av den 27 maj 1988 (460/1988) 2 och 11 § samt 12 § 2
mom., sddana de lyder, 2 § i riksdagens beslut 1110/2000, 11 § i riksdagens beslut 172/1992 och 12 §

2 mom. i riksdagens beslut 929/2005, som foljer:

2§
Ambetsverk vid riksdagen ir riksdagens kans-
li, statsrevisorernas kansli och riksdagens justi-
tieombudsmans kansli samt statens revisions-
verk och forskningsinstitutet for internationella
relationer och EU-fragor, som finns i anknyt-
ning till riksdagen.

113§
Ambetsverken vid riksdagen skall planera sin
verksamhet och ekonomi pa flera ars sikt s att

planeringen utgor grund for det arliga uppgoran-
det av budgeten, ledningen, ett effektivt utnytt-
jande av resurserna och utvecklandet av forvalt-
ningen.

Statens revisionsverk och forskningsinstitu-
tet for internationella relationer och EU-fragor
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skoter sin ekonomi i enlighet med vad som fore- Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
skrivs i deras ekonomistadgor.

Helsingfors den 20 oktober 2006

Paavo Lipponen
Talman

Seppo Tiitinen
generalsekreterare
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